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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N°19957.008462/2019-12
Reg. Col. 1888/20

Acusados: Gilberto Soares Machado, Marcio da Rosa Cachapuz, Gabriella

Colombo Machado, Vagner de Oliveira Gomes.
Acusacao: Superintendéncia de Relagdes com Empresas

Assunto: Falta de apresentacdo a CVM de informacdes financeiras nos prazos
aplicaveis e falta de diligéncia para realizar assembleias gerais

ordinérias no prazo legal.
Diretor Relator: Jodo Accioly

VOTO

I. ACUSADOS E RITO SIMPLIFICADO:

1. Este Processo Administrativo Sancionador foi instaurado pela Superintendéncia de
Relacbes com Empresas —SEP em face de Gilberto Soares Machado, Diretor Presidente e Diretor
de RelacBes com Investidores; Marcio da Rosa Cachapuz, Vice-Presidente do Conselho de
Administracdo; Gabriella Colombo Machado, membro do Conselho de Administracdo; e
Vagner de Oliveira Gomes, Diretor Financeiro, todos da Digitel S.A. Industria Eletrdnica - em

recuperacdo judicial, a época registrada perante a CVM como companhia aberta na categoria A.

2. O processo tramita sob o rito simplificado (art. 73 da Resolugdéo CVM n° 45/2021),
adotando-se o Relatorio n° 57/2020-CVM/SEP/GEA-4! (“Relatério”) para o julgamento.

! Doc. n° 1080479.
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Il. MERITO:
Responsabilizacdo de Vagner de Oliveira Gomes

3. A Acusacdo imputa a Vagner reponsabilidade (i) por nédo fazer elaborar as demonstracdes
financeiras relativas ao exercicio findo em 31.12.2018 e (ii) pela ndo elaboracéo e ndo entrega dos
formularios de informagfes trimestrais referentes aos trimestres findos em 31.03.2018,
30.06.2018, 30.09.2018 e 31.03.2019.

4. Sua defesa® sustenta que em junho de 2017 o acusado ja havia renunciado de sua posi¢ao
como administrador na Digitel, de forma que ndo era responsavel por fazer elaborar DFs ou
formulérios de informacdes trimestrais referentes a 2018 e 2019. Para subsidiar tais afirmagdes,
juntaram ao processo carta de rentincia de Vagner?, datada de 31 de maio de 2017, e “Instrumento
Particular de Distrato™*, datado de 02 de junho de 2017, pelo qual a Digitel reconheceu o fim de

qualquer vinculo existente com o até entdo diretor.

5. Levando em conta as provas mencionadas, entendo que a Defesa demonstrou que o
Acusado ndo tinha mais responsabilidade por qualquer dos fatos que a Acusagéo Ihe imputa, por
ja se ter desligado da companhia antes de sua ocorréncia. Registro, ainda, que a absolvicdo desse
acusado recomendada pela prépria SEP posteriormente ao Termo de Acusacdo, diante de nova

analise de sua situacdo a luz dos elementos apresentados pela Defesa, (itens 72 e 92 do Relatorio).
6. Assim, voto pela sua absolvi¢éo integral.
Falha na entrega de demonstracdes financeiras e formularios de informacdes trimestrais

7. A respeito da entrega de demonstracdes financeiras, a Acusacao foi precisa ao diferenciar
0 que se deu em relacdo aos exercicios de 2017 e de 2018. Quanto ao exercicio de 2017, houve

entrega de Formulario de Demonstracdes Financeiras Padronizadas®, indicando falha apenas em

2 Doc. n° 0962095.

3 Doc. n° 0962105.

4 Doc. n° 0962105.

5 O envio de Formulario DFP n&o isenta o emissor de enviar as demonstragdes financeiras completas, nos termos do
Oficio-Circular/CVM/SEP/n°3/2019.
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enviar as DFs a CVM, ndo em diligenciar para elabora-las. J& em relacdo ao exercicio de 2018,

ndo ha indicios de elaboracéo.

8. A defesa conjunta® de Gilberto, Gabriela e Marcio reconhece que as DFs de 2017 e 2018
ndo foram entregues. Entretanto, sustenta que para ambos 0s anos 0s documentos necessarios
foram elaborados, néo tendo sido enviados apenas por ndo terem sido auditados, em funcéo de

escassez de recursos, evidenciada pelo pedido de recuperacao judicial ja em 2019.

9. A defesa realmente juntou ao processo relatdrio de auditores sobre as DFs de 20177, bem
como balancetes contabeis referentes aos anos de 2017 e 20188, Tais documentos servem para
comprovar a elaboracdo de DFs referentes ao exercicio de 2017, mas ndo de 2018, e, como ja

citado, a Acusacao ndo imputou responsabilidades quanto a ndo elaboracdo de DFs em 2017,

10. A alegacdo de falta de recursos financeiros ndo é banal. Ndo se pode exigir conduta para a
qual ndo hé condi¢Bes materiais de efetivacdo: s existe reponsabilidade por omissao em ambito
punitivo quando € ndo apenas devida a conduta, mas também quando ela é possivel (Codigo Penal,
art. 13, §2°)°. Entretanto, ndo ha registro de qualquer esforco, por parte dos acusados, de enviar a
CVM os documentos relevantes, ainda que nao auditados, ou de fazer algum esclarecimento ao
mercado.® Sendo assim, ndo ha como eximi-los de suas responsabilidades sem evidéncias de

impedimentos definitivos para cumpri-las ou ainda de que os esforcos possiveis foram esgotados.

11. A mesma ldgica se aplica aos formularios de informacdes trimestrais (“ITRs”) referentes
aos trimestres de 2018 e ao primeiro trimestre de 2019. Os formularios ndo foram entregues e ndo

ha evidéncia de impedimento definitivo para o cumprimento da obrigacao.

® Doc. n° 0874464.

" Doc. n° 0947453.

8 Docs. n° 0941317 e 0941317

° Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-
se causa a acdo ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido. (...)

§ 2°- A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de
agir incumbe a quem: (...)

©Acrescento que me refiro a tal hipotese apenas em teoria, pois ndo me parece que bastaria um balango ou
demonstra¢des financeiras que evidenciassem simplesmente que "a empresa esta quebrada”. Seria necessario a meu
ver uma prova robusta de que efetivamente ndo tivesse havido recursos em montante necessario para arcar com tal ou
qual despesa especifica, inclusive com detalhes como indicacdo de quais despesas foram priorizadas em detrimento
do cumprimento de obrigagdes regulatorias.
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12.  Quanto a atribuicdo da responsabilidade por essas faltas ao DRI, a entdo vigente Instrucdo

480 estabelecia:

Art. 45. O diretor de relagdes com investidores é responsavel pela prestacdo de todas as
informacdes exigidas pela legislacdo e regulamentacdo do mercado de valores mobiliarios.

13. O artigo 176 da Lei das S.A., por sua vez, estabelece obrigacdo da diretoria de fazer

elaborar demonstracdes financeiras:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na escrituracao
mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com
clareza a situagdo do patrim6nio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balan¢o patrimonial;

Il - demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;

I11 - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV - demonstracéo das origens e aplicacdes de recursos.

IV — demonstracéo dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstracéo do valor adicionado.

14, O estatuto da Companhia também determina que “compete a Diretoria (...) mandar
elaborar as demonstracgdes financeiras previstas em lei e no estatuto e submeté-las a aprovacgao
do Conselho de Administracdo”**. Sendo assim, fica evidente a responsabilidade dos diretores

pela elaboracéo e envio de DFs.

15. Quanto a falta de entrega dos ITRs, a ICVM 480 estabelecia obrigacdo geral para a
diretoria:

Art. 29. Ao final de cada trimestre, a diretoria fara elaborar o formulario de informacdes
trimestrais — ITR, documento eletrdnico que deve ser: (...)
Il — entregue pelo emissor no prazo de 45 (...) dias contados da data de encerramento de cada

trimestre.

11 Art. 18, c. Doc. n° 0832511. A partir da p. 6.
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16.  Portanto, voto pela condenacéo de Gilberto Soares Machado, na sua condigéo de Diretor
Presidente e de Relagbes com Investidores, pela inobservancia: (i) ao disposto no art. 21, inciso
I11, c/c art. 25, caput e § 2°, da Instrucdo 480, por ndo enviar a CVM as demonstragdes financeiras
relativas ao exercicio de 2017; (ii) ao art. 176, caput, da Lei n°® 6.404 e art. 26 c/c art. 25, § 2°, da
ICVM 480, por ndo ter feito elaborar as demonstracdes financeiras relativas ao exercicio findo em
2018; e (iii) ao art. 21, inciso V, e art. 29, caput e inciso |1, da Instrucdo 480, pela ndo elaboracao

e nao entrega dos formularios de informaces trimestrais.
Né&o realizagdo de AGOs referentes aos exercicios de 2017 e 2018

17.  Oartigo 123 da Lei das S.A. estabelece: Compete ao conselho de administracéo, se houver,

ou aos diretores, observado o disposto no estatuto, convocar a assembleia-geral.*?

18. A Acusacdo, como relatado, afirma ndo ter havido os esforcos para realizacdo das

assembleias gerais ordinarias em 2017 e 2018.

19. A Defesa afirma que as AGOs foram realizadas, o que afastaria a acusagdo. Contudo,
apenas juntou ao processo edital de convocacdo da assembleia referente ao exercicio de 2017.
Considerando que a prova da efetiva realizacdo é bastante simples (bastaria que juntassem ata),

entendo que o edital de convocacdo ndo ¢ suficiente para afastar a acusacéo.

20.  Em 2017, houve descumprimento parcial da obrigacdo de diligenciar para realizacdo da
assembleia geral, ja que se chegou ao menos a publicar o edital de convocacdo. Em 2018, nem
isso. Assim, devido a auséncia de provas de diligéncia ou realizacdo do conclave, os elementos
constantes dos autos determinam a conclusdo da efetiva inocorréncia das assembleias ou de

diligéncias para realiza-las.

21.  Sendo assim, voto pela condenagdo dos membros do conselho de administracéo da Digitel,

Gilberto Soares Machado, Marcio da Rosa Cachapuz e Gabriella Colombo Machado, por violagéo

12 0 estatuto da companhia reflete a mesma obrigagdo em seu art. 14, “d”. Doc. 0832511. A partir da p. 6.
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ao art. 132 c/c art. 142, 1V, da LSA, ao néo diligenciar para a realizacdo das AGOs referentes aos

exercicios sociais de 2017 e 2018.
Nao envio do formuléario cadastral de 2018 atualizado

22.  Quanto a acusacéo de falta de atualizacdo do formulério cadastral apds o deferimento do
pedido de recuperacéo judicial, a defesa conjunta argumenta que a Digitel publicou fato relevante

dando publicidade a questdo do deferimento do processamento da recuperacéo judicial.

23.  Entretanto, a Instrucdo 480, em seu artigo 23, ndo estabelecia um dever geral de
publicidade, mas sim um dever especifico de atualizacdo do formulario cadastral, de forma que a
publicizacdo perpetrada pela divulgacéo de fato relevante ndo € suficiente para afastar a ocorréncia

da infracéo.
24.  Além disso, a defesa menciona o art. 36 da Instrucédo 480:

Art. 36. O emissor em recuperacao judicial é dispensado de entregar o formulario de referéncia

até a entrega em juizo do relatério circunstanciado ao final do processo de recuperagao.

25.  Contudo, como o artigo 21 da mesma instrucdo deixava claro, o formulario cadastral ndo é
0 mesmo documento que o formulério de referéncia, de forma que o artigo 36 ndo se aplica ao
caso. Ainda que se possa questionar se deveria haver documentos distintos e em alguma medida
redundantes a serem produzidos e enviados por companhias abertas, fato € que havia a obrigacéao

e (a luz da documentacédo dos autos) ela foi descumprida.

26.  Sendo assim, voto pela condenacéo de Gilberto Soares Machado, como Diretor Presidente
e de Relagdes com Investidores, pela violagdo ao art. 23 da Instrugédo 480, por ndo enviar o

Formulério Cadastral de 2018 atualizado ap6s o deferimento de pedido de recuperacdo judicial.

1. DOSIMETRIA:

27.  Conforme art. 60, Il e Ill, da Instrucdo 480, a inobservancia reiterada de prazos de
apresentacdo de informagdes periodicas previstas na Instrucdo e a inobservancia do prazo fixado

no art. 132 da LSA para a realizacdo da assembleia geral ordinaria constituem infracfes graves.
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28.  Contudo, consoante entendimento consolidado do Colegiado®?, é sempre necessario avaliar
a gravidade das condutas em concreto para fim de dosimetria. No caso ora julgado, ha que se
considerar a lesividade efetiva das condutas e as circunstancias do emissor. Como ja mencionado,
algum esforco de producdo dos documentos necessarios foi realizado em circunstancias

financeiras adversas, o que ficou evidente pela concesséo de pedido de recuperacao judicial.

29. A luz da natureza das infracBes e dos precedentes da CVM**, voto pela fixacdo das

seguintes penas-base:
a. Nao fazer elaborar DFs: R$ 100.000,00.
b. N&o entregar DFs: R$ 70.000,00.
c. Néo fazer elaborar e nao entregar formularios de informacdes trimestrais: R$ 100.000,00.
d. Né&o envio do Formuléario Cadastral atualizado: R$ 100.000,00.
e. Nao diligenciar para realizacdo das AGOs: R$ 70.000,00.

30. Como as infracdes se repetiram em mais de um exercicio social, considero que houve
pratica reiterada de conduta irregular, de forma que aplico agravante de 15% sobre as penas-base
(Resolucdo CVM 45 art. 65, 1, e §1°).

31.  De outro lado, considero circunstancias atenuantes: (i) os bons antecedentes dos infratores
(Resolucéo 45 art. 66, I1); e (ii) a condigdo de limitacdo financeira enfrentada pela Digitel,
evidenciada pelo processo de recuperagdo judicial’®, uma vez que as condutas demandadas pela
regulacdo exigem dispéndio de recursos (Resolucéo 45 art. 66, §1°). As atenuantes incidirdo sobre

as penas-base, no percentual de 15% (Resolucéo 45 art. 66, 83°).

BV, p.ex., PAS CVM 19957.009685/2021-11, Diretora Relatora Flavia Perlingeiro, julgado em 14.03.2023.

14V, p.ex., (i) PAS CVM n° 19957.008185/2021-62, j. em 20.09.2022, de relatoria do Diretor Alexandre Rangel e
(if) PAS CVM n° 19957.009878/2019-58, j. em 02.02.2021, de relatoria da Diretora Flavia Perlingeiro.

BV, p.ex., PAS CVM n° 19957.011489/2017-21, Diretora Relatora Flavia Perlingeiro, j. em 13.04.2021.
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32.  Assim, com base no art. 11, Il, da Lei n° 6.385/1976, voto pela condenacéo de:
)} Gilberto Soares Machado, as penas de multas nos montantes de:

a. R$ 59.500,00, por infracdo ao art. 21, 1ll, c/c art. 25, caput e § 2° da Instrucdo
480, por ndo enviar a CVM as demonstracdes financeiras do exercicio de 2017,

b. R$85.000,00, por infracdo ao art. 176 da Lei 6.404 e arts. 26 e 25, 8§2°, da Instrugédo
480, ao ndo fazer elaborar as demonstracGes financeiras do exercicio 2018;

c. R$ 85.000,00, por infracdo ao art. 21, V, e art. 29, caput e inciso Il, da Instrucdo
480, pela ndo elaboracéo e ndo entrega dos formularios de informacdes trimestrais
de 2018 e do primeiro trimestre de 2019;

d. R$ 85.000,00, por infracdo ao art. 23 da Instrucdo 480, pelondo envio do
Formulario Cadastral de 2018 atualizado, ap6s o deferimento do pedido de
recuperacdo judicial da Companhia.

i) Gabriela Colombo Machado a pena de multa de R$ 59.500,00, por infragéo ao art.
132 c/c art. 142, 1V, da Lei 6.404/76, por ndo diligenciar para a realizacdo das
assembleias gerais ordinarias relativas aos exercicios de 2017 e 2018.

iii) Gilberto Soares Machado a pena de multa de R$ 59.500,00, por infracdo ao art. 132
c/cart. 142, 1V, da Lei 6.404/76, por ndo diligenciar para a realizagdo das assembleias
gerais ordinarias relativas aos exercicios de 2017 e 2018.

iv) Marcio da Rosa Cachapuz a pena de multa de R$ 59.500,00, por infracdo ao art.
132 c/c art. 142, 1V, da Lei 6.404/76, por ndo diligenciar para a realizacdo das
assembleias gerais ordinarias relativas aos exercicios de 2017 e 2018.

33.  Voto, por fim, pela absolvigdo de Vagner de Oliveira Gomes de todas as acusacgdes que
Ihe foram formuladas.

Rio de Janeiro, 11 de abril de 2023.

Documento assinado digitalmente

JOAO CARLOS DE ANDRADE UZEDA ACCIOL
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diretor
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