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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI N° 19957.001089/2020-11
Reg. Col. 2280/21

Acusados: Olymp Forex

Wescley Muniz Barbosa

Assunto: Apuracao de responsabilidade por alegada oferta publica de derivativos por
ndo integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, em
infragdo ao art. 16, | c/c art. 19, caput e 81°, da Lei n°® 6.385/1976.

Diretora Relatora: Flavia Perlingeiro
VoTo

I. BREVE INTRODUCAO

1. Trata-se de PAS! instaurado pela SMI em face dos Acusados, por supostamente terem
realizado oferta publica de derivativos sem que integrassem o sistema de distribui¢do de valores
mobiliarios, em infragdo ao disposto no art. 16, 12 c/c art. 19, caput e §1°, da Lei n° 6.385/1976.

2. O PAS teve origem em processo administrativo instaurado para apurar as informagoes
contidas nas oito Denuncias apresentadas a CVM, detalhadas no Relatério, que, em apertada
sintese, se referiam a atuacdo dos Acusados, dando conta de que os denunciantes teriam investido
recursos por meio de depésito em conta de titularidade de Wescley Barbosa, via plataforma
especializada em véarios meios de pagamento, e, posteriormente, perderam seus investimentos
diante da impossibilidade de saque. Segundo a ampla maioria dos denunciantes, a Olymp dizia
atuar no mercado de “forex e criptomoedas, prometendo resgate de 360% do valor investido™,

3. Dando tratamento as Dendncias, a GOI-2 esclareceu aos denunciantes que Olymp e
Wescley Barbosa ndo eram registrados perante a CVM e, portanto, ndo estavam autorizados a
exercer ou prestar quaisquer atividades ou servigos regidos pela Lei n® 6.385/1976, tais como 0s
de andlise, consultoria ou distribuicdo de valores mobiliarios. Pontuou, também, que determinadas
caracteristicas de “propagandas ou propostas” de investimento (como as refletidas no material
constante do site e das redes sociais da Olymp) devem ser vistas com suspeita.

1 Os termos iniciados em letra maitiscula utilizados neste voto que néo estiverem nele definidos tém o significado que
lhes foi atribuido no relatorio que o antecede (“Relatorio™).

2 Art. 16. Depende de prévia autorizacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios o exercicio das seguintes atividades: |
- distribuicdo de emissdo no mercado (Art. 15, 1); (...).

3 Art. 19. Nenhuma emissdo publica de valores mobiliarios serad distribuida no mercado sem prévio registro na
Comissao. §1° - S3o atos de distribuicdo, sujeitos & norma deste artigo, a venda, promessa de venda, oferta a venda ou
subscricdo, assim como a aceitacdo de pedido de venda ou subscri¢do de valores mobiliarios, quando os pratiquem a
companhia emissora, seus fundadores ou as pessoas a ela equiparadas.

4 Docs. SEI 0937694, 0937695, 0937696, 0937698, 0937700, 0937702 e 0937707.
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4. Em 18.11.2019, foi emitido o Relatorio n° 206/2019-CVM/SMI/GME?, que apontou para
a existéncia de indicios® de um “esquema de pirdmide por tras da oferta de investimentos no
mercado Forex” (previsto como crime contra a economia popular, nos termos do art. 1°7 ¢/c 2°,
IX8 da Lei n° 1.521/1951) e que a Olymp teria captado “investidores brasileiros em territorio
nacional, sem registro e autorizacdo dada pela CVM, a fim de supostamente intermediar
derivativos no mercado de Forex” (grifei), sugerindo, assim, a publicacdo de Stop Order.

5. Embora a adogédo de tal medida tenha sido secundada pela PFE-CVM, a prépria SMI,
posteriormente, reconheceu que, apesar da gravidade dos fatos identificados, a Stop Order teria
perdido o objeto e se tornado descabida, tendo em vista que o site mencionado nas Denudncias nao
mais apresentava a oferta de valores mobiliarios, tendo sido encontradas poucas mengdes a Olymp
“mesmo apds extensiva busca na internet”, além de ter sido verificado que o seu perfil na rede
social Facebook “tem pouquissima informagao e esta sem atualizaco desde agosto™®.

6. Em 19.07.2020, ante os fatos supramencionados, foi lavrado Termo de Acusacio'® pela
SMI, que prop0s a responsabilizacdo dos Acusados por oferecer publicamente derivativos sem que
0s Acusados integrassem o sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, em alegada infragéo ao
art. 16, | c/c art. 19, caput e §1° da Lei n° 6.385/1976. Apesar de regularmente intimados, 0s
Acusados nao apresentaram defesa.

7. Passo a analise do merito.
IL. MERITO
8. A partir da anéalise das evidéncias trazidas aos autos deste PAS referentes a atuacdo da

Olymp — em que se incluem capturas de tela do seu site na internet e de suas paginas em redes
sociais, bem como apresentacdo de slides sobre o funcionamento da Olymp — é possivel constatar
claro apelo & captacéo de poupanca popular. E o que se extrai, por exemplo, das seguintes imagens:

® Doc. SEI 0882434,

6 A saber: (i) a exigéncia de investimento inicial baixo, a partir de R$ 100,00; (ii) a promessa de retorno financeiro
“extraordinario” (de 2,0% a 4,0% ao dia); (iii) a auséncia de transparéncia sobre “a empresa ofertante, o produto, 0
servico, o suposto negdcio ou o investimento”; (iv) a inexisténcia de ressalva sobre os riscos envolvidos e forma pela
qual seria garantido o retorno do capital investido; e (v) “a promessa de remuneracao significativa, proporcional ao
namero de novos clientes recrutados e captados pelo investidor, dentro de seu grupo de relacionamento”.

7 Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes e as contravengdes contra a economia popular, Esta Lei regulara
0 seu julgamento.

8 Art. 2°. SAo crimes desta natureza: (...) IX - obter ou tentar obter ganhos ilicitos em detrimento do povo ou de niimero
indeterminado de pessoas mediante especula¢fes ou processos fraudulentos (“bola de neve", "cadeias", "pichardismo"
e quaisquer outros equivalentes).

® Vide Despacho — GME (Doc. SEI n° 0937572) e Despacho — SMI (Doc. SEI n° 1037896), ambos de 18.06.2020.

10 Doc. SEI 0937615.
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Um robd (software) que faz o trabalho
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oportunidade Gnica.

0 nosso robd ira operar para vocé de
forma exclusiva, lhe proporcionando
resultados extraordinarios todos os dias.

Ganhe diversos prémios com

PLANO DE CARREIRA
5 nosso plano de carreira

9. Como se V&, ha explicita chamada ao puablico em geral para que aporte recursos na Olymp
para obtencdo de exorbitante rendimento diario sobre o valor do investimento, supostamente
obtido em razdo da atuacdo de rob6 da Olymp, capaz de proporcionar resultados extraordinarios,
sem qualquer ressalva relacionada a eventuais riscos do negdcio e sem quaisquer esclarecimentos
acerca da natureza dos investimentos, mas mera mencao a “grandes parcerias” da Olymp Forex.

10. Foram também trazidos aos autos dois videos — aparentemente direcionados a publico
indeterminado de investidores ou potenciais investidores —, que tratam de assuntos relacionados
as operacbes da Olymp. No primeiro, pessoa que se apresenta como Wescley Barbosa, na
qualidade de presidente da Olymp, a fim de explicar a razdo pela qual o website da empresa se
encontrava inativo (impossibilitando a efetuacéo de saques), informa que havia problemas com a
plataforma digital utilizada como intermediéria de pagamentos. No outro video, ha demonstracdo
de como era simples e facil efetuar saques na plataforma e foi destacado pelo narrador o quao
seguro e rentavel era o “investimento oferecido”, sem explicitacdo de sua natureza, bem como a
possibilidade de os investidores auferirem bonus pela indicagdo de “novos clientes”!!,

11. Nesse contexto, foram acertadas as medidas inicialmente tomadas pela Area Técnica no
sentido de propor e promover a comunicagdo ao Ministério Publico competente, ao ter identificado

1 Nos autos do presente PAS, ndo ha mais detalhes sobre a eventual existéncia de uma relagéo entre quem gravou o
video e Wescley Barbosa/Olymp e, por conseguinte, de sua natureza.
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indicios de ocorréncia de crime contra a economia popular. Com efeito, a CVM tem o dever de
comunicar ao Ministério Publico indicios de ilicitos penais de acdo publica identificados nos
processos em que a Autarquia apura irregularidades. Tais comunicagfes podem ensejar apuracoes
e acOes criminais que correm fora do ambito de atuacdo da CVM que, além de transcorrerem em
esferas independentes, podem envolver elementos de tipificagdo e comprovacdo diversos, ndo
implicando, portanto, em desfecho que dependa irremediavelmente do que ocorra em processos
administrativos sancionadores perante a CVM.

12. Ademais, tendo em vista a pertinéncia tematica, se mostrou também acertada a sugestéo
inicial de edicdo de Stop Order, visando a alertar o0 mercado quanto ao fato de que os Acusados
ndo tinham autorizagdo para atuar no mercado de valores mobiliarios'?, em que pese, ao final, a
medida ndo tenha chegado a se efetivar, tendo em vista que se constatou que o site da Olymp néo
mais se encontrava ativo, como relatado.

13. No ambito da repressdo a oferta publica de valores mobilidrios sem prévio registro ou
dispensa pela CVM e a distribuicdo ou intermediacdo irregular de valores mobiliarios é relevante
o0 papel desempenhado pela referida medida, que se efetiva por meio da edicdo e divulgacédo de ato
declaratdrio ou deliberacdo, especifico para o caso, e tem por objetivo alertar o publico sobre
indicios de que ofertas publicas irregulares de valores mobiliarios estdo sendo realizadas e/ou
servicos estdo sendo irregularmente prestados no mercado de valores mobiliarios e/ou que pessoas
ndo autorizadas pela CVM estejam desempenhando tais atividades.

14, Ressalte-se que a Stop Order ndo representa uma sancao e, no que tange a divulgacao de
nomes de pessoas ndo autorizadas pela CVM, se presta a chamar a atencdo dos investidores e
participantes do mercado para uma informagdo que ja é publica®®: a auséncia de credenciamento
ou registro perante a CVM. Assim, a fundada suspeita, tal como havia no caso concreto, de que
pudesse estar ocorrendo oferta de valores mobiliarios ou prestacdo de servi¢cos no ambito do
mercado de capitais por pessoas nao autorizadas justificaria a expedicdo do alerta.

15. Quando se trata de PAS, contudo, a acusacdo e eventual punicdo reclamam a reunido de
um conjunto robusto de provas, ainda que indiciarias (desde que contundentes e convergentes),
que conduzam o julgador ao firme convencimento da ocorréncia da infragdo (materialidade) e da
identificacdo de seus responsaveis (autoria), sendo fundadas suspeitas insuficientes, conforme ja
decidido pelo Colegiado da CVM?®3,

12 Observa-se que tal mencgdo faz-se cabivel independentemente de, no caso concreto, conforme se relatou, ter se
verificado a perda de objeto do Stop Order pela propria SMI, uma vez que foi posteriormente constatado que a alegada
oferta ndo mais estava disponivel ao publico.

18y, PAS CVM n° 19957.007162/2017-54, de minha relatoria, j. em 09.02.2021.
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16. Como é cedico, para o exercicio de suas atividades, as acdes de enforcement da CVM
nessa seara amparam-se, em grande medida, nas reclamacdes e denlncias trazidas a Autarquia por
investidores sobre o mercado marginal, que se desdobram em dados, informacdes e documentos.

17. Entretanto, neste PAS, ndo obstante as oito Dendncias, ndo chegaram a ser obtidos e
reunidos tais elementos probatdrios, tendo sido o conteido do website, das paginas em redes
sociais, da apresentacdo de slides e dos videos as Unicas provas coligidas. Nesse sentido, em que
pese, como dito, terem evidenciado forte apelo a captagdo de economia popular e, de fato,
sugerirem a existéncia de golpe financeiro, faltaram indicios contundentes de que, efetivamente,
foi feita oferta pablica de derivativos, valores mobiliarios nos termos do art. 2°, VIl e VIII*#, da Lei n°
6.385/1976, que ndo poderia ser realizada por pessoas nédo autorizadas pela CVM.

18. Né&o divirjo da visdo da Acusacdo de que o referido material publicitario relativo ao
negocio da Olymp e as evidéncias obtidas de redes sociais sdo fortes indicios de ocorréncia de
oferta publica de “oportunidade de investimento” de rentabilidade exorbitante, tampouco de que
havia um esforco de captacdo de clientes por parte dos Acusados, ndo direcionado a publico
especifico nem restrito.

19. Porém, o que, a meu ver, ndo se fez presente no conjunto probatdrio reunido neste PAS,
foram evidéncias de que se tratava efetivamente de oferta/distribuicdo de derivativos, como
imputado pela Acusacdo, e ndo de site “fachada”, de mero engodo publicitario e fraude perpetrada
por meio de pura piramide financeira, com caracteristicas de esquema Ponzi, mas sem efetiva
inser¢do no mercado de valores mobiliarios, ainda que no assim chamado “mercado marginal”.

20. Observo que, no TA, a Acusagdo reputou que “a propria abundancia de reclamacdes
com teor similar recebidas pela CVM j& sdo, por si s6, uma forte comprovacdo da atuacéo
irregular” e que “a propria existéncia da pessoa juridica com denominagdo OLYMP FOREX"!
demonstraria a “clara intencdo” (grifei) de Wescley Barbosa de atuar no mercado denominado
Forex, sem deter autorizacdo para tanto, concluindo, assim, que os Acusados, ao oferecer
publicamente derivativos sem integrarem o sistema de distribuicdo de valores mobiliarios,
infringiram o art. 16, | c/c art. 19, caput e §1°, da Lei n° 6.385/1976.

21. Importa, contudo, ressaltar que, para aferir se a situacdo se encontra dentro do perimetro
de supervisdo e enforcement da CVM, néo basta a constatacdo de utilizagdo do nome fantasia
“Forex” ou qualquer outro termo abstratamente referido. Cabe apurar também se, de fato, existiam

14 Art. 2° S3o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: (...) VII - os contratos futuros, de opgdes e outros
derivativos, cujos ativos subjacentes sejam valores mobilidrios; VIII - outros contratos derivativos,
independentemente dos ativos subjacentes; e (...).

15 Itens 16 e 17 do Doc. SEI 0937615.
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valores mobiliarios no caso concreto, observando, ainda, que a multiplicidade de dentincias a CVM
também tem ocorrido em casos de estelionato em fraudes financeiras por meio de piramides néo
inseridas no ambito de atuacdo da CVM, a despeito das terminologias enganosas utilizadas.

22. Neste caso, noto que sequer as Denuncias mencionam que a “oportunidade de
investimento” apresentada aos denunciantes era relacionada a contratos ou instrumentos
derivativos — ou, mesmo, a qualquer outro valor mobiliario em especifico — limitando-se, quando
muito, a mencionar que a Olymp atuava no mercado “forex e de criptomoedas”, 0 que, por si S0,
ndo se presta a respaldar a afirmativa de que efetivamente ocorria alguma oferta ou negociacao de
derivativos por meio do dito “robd”.

23. A proposito, no material da Olymp colacionado aos autos foram feitas referéncias
genéricas ao “mercado forex ¢ de criptomoedas”, bem como a diferentes “pacotes de
investimentos”, mas sequer ha mencéo a quaisquer géneros de valores mobiliarios, muito menos
identificacdo de valores mobiliarios que fossem especificamente objeto de oferta.

24, Pelo que se depreende da apresentacdo de slides ja referida, é possivel extrair que a
“oportunidade de investimento” consistiria na “compra” de “servigos” supostamente prestado por
“rob6” (software) da Olymp, que investiria em nome do adquirente e que seria dotado de
“tecnologia australiana fruto de grandes parcerias” da Olymp, e também supostamente operaria

“proporcionando resultados extraordinarios todos os dias”.

25. Cabe frisar que ndo ha& qualquer elucidacdo quanto a natureza das operacdes
supostamente realizadas por meio do referido software, tampouco quais seriam o0s valores
mobiliarios negociados (ainda que se possa inferir, pelo nome da empresa, que se pretendesse fazer
alusdo ao menos a contratos cujo resultado derivaria da variagdo na cotacdo de pares de moedas).
Entretanto, nos autos, ndo ha prova sequer indiciaria nem mesmo da real existéncia de tal “robo”,
tampouco de qualquer negociacdo de ativos ou derivativos efetivamente realizada.

26. A mera menc¢do a “Forex” (como poderia ter sido também a “a¢des”, “debéntures” ou
“cotas de fundo de investimento”, por exemplo), genericamente considerada, descolada de
evidéncias contratuais, documentais ou mesmo apenas factuais de que alguma operagéo ou servico
efetivamente ocorresse no mercado de valores mobiliarios (seja dentro ou fora dos mercados
organizados) ndo se presta a evidenciar operagdo ou atividade irregular exercida no &mbito do
mercado de capitais. E o que distinguiria o que chamamos de “mercado marginal” de um golpe
perpetrado por estelionatarios.

27. Vale ressalvar que a auséncia de comprovacdo da efetiva aquisicdo de contratos
derivativos ndo impediria eventual caracterizacdo de oferta publica de valores mobiliarios, posto
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que tal infracdo se da pela realizacédo de atos de distribuicdo, independentemente da concretizacao
de operagdes. Entretanto, tal infragdo exigiria que o que estivesse sendo efetivamente ofertado
existisse e estivesse especificamente caracterizado como valor mobiliario, que poderia ser,
inclusive, caracterizado pela oferta publica de contrato de investimento coletivo (a teor do disposto
no art. 2°, 1X, da Lei n° 6.385/1976). Nao foi, entretanto, o que a Acusacao trouxe neste caso.

28. Em resumo, neste PAS, dada a insuficiéncia do conjunto probatério reunido, tendo em
vista que, como dito, em que pese a narrativa constante do site e dos videos, ndo hé indicios de
efetiva realizacdo de oferta de derivativos nem exercicio de atividade de distribuicdo de
derivativos, razdo pela qual entendo ndo ser possivel formar juizo condenatério quanto aos
Acusados nesta esfera administrativa, o que, de todo modo, em nada diminui a gravidade dos
possiveis ilicitos ocorridos nos ambitos civel e penal.

29. Repiso, assim, que, nada ha neste PAS que possa levar a qualquer conclusdo pela licitude
da conduta dos Acusados em outras esferas (pelo contrario, ha fortes indicios de atuacédo ardilosa
em golpe financeiro), mas apenas tem-se ndo ter restado aqui demonstrado que infracdo tenha
propriamente ocorrido no ambito do mercado de capitais, a atrair a competéncia da CVM.

30. Por fim, cabe registrar que, nos Gltimos anos, a CVM constatou expressivo numero de
piramides e golpes financeiros, bem como situac@es em que tais irregularidades sdo praticadas em
meios publicos, inclusive digitais (como redes sociais, websites, plataformas, etc.), sem que sequer
haja, de fato, valor mobiliario efetivamente oferecido nem prestacdo de servico subjacente?®,

31. Importa destacar, ainda, que, como divulgado em 2021, no Plano Bienal de Supervisdo
Baseada em Risco (SBR) para o periodo 2021-2022%7, os eventos de risco associados ao mercado
marginal ganharam ainda maior relevancia ao longo do biénio 2019-2020. Diante do expressivo
aumento do nimero de prestadores de servigos de gestdo, intermediacdo e ofertas publicas de
valores mobiliarios sem o devido atendimento aos requisitos legais e regulatérios, inclusive de
credenciamento ou registro prévio perante a CVM, tal risco foi erigido como prioritario no ambito
do SBR para o biénio 2021-2022.

32. Com efeito, incumbe a fiscalizacdo da CVM acompanhar atentamente esses casos,
comunicar ao Ministério Publico compentente indicios de crimes e alertar o mercado sobre

16 Para ilustrar, em julho de 2022, a CVM divulgou seu Relatdrio de Atividade Sancionadora com dados do 1° trimestre
de 2022, em que apontou terem sido realizadas 33 comunicagdes aos Ministérios Publicos dos Estados e Federal a
respeito de indicos de crimes financeiros entre janeiro e marco de 2022. Entre os indicios de crimes financeiros mais
frequentes, destacaram-se as pirdmides financeiras, em 17 dos 33 comunicados. v. publica¢do no site da CVM de
14.07.2022 (https://www.gov.br/cvm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorio-de-atividade-
sancionadora/relatorio-de-atividade-sancionadora-cvm-2022-10-trimestre-integra/view) <acesso em 19.08.2022>

17 v, publicagdo no site da CVM de 15.01.2021 (https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/cvm-lanca-plano-
bienal-de-supervisao-baseada-em-risco-2021-2022) <acesso em 19.01.2021>.
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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
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indicios de atuacdo irregular. Em casos como este, contudo, no ambito de PAS, a acdo
sancionadora da CVM requer comprovacdo da materialidade da infracdo no ambito do mercado
de capitais e, portanto, demonstragdo de que tais operagOes ou atividades que demandam
autorizacdo prévia da Autarquia, de fato, envolviam valores mobiliarios.

I11. CONCLUSAO

33. Pelo exposto, voto pela absolvigdo, no &mbito deste PAS, de Wescley Muniz Barbosa e
Olymp Forex, das acusacdes de infragdo ao disposto no art. 16, | c/c art. 19, caput e 81°, da Lei n°®
6.385/1976.

34. Por fim, impende comunicar o resultado deste julgamento ao Ministério Pablico do
Estado do Ceara e ao Ministério Publico Federal no Estado do Ceara, em complemento as
comunicagOes anteriormente efetuadas, para as providéncias que entenderem cabiveis no &mbito
de suas competéncias.

E como voto.

Rio de Janeiro, 20 de setembro de 2022.

Flavia Sant’ Anna Perlingeiro

Diretora Relatora
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