COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM SEI 19957.000786/2021-27
SUMARIO

PROPONENTE:
GUSTAVO HENRIQUE SANTOS DE SOUSA.

IRREGULARIDADE DETECTADA:

Apresentacao da relacao de enderecos de acionistas sem os
respectivos nomes, em possivel infracao, em tese, ao §32 do art. 126

da Lei n2 6.404/76ML1,

PROPOSTA:

Pagar a CVM, em parcela Unica, o valor de R$ 85.000,00 (oitenta e
cinco mil reais).

PARECER DA PFE/CVM:
SEM OBICE

PARECER DO COMITE:
ACEITACAO

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO
PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM SEI 19957.000786/2021-27
PARECER TECNICO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por GUSTAVO
HENRIQUE SANTOS DE SOUSA (doravante denominado “GUSTAVO SOUSA”), na
qualidade de Diretor de Relacdes com Investidores (“DRI”) da Cielo S.A. (doravante
denominada “Companhia”), previamente a instauracao de Processo
Administrativo Sancionador (“PAS”) pela Superintendéncia de Relacbes com
Empresas (“SEP”), no qual nao ha outros investigados.



DA ORIGEM!2!

2. O processo teve origem em reclamacao apresentada, em 24.01.2021, por
representante de acionistas da Companhia.

DOS FATOS

3. Em 19.01.2021, a Companhia, em atendimento a solicitacdo da SEP, datada de
14.01.2021, com fundamento no art. 126, §32, da Lei n® 6.404/76 e no art. 30 da

Instrucdo CVM 481/0931 (“ICVM 481”), forneceu a lista de enderecos de seus
acionistas sem, no entanto, informar os seus nomes.

4. Em resposta as indagacdes do Reclamante, em relacao a incompletude da
informacao prestada, o DRI da Companhia alegou que a identificacao dos
acionistas (nome, CPF, razao social, CNPJ) seriam “dados pessoais” e que nao
havia previsao legal para sua disponibilizagao.

5. Em 28.04.2021, a SEP solicitou que a Companhia se manifestasse sobre o tema,
e aquela, em resumo, informou que:

(i) a reclamacao teria perdido seu objeto, devido ao fato de a Assembleia Geral

Ordinaria (“AGO") ja ter sido realizadal*l, bem como que, na referida AGO, o
acionista teria logrado éxito em eleger um candidato e sua respectiva suplente
para o Conselho Fiscal (“CF”) da Companhia; e

(ii) teria atendido plenamente ao pedido, pois ja& teria informado a lista de
enderecos sem 0s respectivos nomes, pois tal informacao nao seria exigivel na
legislacao/regulamentacao em vigor.

6. Em 14.05.2021, o Reclamante, em resposta a SEP, informou que:

(i) embora tivesse votado no membro do CF eleito na referida AGO, seu
objetivo inicial era o de indicar seu préprio candidato, o que teria restado
prejudicado em razao de nao ter obtido a lista de enderecos completa; e

(ii) também tinha por objetivo requerer que o assento vacante no Conselho de
Administracao da Companhia fosse indicado por ele.

7. Em 13.08.2021, o DRI apresentou proposta para celebracao de Termo de
Compromisso (“TC"”), em resposta ao Oficio da SEP, a qual havia comunicado que
o procedimento adotado pela Companhia configuraria, em tese, violacao do direito
previsto no §32 do art. 126 da Lei n® 6.404/76, e concedido prazo adicional para
gue a Companhia, querendo, apresentasse manifestacao complementar.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
8. De acordo com a SEP:

(i) o procedimento adotado pela Companhia, qual seja fornecer a relacao de
enderecos de acionistas sem a vinculacao dos respectivos nomes, denotaria
possivel irregularidade; e

(ii) o potencial acusado seria GUSTAVO SOUSA, na qualidade de DRI da
Companhia, por eventual descumprimento, em tese, do §32 do art. 126 da Lei
n? 6.404/76.

DA PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO




9. Em 13.08.2021, GUSTAVO SOUSA apresentou proposta para celebracao de TC
na qual propbés pagar a CVM o valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), em
parcela Unica, a titulo de indenizacdao referente aos danos difusos, em tese,
causados na espécie.

10. Alegou que entendia, a época, que: (i) nao estava descumprindo qualquer
norma legal ou regulamentar; e (ii) teria tomado conhecimento do entendimento
da CVM, e, ao menos até que outro entendimento viesse a ser tornado publico,
“em eventual novo pedido da relacao de enderecos de acionistas para o pedido
publico de procuracédo, pretende encaminhar a lista acompanhada dos respectivos
nomes”.

DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA -
PFE/CVM

11. Em razao do disposto no art. 83 da entao aplicavel Instrucao CVM n2 607/2019,
conforme PARECER n. 00083/2021/GJU - 2/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos
Despachos, a Procuradoria Federal Especializada junto a CVM - PFE/CVM apreciou
0s aspectos legais da proposta de Termo de Compromisso, tendo opinado pela
inexisténcia de dbice juridico a celebracao de ajuste no caso.

12. Em relagcdo aos incisos | (cessacao da pratica) e Il (correcao das
irregularidades) do §592 do art. 11 da Lei n? 6.385/76, a PFE/CVM destacou que:

“No que toca ao requisito previsto no inciso I, registra-
se, desde logo, o entendimento da CVM no sentido de que
‘sempre que as irregularidades imputadas tiverem
ocorrido em momento anterior e ndo se tratar de ilicito de
natureza continuada, ou nao houver nos autos quaisquer
indicativos de continuidade das praticas apontadas como
irrequlares, considerar-se-a cumprido o requisito legal, na
exata medida em que ndo é possivel cessar o que ja ndo

existe(",

(... A infracao, portanto, se perfaz com o
encaminhamento em desconformidade com o previsto na
legislacao acerca do tema, razao pela qual se considera
exaurida a conduta delitiva.

Relativamente a correcao das irregularidades (...)

Em vista do exposto, ainda que se possa inferir a
existéncia de prejuizo ao reclamante, é fato que o mesmo
compareceu e votou no membro do Conselho Fiscal eleito
na assembleia, sendo certo que, para fins de celebracao
de Termo de Compromisso, ha que se considerar a
realidade probatdria constante dos autos.

Nesses termos, parece que, no caso concreto, nao ha
que se falar em atos materiais para correcao do
ilicito, mediante o fornecimento da lista contendo os
nomes e enderecos dos acionistas ao reclamante, haja
vista que nao restou demonstrado, no bojo do processo
administrativo em testilha, a existéncia de interesse no seu
recebimento extemporaneo, nao havendo, por igual,
noticia da adocao de qualquer providéncia com vistas a
anulacao do conclave. Destarte, a questao se resolve



mediante indenizacao por danos difusos ao mercado
de valores mobiliarios.

(...)

Em conclusao, opina-se pela possibilidade de
celebracao do Termo de Compromisso, no que toca
aos requisitos legais pertinentes (...)” (Grifado)

DA NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

13. O Comité de Termo de Compromisso (“CTC” ou “Comité”), em reunidao

realizada em 14.12.202112l ao analisar a proposta de Termo de Compromisso
apresentada, tendo em vista: (a) o disposto no art. 83 c/c o art. 86, caput, da

Resolucdo CVM n©° 45/21181 (“RCVM 45”); e (b) o fato de a Autarquia j& ter
negociado Termos de Compromisso em casos de infracao a dispositivos
normativos correlatos, nos quais a condicao dos envolvidos guarda similaridade
com 0 caso concreto sob analise, como, por exemplo, no caso do PAS CVM SElI
19957.006903/2020-85 (decisao do Colegiado em 14.10.2021, disponivel em:

http://conteudo.cvm.gov.br/decisoes/2021/20211014_R1/20211014_D2328.htmI}Z1,
entendeu que seria possivel discutir a viabilidade de um ajuste para o
encerramento antecipado do caso em tela.

14. Nesse sentido, e considerando, em especial: (a) o disposto no art. 86, caput, da
RCVM 45; (b) o fato de a conduta ter sido praticada apds a entrada em vigor da Lei
n? 13.506, de 13.11.2017, e existirem novos parametros balizadores para
negociacao de solucao consensual de situacdes similares;, (c) o porte da
Companhia; (d) a fase em que se encontra o processo; (e) o histérico do

PROPONENTEL8], que ndo figura em processos sancionadores instaurados pela
CVM; (f) o possivel enquadramento da conduta, em tese, no Grupo | do Anexo 63
da RCVM 45; e (g) precedentes balizadores, como, por exemplo, o do PAS CVM SElI
19957.006903/2020-85, com enfoque na conduta relacionada a nao convocacao
de Assembleia Geral Ordinaria, o Comité propos o aprimoramento da
proposta apresentada, com assuncao de obrigacao pecuniaria, em
parcela unica, no montante de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais).

15. Tempestivamente, o PROPONENTE manifestou sua concordancia com o
proposto pelo Comité.

DA DELIBERACAO FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

16. O art. 86 da RCVM 45 estabelece que, além da oportunidade e da
conveniéncia, ha outros critérios a serem considerados quando da apreciacao de
propostas de Termo de Compromisso, tais como a natureza e a gravidade das

infracdes objeto do processo, os antecedentest®! dos acusados, a colaboracdo de
boa-fé e a efetiva possibilidade de punicdao no caso concreto.

17. Nesse tocante, hd que se esclarecer que a analise do Comité é pautada pelas
grandes circunstancias que cercam o caso, ndo lhe competindo apreciar o mérito
e 0s argumentos proéprios de defesa, sob pena de convolar-se o instituto de Termo
de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. Em linha com orientacao
do Colegiado, as propostas de Termo de Compromisso devem contemplar
obrigacao que venha a surtir importante e visivel efeito paradigmatico junto aos
participantes do mercado de valores mobilidrios, desestimulando praticas
semelhantes.


http://conteudo.cvm.gov.br/decisoes/2021/20211014_R1/20211014_D2328.html

18. Assim, e apds éxito em fundamentada negociacao empreendida, o Comité, em

deliberacdo ocorrida em 11.01.2022[191 entendeu que o encerramento do
presente caso por meio da celebracao de Termo de Compromisso, com assuncao
de obrigacdo pecuniaria, em parcela Unica, junto a CVM, no valor de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), afigura-se conveniente e oportuno, e que
a contrapartida em tela é adequada e suficiente para desestimular praticas
semelhantes, em atendimento a finalidade preventiva do instituto de que se cuida,
inclusive por ter a CVM, entre os seus objetivos legais, a promocao da expansao e
do funcionamento eficiente do mercado de capitais (art. 42 da Lei n? 6.385/76),
gue estd entre os interesses difusos e coletivos no ambito de tal mercado.

DA CONCLUSAO

19. Em razao do acima exposto, o Comité de Termo de Compromisso, em

deliberacdo ocorrida em 11.01.20221111 decidiu propor ao Colegiado da CVM a
ACEITACAO da proposta de Termo de Compromisso apresentada por GUSTAVO
HENRIQUE SANTOS DE SOUSA, sugerindo a designacao da Superintendéncia
Administrativo-Financeira para o atesto do cumprimento da obrigacao pecuniaria
assumida.

Parecer Técnico finalizado em 18.02.2022.

[11 Art. 126. As pessoas presentes a assembleia deverdo provar a sua qualidade de
acionista, observadas as seguintes normas:

(...)

§12 O acionista pode ser representado na assembleia-geral por procurador
constituido ha menos de 1 (um) ano, que seja acionista, administrador da
companhia ou advogado; na companhia aberta, o procurador pode, ainda, ser
instituicao financeira, cabendo ao administrador de fundos de investimento
representar os condéminos.

§2° O pedido de procuracao, mediante correspondéncia, ou anuncio publicado,
sem prejuizo da regulamentacao que, sobre o assunto vier a baixar a Comissao de
Valores Mobilidrios, devera satisfazer aos seguintes requisitos:

a) conter todos os elementos informativos necessarios ao exercicio do voto
pedido;

b) facultar ao acionista o exercicio de voto contrario a decisdao com indicacdao de
outro procurador para o exercicio desse voto;

c) ser dirigido a todos os titulares de acdes cujos enderecos constem da
companhia.

§32 E facultado a qualquer acionista, detentor de acdes, com ou sem voto, que
represente meio por cento, no minimo, do capital social, solicitar relacdao de
enderecos dos acionistas, para os fins previstos no §1°, obedecidos sempre os
requisitos do paragrafo anterior.

[21pns informacdes apresentadas nesse Parecer Técnico correspondem a relato
resumido do que consta de Oficio Interno elaborado pela SEP.

[31 Art. 30. Os pedidos de relacdo de enderecos de acionistas fundados no art. 126,
§ 32, da Lei n? 6.404, de 1976, devem ser atendidos pela companhia dentro de, no



maximo, 3 (trés) dias uteis.
(...)

8§42 A relacao de enderecos devera listar todos os acionistas em ordem
decrescente, conforme o respectivo nUmero de acdes; é desnecessario identificar
a participacdo aciondria de cada um.

[41 A AGO foi realizada em 23.04.2021.

51 peliberado pelos membros titulares de SGE, SMI, SPS e SSR e pelo substituto da
SNC.

[61 Art. 83. Ouvida a PFE sobre a legalidade da proposta de termo de compromisso,
a Superintendéncia Geral submetera a proposta de termo de compromisso ao
Comité de Termo de Compromisso, que devera apresentar parecer sobre a
oportunidade e a conveniéncia na celebracao do compromisso, e a adequacao da
proposta formulada pelo acusado ou investigado, propondo ao Colegiado sua
aceitacao ou rejeicao, tendo em vista os critérios estabelecidos no art. 86.

Art. 86. Na deliberacao da proposta, o Colegiado considerara, dentre outros
elementos, a oportunidade e a conveniéncia na celebracdao do compromisso, a
natureza e a gravidade das infracdes objeto do processo, os antecedentes dos
acusados ou investigados ou a colaboracao de boa-fé destes, e a efetiva
possibilidade de punicao, no caso concreto.

[71 No caso concreto, a SEP propds a responsabilizacdo de: (a) DRI de Companhia
aberta por infringir, em tese, (a.l) o art. 21, | c/c art. 23, paragrafo Unico, da
Instrucao CVM n? 480/09 (“ICVM 480”), em razao da nao entrega tempestiva do
Formulario Cadastral referente ao exercicio social de 2020; e (a.2) o art. 21, Il ¢c/c
art. 24, §12, ICVM 480, em razao da nao elaboracao e entrega do Formulario de
Referéncia referente ao exercicio social de 2020; (b) Diretor financeiro, por
infringir, em tese, (b.1) o art. 21, V c/c art. 29, I, e §12, da ICVM 480, em razao da
nao elaboracdao e entrega dos Formularios de Informacdes Trimestrais ("ITR")
referentes ao 22 e 32 trimestres de 2019 e ao 12 trimestre de 2020, bem como
pela nao entrega tempestiva do ITR referente ao 12 trimestre de 2019; e (b.2) o
art. 21, Ill c/c art. 25, §22, da ICVM 480, e o art. 176 da Lei n? 6.404/1976, em
razao da nao elaboracao e entrega das Demonstracdes Financeiras referentes ao
exercicio social encerrado em 31.12.2019; e (c) membros do Conselho de
Administracao da Companhia, por infringirem, em tese, o art. 142, IV ¢/c art. 132
da Lei n? 6.404/1976, ao nao adotarem as providéncias necessarias a convocacao
da AGO, referente ao exercicio social encerrado em 2019. No caso, foi aprovada
proposta conjunta de TC no montante total de R$ 581.400,00 (quinhentos e oitenta
e um mil e quatrocentos reais), na qualcada membro do Conselho de
Administracao se comprometeu a pagar a CVM o valor de R$ 75 mil, em parcela
unica, para indenizacao de danos difusos.

[8] GUSTAVO HENRIQUE SANTOS DE SOUSA ndo consta como acusado em
processos sancionadores instaurados pela CVM. (Fonte: Sistema de Inqueérito.
Ultimo acesso em 17.02.2022).

91 vide Nota Explicativa (N.E.) 8.

[101 peliberado pelo membro titular de SNC e pelos substitutos de SGE, SMI, SPS e
SSR.

[11] vide N.E. 10.
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L] A autenticidade do documento pode ser conferida no site
; _','r"'n..':'["- https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cddigo
.éi:t:f-ir‘&ai verificador 1450961 e o cédigo CRC AACD594C.

%i' Bt This document's authenticity can be verified by accessing

. 2
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