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Infracao ao disposto no:

(i) art. 157, 8§42, da Lei n® 6.404/76 11 c/c arts. 32 e 62, pardgrafo
Unico, da Instrucdo CVM n¢ 358/02[2l ao ndo divulgar Fato
Relevante, em 13.12.2018, informando sobre a aprovacao do
Programa de ADRs pelo Conselho de Administracao da Movida
Participacdes S.A. em reuniao realizada naquela data; e

(i) art. 157, 8§49, da Lei n°® 6.404/76 c/c art. 32 da Instrucdo CVM n2
358/02, ao divulgar intempestivamente, e por meio inapropriado,
Fato Relevante, em 07.02.2019, informando sobre o inicio da
negociacao de ADRs Nivel | em mercado de balcdo (OTC) de Nova
lorque.

Pagar a CVM o valor de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais),
em parcela Unica.
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19957.005753/2020-92
PARECER TECNICO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por EDMAR



PRADO LOPES NETO (doravante denominado “EDMAR PRADQO"”), na qualidade
de Diretor de Relacdes com Investidores (doravante denominado “DRI”) da
Movida Participacdbes S.A. (doravante denominada “Movida” ou
“Companhia”), no dmbito do Processo Administrativo Sancionadorl3l (“PAS”)
instaurado pela Superintendéncia de Relacdbes com Empresas (“SEP”).

DA ORIGEM

2.

A acusacdo teve origem!?l em processo instaurado para analisar se a
divulgacao de informacdes sobre a aprovacao do Programa de “American
Depositary Receipts” (“ADRs”) da Movida pelo Conselho de Administracao
(“CA”") e o inicio das negociacdes de ADRs atenderam ao disposto na Lei n2
6.404/76 e na Instrucao CVM n2 358/02 (“ICVM 358/02").

DOS FATOS

3.

Em 17.12.2018, foi arquivada, no Sistema Empresas.NET, ata da Reuniao do
Conselho de Administracao (“RCA”), realizada em 13.12.2018, na qual foi
deliberada a aprovacao do Programa de ADRs da Companhia.

Em 07.02.2019, foi divulgado Comunicado ao Mercado informando sobre o
inicio da negociacao de ADRs Nivel I, bem como que o referido Programa nao
implicaria aumento de capital social ou emissao de novas acdes e objetivava
(i) ampliar as formas de acesso de investidores estrangeiros a Companhia e
(ii) aumentar a liquidez das suas acoes.

Em 13.02.2019, a SEP solicitou a manifestacao da Companhia, o que foi
respondido em 28.02.2019, no sentido de que (i) a adesao ao Programa de
ADR Nivel | nao teria ocasionado o aumento de seu capital social, (ii) nao teria
ocorrido, até aquele momento, adesao de investidores ao Programa, nao
tendo este, portanto, ocasionado o aumento da liquidez de suas acoes, e, (iii)
como o Programa nao influiu de modo ponderavel na decisao dos
investidores, nao se configuraram os requisitos para Fato Relevante, nos
termos da ICVM 358.

Em 13.07.2020, a SEP solicitou a manifestacao do DRI da Movida sobre a
divulgacao do Comunicado ao Mercado de 07.02.2019, bem como a ata da
RCA de 13.12.2018, divulgada em 17.12.2018, que apresentaram
informacdes sobre o Programa de ADRs da Companhia, o que foi atendido
em 24.07.2020, nos seguintes e principais termos:

(i) o lancamento do Programa de ADR nao se configuraria em fato
potencialmente relevante, posto (a) nao ter ocorrido, até aquela data,
interesse por parte dos investidores na conversao das acdées em ADRs, e
(b) apenas se tratar de um instrumento apto a permitir e facilitar que
investidores norte-americanos negociem a¢des de empresas que nao sao
dos Estados Unidos, nao se enquadrando, portanto, no art. 29, paragrafo
anico, inciso V, da ICVM 358;

(i) o comportamento das acdes da Companhia nos pregdes de
13.12.2018 (data da RCA) e 08.02.2019 (dia seguinte a divulgacao do
Comunicado ao Mercado pés fechamento do mercado) nao foi
influenciado pelos fatos em questao; e

(iii) a greve dos caminhoneiros, de maio/2018, afetou negativamente as



acoes das empresas do setor da Companhia em razao da restricao da
mobilidade trazida pela falta de combustiveis e da possibilidade de novas
greves ao longo daquele ano. Adicionalmente, em 17.10.2018, foi
homologado um aumento de capital da Companhia no montante de R$
312.558.219,28, com a emissao de 49.929.428 novas acdes, sendo este
um fator para o desempenho positivo de dezembro/2018 a
fevereiro/2019.

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

7. De acordo com a SEP:

(i) o dever de informar a que estao submetidos os administradores de
companhia aberta esta previsto no art. 157, §42, da Lei n? 6.404/76, e
regulamentado na ICVM 358, que dispde sobre a divulgacao e uso de
informacdes sobre ato ou Fato Relevante (“FR”) relativo as companhias
abertas, sendo o “full and fair disclosure” um dos principios fundamentais
que norteia o mercado de capitais brasileiro;

(ii) a definicao de FR consta no art. 22 da ICVM 358, o art. 32 do referido
normativo estabelece a competéncia do DRI para a divulgacao de
informacdes, e os arts. 44 e 45 da Instrucao CVM n? 480/2009 (“ICVM
480"”) estabelecem que o DRI é o diretor estatutario responsavel pela
prestacao de todas as informacdes exigidas pela legislacao e
regulamentacao do mercado de valores mobiliarios;

(iii) o dever de informar nao é absoluto, podendo ser excepcionalmente
afastado caso o0s acionistas controladores ou os administradores
entenderem que a revelacdao do ato ou FR porda em risco interesse
legitimo da companhia, sendo que tal excecdo deixa de existir na
hipétese de a informacao escapar ao controle ou se ocorrer oscilagao
atipica na cotacao, preco ou quantidade negociada dos valores
mobilidrios de emissdao da companhia aberta ou a eles referenciados;

(iv) tanto a aprovacao do Programa de ADRs quanto o inicio da
negociacao eram assuntos que deveriam ter sido divulgados de acordo
com as normas em vigor sobre FR;

(v) colocar em execucao procedimentos internos para implementar o
Programa de ADRs com objetivo de aumentar a liquidez de suas acdes é
evento com potencial de influenciar a decisao de um investidor de
negociar com os valores mobilidrios de emissao da Companhia, uma vez
que ativos com maior liquidez sao, inegavelmente, mais atrativos do que
ativos com menor liquidez;

(vi) a quantidade de ADRs incluidas no Programa (50 milhdes, que
representam 200 milhdes de acdes) é expressiva se comparada com a
média diaria de acdes negociadas nos 60 pregdes anteriores a RCA (900
mil acdes), o que reforca a expectativa de aumento na liquidez do papel;

(vii) houve oscilacdo atipica no volume negociadol2l de acdes da Movida
tanto em 13.12.2018, data de realizacao da RCA, quanto em 08.02.2019,
dia seguinte a divulgacao do comunicado que informou sobre o inicio da
negociacao de ADRs - (a) em 13.12.2018, as acdes da Companhia
movimentaram R$ 19 milhdes, 3,62 desvios-padrao acima da média dos
60 pregdes anteriores, sendo que, na mesma data, o Ibovespa
movimentou um volume de R$ 10,1 bilhdes, menor que a média de R$
13,3 bilhdes, e (b) em 08.02.2019, a cotacao das acdes da Movida chegou



a subir 5,2% e o volume negociado foi de R$ 25,9 milhdes, o que equivale
a 2,9 vezes a média dos 60 pregdes anteriores (R$ 9,0 milhdes) ou 4,2
desvios-padrao acima da média;

(viii) a observacao do comportamento do volume de negociacao com
acO0es da Companhia nos seis meses anteriores a RCA que aprovou o
Programa de ADRs e nos seis meses posteriores a divulgacao da ata
demonstrou que o volume médio diario negociado nos seis meses
posteriores a divulgacao da aprovacao do Programa aumentou em 87% (
passando de R$ 5,7 milhdes para R$ 10,7 milhdes), sendo que o Ibovespa
elevou-se em 52% no periodo;

(ix) apesar de a Companhia ter alegado que até 28.02.2019 nao havia
ocorrido adesao de investidores ao programa, ficou claro o impacto que a
decisao de implementar o Programa de ADRs trouxe a negociacao das
acdes da Movida;

(x) o assunto deveria ter sido divulgado como FR em razao da sua
capacidade de influir na decisao dos investidores de comprar, vender ou
manter em carteira os valores mobiliarios de sua emissao;

(xi) a divulgacao da ata da RCA com a deliberacao da aprovacao do
Programa, realizada em 17.12.2018, foi intempestiva e incompativel com
a regulamentacao vigente, pois, ja nessa etapa, deveria ter sido feita por
meio de FR; e

(xii) com relacao ao comunicado de 07.02.2019, que informou sobre o
inicio da negociacao de ADRs, entendeu-se que a divulgacao realizada as
21h06min (apds o final do pregao) foi intempestiva, pois o fato ja existia e
foi tomado por meio de uma série de decisbes que eram do
conhecimento da Companhia e, naquele contexto, demandavam
divulgacao anterior.

DA RESPONSABILIZACAO

8.

Ante o exposto, a SEP concluiu pela responsabilizacdol®l de EDMAR PRADO,
na qualidade de DRI da Movida, por infracao ao disposto no:

(i) art. 157, §42, da Lei n® 6.404/76 c/c arts. 32 e 62, paragrafo Unico, da
ICVM 358, ao nao divulgar FR, em 13.12.2018, informando sobre a
aprovacao do Programa de ADRs pelo CA da Movida em reuniao realizada
naquela data; e

(ii) art. 157, §49, da Lei n°® 6.404/76 c/c art. 32 da ICVM 358, ao divulgar
intempestivamente, e por meio inapropriado, FR, em 07.02.2019,
informando sobre o inicio da negociacdo de ADRs Nivel | em mercado de
balcao (OTC) de Nova lorque.

DA PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

0.

Depois de intimado, EDMAR PRADO apresentou defesa (16.11.2020) e
proposta de celebracao de Termo de Compromisso (29.12.2020) por meio da
gual se comprometeu a pagar a CVM o valor total de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), em parcela Unica, por entender que “esse valor é o mais
justo frente as peculiaridades do caso em andlise e é suficiente para reparar
eventuais danos difusos causados ao mercado e para desestimular condutas
semelhantes por outros agentes”.



DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA -
PFE/CVM

10. Conforme o disposto no art. 83 da Instrucao CVM n2 607/19 (“ICVM 607"), e
conforme o PARECER n. 00003/2021/GJU-1/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos
Despachos, a Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (“PFE-CVM”")
apreciou os aspectos legais da proposta apresentada, tendo opinado pela
inexisténcia de dbice legal a celebracdao de Termo de Compromisso.

11. Com relacao ao disposto no art. 11, 8§59, incisos | (cessacdao de pratica) e Il
(correcao das irregularidades), a PFE/CVM destacou:

“A esse respeito, cabe registrar o entendimento desta
Casa no sentido de que, se ‘as irregularidades imputadas
tiverem ocorrido em momento anterior e nao se tratar de
ilicito de natureza continuada ou ndo houver nos autos
quaisquer indicativos de continuidade das praticas
apontadas como irregulares, considerar-se-a cumprido o
requisito legal, na exata medida em que ndo é possivel
cessar o que ja nao existe’ . Pode-se considerar,
portanto, que houve cessacao da pratica ilicita,
atendido assim o requisito do inciso I, do §52, do
artigo 11 da Lei n2 6.385/1976.

No tocante ao requisito previsto no inciso Il, do § 59,
do artigo 11 da Lei n® 6.385/1976, a proposta em analise
contempla o pagamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais). (...)

(...) a suficiéncia do valor oferecido, bem como a
adequacao da proposta formulada estara sujeita a
analise de conveniéncia e oportunidade a ser
realizada pelo Comité de Termo de Compromisso,
inclusive com a possibilidade de negociacao deste e de
outros aspectos da proposta, conforme previsto no art. 83,
§ 4°, da Instrucao CVM n° 607, de 2019.” (grifado)

DA NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

12. O Comité de Termo de Compromisso (“CTC” ou “Comité”), em reuniao

realizada em 09.02.2021171, ao analisar a proposta de Termo de
Compromisso apresentada, tendo em vista: (i) o disposto no art. 83 c/c o art.

86, caput, da ICVM n2 607/198L: e (ii) o fato de a Autarquia ja ter celebrado
Termos de Compromisso em casos de infracao ao art. 157, §42, da Lei n?
6.404/76 c/c os arts. 32 e 62, paragrafo Unico, da ICVM 358, como, por
exemplo, no PAS CVM SEI 19957.007404/2019-71 (decisao do Colegiado de
12.05.2020, disponivel em
http://conteudo.cvm.gov.br/decisoes/2020/20200512_R1/20200512_D1796.htm/)12],
entendeu que seria possivel discutir a viabilidade de um ajuste para o
encerramento antecipado do caso em tela. Assim, consoante faculta o
disposto no art. 83, §49, da ICVM 607/19, o CTC decidiu negociar as condicbdes

da proposta apresentada.

13. Nesse sentido, e tendo em vista, notadamente: (i) o disposto no art. 83 c/c o
art. 86, caput, da ICVM 607; (ii) a condicao da Movida entre os emissores de
valores mobilidrios e o grau de dispersdao acionaria da Companhia; e (iii) o



14.

15.

16.

17.

histérico do PROPONENTELLY que j&4 firmou Termo de Compromisso em
razao de acusacao semelhante a do caso em tela, o Comité sugeriu o
aprimoramento da proposta apresentada, com assuncao de obrigacao
pecunidria no valor de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), em
parcela Unica, que, no caso concreto, entendeu que seria contrapartida
adequada e suficiente para desestimular préaticas semelhantes, em
atendimento a finalidade preventiva do instituto de que se cuida, inclusive por
ter a CVM, entre os seus objetivos legais, a promocao da expansao e do
funcionamento eficiente do mercado de capitais (art. 42 da Lei n? 6.385/76),
gue esta entre os interesses difusos e coletivos no ambito de tal mercado.

Cumpre esclarecer que o valor proposto foi calculado da seguinte forma:

FUNDAMENTO Valor
1. Fato Relevante de 13.12.2018 R$ 300.000,00
2. Fato Relevante de 07.02.2019 R$ 300.000,00
. R$
Subtotal: 600.000,00

3. 20% sobre o “Subtotal B”, em razao do histérico do

R$ 120.000,
PROPONENTELLL] $ 120.000,00

Total: R$ 720.000,00

Em 25.02.2021, foi realizada videoconferéncia entre os Representantes do
PROPONENTE e a Secretaria do Comité, oportunidade na qual foram
prestados esclarecimentos sobre as alteracdes graduais nos critérios
adotados pelo CTC para analise e negociacao das propostas de Termo de
Compromisso apresentadas cujos fatos correspondentes sao posteriores a
entrada em vigor da Lei n? 13.506/17.

Em 26.02.2021, o PROPONENTE apresentou nova Proposta de Termo de
Compromisso, na qual solicitou, inicialmente, que o Comité reconsiderasse o
valor negociado, reduzindo a obrigacao pecunidria para R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), tendo sido alegado, resumidamente, que (i) a Movida é
companhia de pequeno porte; (ii) o histérico referente a celebracao de Termo
de Compromisso ha 8 (oito) anos pelo PROPONENTE ndo deveria ser
considerado; e (iii) deveria ser considerada atenuante no caso, relacionada a
amenizacao da assimetria informacional, em virtude da divulgacao da ata da
RCA e do comunicado ao mercado feita pela Companhia.

Alternativamente, o PROPONENTE afirmou que, na hipétese de nao
acolhimento do pedido de reconsideracao e reducao do valor inicialmente
sugerido pelo Comité, aceitaria “a sugestao de aprimoramento”, e se
comprometeria a pagar a CVM o valor de R$ 720.000,00 (setecentos
e vinte mil reais), em parcela unica.



DA DELIBERACAO FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

18.

19.

20.

O art. 86 da ICVM 607/19 estabelece, além da oportunidade e da
conveniéncia, outros critérios a serem considerados quando da apreciacao de
propostas de termo de compromisso, tais como a natureza e a gravidade das

infracdes objeto do processo, os antecedentes 221 e a colaboracdo de boa-fé
dos acusados ou investigados e a efetiva possibilidade de punicao no caso
concreto.

Nesse tocante, ha que se esclarecer que a analise do Comité é pautada pelas
grandes circunstancias que cercam o caso, nao lhe competindo apreciar o
mérito e os argumentos préprios de defesa, sob pena de convolar-se o
instituto de Termo de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado.
Em linha com orientacao do Colegiado, as propostas de termo de
compromisso devem contemplar obrigacao que venha a surtir importante e
visivel efeito paradigmatico junto aos participantes do mercado de valores
mobilidrios, desestimulando praticas semelhantes.

Assim, e apds éxito em fundamentada negociacao empreendida, os membros

do Comité, em deliberacdo ocorrida em 09.03.202113l entenderam que (i)
as questdes levantadas no pedido de reconsideracao apresentado pelo
PROPONENTE, em 26.02.2021, ja haviam sido consideradas no momento da
elaboracao da proposta de negociacao deliberada em 09.02.2021; e (ii) o
encerramento do presente caso por meio de celebracao de Termo de
Compromisso, com obrigacao pecuniaria, em parcela uUnica, junto a CVM, no
valor de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), afigura-se conveniente
e oportuno, sendo a contrapartida em tela a adequada e suficiente para
desestimular praticas semelhantes, em atendimento a finalidade preventiva
do instituto de que se cuida, inclusive por ter a CVM, entre os seus objetivos
legais, a promocao da expansao e do funcionamento eficiente do mercado de
capitais (art. 42 da Lei n? 6.385/76), que estd entre os interesses difusos e
coletivos no ambito de tal mercado.

DA CONCLUSAO

21.

Em razdao do acima exposto, o Comité, em deliberacao ocorrida em

09.03.20211141 decidiu propor ao Colegiado da CVM a ACEITACAO da
proposta de Termo de Compromisso, apresentada por EDMAR PRADO
LOPES NETO, de pagar a CVM o valor de R$ 720.000,00 (setecentos e
vinte mil reais), em parcela unica, sugerindo a designacdao da
Superintendéncia Administrativo-Financeira para o atesto do cumprimento da
obrigacao pecuniaria assumida.

Parecer finalizado em 16.03.2021.

[1] Art. 157, 8§42 Os administradores da companhia aberta sao obrigados a
comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar pela imprensa qualquer
deliberacdo da assembleia-geral ou dos 6rgaos de administracdao da companhia,
ou fato relevante ocorrido nos seus negécios, que possa influir, de modo
ponderdvel, na decisao dos investidores do mercado de vender ou comprar



valores mobilidrios emitidos pela companhia.

[2] Art. 32 Cumpre ao Diretor de Relacdes com Investidores enviar a CVM, por
meio de sistema eletrénico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de
computadores, e, se for o caso, a bolsa de valores e entidade do mercado de
balcao organizado em gque os valores mobiliarios de emissao da companhia sejam
admitidos a negociacao, qualquer ato ou fato relevante ocorrido ou relacionado
a0s seus negdcios, bem como zelar por sua ampla e imediata disseminacao,
simultaneamente em todos os mercados em que tais valores mobilidrios sejam
admitidos a negociacao.

Art. 62, Paragrafo Unico. As pessoas mencionadas no caput ficam obrigadas a,
diretamente ou através do Diretor de Relacdes com Investidores, divulgar
imediatamente o ato ou fato relevante, na hipdtese da informacao escapar ao
controle ou se ocorrer oscilacao atipica na cotacdao, preco ou quantidade
negociada dos valores mobiliarios de emissao da companhia aberta ou a eles
referenciados.

[3]1 Nao existem outros responsabilizados na peca acusatoéria.
[4] Processo CVM SEI 19957.001065/2019-10.

[5]1 Dados obtidos a partir do Economatica.

[6] Vide Nota Explicativa (N.E.) 03.

[7] Deliberado por unanimidade pelos membros titulares de SGE, SMI, SSR e SPS e
pelo substituto de SNC.

[8] Art. 83. Ouvida a PFE sobre a legalidade da proposta de termo de
compromisso, a Superintendéncia Geral submeterd a proposta de termo de
compromisso ao Comité de Termo de Compromisso, que devera apresentar
parecer sobre a oportunidade e a conveniéncia na celebracao do compromisso, e
a adequacao da proposta formulada pelo acusado ou investigado, propondo ao
Colegiado sua aceitacdo ou rejeicao, tendo em vista os critérios estabelecidos no
art. 86.

Art. 86. Na deliberacao da proposta, o Colegiado considerara, dentre outros
elementos, a oportunidade e a conveniéncia na celebracao do compromisso, a
natureza e a gravidade das infracdes objeto do processo, os antecedentes dos
acusados ou investigados ou a colaboracdo de boa-fé destes, e a efetiva
possibilidade de punicao, no caso concreto.

[9] Trata-se de proposta de TC apresentada por DRI de companhia aberta no
ambito de acusacao formulada por nao ter praticado os atos necessarios a
imediata divulgacao de FR, esclarecendo a situacao da Companhia ao mercado, na
data de 01.02.2019, em infracao ao disposto no art. 157, §42, da Lei n® 6.404/76
c/c os arts. 32 e 62, p.U., da ICVM 358, tendo o DRI firmado o TC pelo valor de R$
250 mil.

[10] O PROPONENTE figurou no PAS RJ2013/03353, na qualidade de DRI da

G.L.A.l.S.A, por infragdo ao art. 62, p.U., da ICVM 358 c/c o art. 157, §49, da Lei n°
6.404/76, em razao da nao divulgacao de FR ao mercado, tendo celebrado TC no
valor de R$ 200 mil, o qual foi arquivado por cumprimento em 22.01.2014. (Fonte:
Sistema de Inquérito. Ultimo acesso em 16.03.2021)

[11] Vide N.E. 10.
[12] Vide N.E. 10.
[13] Deliberado pelos membros titulares de SGE, SMI, SNC, SPS e SSR.
[14] Vide N.E. 13.
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fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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| A autenticidade do documento pode ser conferida no site
_3'1-5?'[" + https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo
' *":'-L:ﬁjii,t'ﬁ verificador 1259056 e o cédigo CRC 63197AAB.
; -";_;-_"":-"_" This document's authenticity can be verified by accessing
o https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cddigo Verificador"
ey 1259056 and the "Cdédigo CRC" 63197AAB.
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