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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM 01/2015

(Processo Eletronico n°® 19957.010729/2019-31)
Reg. Col. n° 1089/18

Acusados: José Antdnio Bacellar Goncalves Tourinho
José Maria Souza Teixeira Costa
Grace Cury de Almeida Gongalves Tourinho
Ana Elisa Bacellar Gongalves Tourinho
Ana Teresa Bacellar Goncalves Tourinho
Maria Emilia Gongalves Tourinho Fraga Maia
Ciro Orenstein Ribeiro Tourinho
Sylvia Orenstein Ribeiro Tourinho
Raphael Goncalves Tourinho Fraga Maia
Marcelo Cintra Zarif
Rafael Santiago Salles
Manuel Mota Fonseca
Fernanda Rocha Taboada Fontes
Maria Claudia Freitas Sampaio

Assunto: Apurar eventuais responsabilidades relacionadas as eleicOes e
atuacdo de membros do Conselho Fiscal da Companhia de
ParticipacOes Alianca da Bahia, nos exercicios de 2010 a 2015, em
infracdo ao art. 161, § 4°, “a”; art. 162, § 2°; e art. 156 c/c art. 165 da
Lei n° 6.404/1976.

Diretor Relator:  Alexandre Costa Rangel
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Relatorio
L. Introducio
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“Processo”) instaurado pela

Superintendéncia de Processos Sancionadores (“Area Técnica” ou “SPS™), em conjunto
com a Procuradoria Federal Especializada junto a Comissao de Valores Mobiliarios
(“PEE”), em face de José Antonio Bacellar Gongalves Tourinho (“José Antbnio

Tourinho), José Maria Souza Teixeira Costa (“José Maria Costa”), Grace Cury de

Almeida Gongalves Tourinho (“Grace Cury”), Ana Elisa Bacellar Gongalves Tourinho
(“Ana Elisa”), Ana Teresa Bacellar Gongalves Tourinho (“Ana Teresa”), Maria Emilia
Gongalves Tourinho Fraga Maia (“Maria Emilia”), Ciro Orenstein Ribeiro Tourinho

(“Ciro_Orenstein™), Sylvia Orenstein Ribeiro Tourinho (“Sylvia Orenstein”), Raphael

Gongalves Tourinho Fraga Maia (“Raphael Maia”), Marcelo Cintra Zarif (“Marcelo
Zarif”), Rafael Santiago Salles (“Rafael Salles”), Manuel Mota Fonseca (“Manuel

Fonseca”), Fernanda Rocha Taboada Fontes (“Fernanda Fontes) e Maria Claudia Freitas

Sampaio (“Maria Claudia” e, quando em conjunto com os demais, “Acusados”).

2. O caso teve origem nos Processos CVM RJ-2013-5435 e SP-2014-231
(“Processos Originarios”), instaurados pela Superintendéncia de Rela¢des com Empresas
(“SEP”) a partir de reclamacbes apresentadas por P.M.N.L., A.C.B., L.LF.B. P.M.N.L.,,
A.C.B., L.F.B. e outros (“Reclamantes™) .

3. O Processo trata da apuracdo de eventuais irregularidades relacionadas as elei¢des
e a atuacdo de membros do conselho fiscal da Companhia de ParticipacGes Alianca da
Bahia (“CPAB” ou “Companhia”), nos exercicios sociais de 2010 a 2015, em possivel

! Doc. SEI 0887429 (fls. 27-40).
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infracdo ao art. 161, § 4°, alinea “a”?; art. 162, § 2°%; e art. 156 c/c art. 165 da Lei n°
6.404/1976%.

4. Os Reclamantes, na qualidade de acionistas minoritarios da CPAB, relataram
supostas irregularidades que teriam sido praticadas durante os referidos exercicios pelo
controlador da Companhia, Paulo Sérgio Freire de Carvalho Gongalves Tourinho (“Paulo

Sérgio Tourinho” ou “Acionista Controlador”) e pessoas a ele ligadas, os quais teriam

criado 6bices indevidos a representacdo da minoria acionaria no conselho fiscal.

2 “Art. 161. A companhia terda um conselho fiscal e o estatuto dispora sobre seu funcionamento, de modo
permanente ou nos exercicios sociais em que for instalado a pedido de acionistas.

()

8§ 4° Na constituigdo do conselho fiscal serdo observadas as seguintes normas:

a) os titulares de agBes preferenciais sem direito a voto, ou com voto restrito, terdo direito de eleger, em
votagdo em separado, 1 (um) membro e respectivo suplente; igual direito terdo os acionistas minoritarios,
desde que representem, em conjunto, 10% (dez por cento) ou mais das a¢des com direito a voto; (...)”

3 “Art. 162. Somente podem ser eleitos para o conselho fiscal pessoas naturais, residentes no Pafs,
diplomadas em curso de nivel universitario, ou que tenham exercido por prazo minimo de 3 (trés) anos,
cargo de administrador de empresa ou de conselheiro fiscal.

()

8§ 2° N&o podem ser eleitos para o conselho fiscal, além das pessoas enumeradas nos paragrafos do artigo
147, membros de drgdos de administracéo e empregados da companhia ou de sociedade controlada ou do
mesmo grupo, e o cdnjuge ou parente, até terceiro grau, de administrador da companhia.”

4 “Art. 156. E vedado ao administrador intervir em qualquer operacio social em que tiver interesse
conflitante com o da companhia, bem como na deliberacdo que a respeito tomarem os demais
administradores, cumprindo-lhe cientifica-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata de reuniéo do
conselho de administracdo ou da diretoria, a natureza e extenséo do seu interesse.

§ 1° Ainda que observado o disposto neste artigo, o administrador somente pode contratar com a
companhia em condi¢des razoaveis ou equitativas, idénticas as que prevalecem no mercado ou em que a
companhia contrataria com terceiros.

§ 2° O negdcio contratado com infracao do disposto no § 1° é anulavel, e o administrador interessado sera
obrigado a transferir para a companhia as vantagens que dele tiver auferido. ”

()

“Art. 165. Os membros do conselho fiscal tém os mesmos deveres dos administradores de que tratam os
arts. 153 a 156 e respondem pelos danos resultantes de omissdo no cumprimento de seus deveres e de atos
praticados com culpa ou dolo, ou com violacéo da lei ou do estatuto.

8§ 1°2 Os membros do conselho fiscal deverdo exercer suas fun¢des no exclusivo interesse da companhia;
considerar-se-4 abusivo o exercicio da fungdo com o fim de causar dano a companhia, ou aos seus
acionistas ou administradores, ou de obter, para si ou para outrem, vantagem a que néo faz jus e de que
resulte, ou possa resultar, prejuizo para a companhia, seus acionistas ou administradores.

§ 22 0 membro do conselho fiscal ndo é responsavel pelos atos ilicitos de outros membros, salvo se com
eles foi conivente, ou se concorrer para a pratica do ato.

§ 32 A responsabilidade dos membros do conselho fiscal por omissdo no cumprimento de seus deveres é
solidaria, mas dela se exime 0 membro dissidente que fizer consignar sua divergéncia em ata da reuniéo
do 6rgédo e a comunicar aos 6rgaos da administragdo e a assembleia-geral.”
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5. Ap0s analisar os argumentos apresentados pelos Reclamantes no ambito dos
Processos Originarios, a SEP propés, em 19.06.2013, que os fatos fossem apurados por
meio de inquérito administrativo®. Em 24.02.2015, foi aprovada a instauracéo do feito®,
data em que foi aberto o Processo, que, em 26.11.2019, passou a tramitar eletronicamente
sob 0 ndmero 19957.10729/2019-31".

6. Em 18.12.2017, foi apresentado o relatorio pela Area Técnica (“Relatério de
Inquérito™)®, imputando aos Acusados a responsabilidade pelo descumprimento dos

dispositivos acima relacionados.
II. Fatos

7. A Companhia — fundada em 1997, no contexto da cisdo da Companhia de Seguros
Alianca da Bahia (“CSAB”) — era controlada por Paulo Sérgio Tourinho®, que detinha
aproximadamente 32% das acOes ordinarias e 59% das preferenciais® de emissio da
CPAB. Segundo a Area Técnica'?, o poder de controle do Acionista Controlador sobre a
Companhia também era exercido por meio da Fundacdo Maria Emilia P. Freire de
Carvalho (“Fundacdo Maria Emilia”)!?2. A totalidade do conselho curador dessa

instituicao era formada pelos conselheiros de administracdo da CSAB®, todos nomeados

por Paulo Sérgio Tourinho.

8. A época dos fatos, o Acionista Controlador ocupava o cargo de diretor presidente
e presidente do conselho de administracdo da Companhia. No mesmo periodo, 0s
acusados José Maria Costa e José Anténio Tourinho — este ultimo sobrinho de Paulo

Sérgio Tourinho — também eram membros titulares do conselho de administragéo.

> RA/SEP/GEA-3/N° 53/2013 (Doc. SEI 0887429, fls. 3-8).

® Portaria/CVM/SGE/N° 62 (Doc. SEI 0887429, fl. 2).

" Doc. SEI 0887426.

8 Doc. SEI 0887491 (fls. 136-184).

® Paulo Sérgio Tourinho faleceu em 15.11.2018.

10 Doc. SEI 0887429 (fl. 3).

1 Idem.

2 A Fundacdo Maria Emilia era titular de 19% das acdes ordinarias de emissdo da Companhia.
13 Doc. SEI 0887446 (fl. 880).
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9. O conselho fiscal ndo era de funcionamento permanente, sendo composto por 5
(cinco) membros efetivos e respectivos suplentes, com mandato até a assembleia geral
ordinaria seguinte a eleicdo, e se reunia em sessdo ordinéria trimestral ou sempre que

julgado conveniente,

10. O Relatério de Inqueérito traz a composicdo do conselho fiscal eleito nas
assembleias gerais ordinarias (“AGQ”) realizadas nos exercicios de 2010 a 2015, bem
como os respectivos mapas de votacdo das eleicfes em separado realizadas naquele
periodo para as vagas destinadas aos minoritarios e preferencialistas no 6rgao*°. Os mapas

de votaco estdo reproduzidos nos autos®®.

11. NaAGO de 29.04.2010, L.O.W. e um dos Reclamantes foram eleitos conselheiros
fiscais nas posi¢Ges dos minoritarios e dos preferencialistas, respectivamente. Ao longo
de seus mandatos, conforme apurado pela SPS, ambos realizavam solicitacdes de

informacdes e documentos, constantemente negadas pela administragdo da Companhia®’.

12.  Segundo os Reclamantes, a partir da AGO de 2011, um grupo de pessoas e
sociedades ligadas ao Acionista Controlador teria prevalecido em todas as eleicdes em
separado realizadas para a escolha dos membros para as referidas posi¢oes. Dessa forma,
teriam sido eleitos conselheiros que ndo foram indicados pela minoria acionaria,
contrariando o comando inscrito no art. 161, § 4°, da Lei n° 6.404/1976. Desde entéo,
diferentemente do ocorrido no exercicio de 2010, as decisdes do conselho fiscal passaram

a ser aprovadas por unanimidade em todas as reunides*®.

13.  Asacionistas pessoas juridicas ligadas ao Acionista Controlador que votaram nas

eleicbes em separado foram (i) a CSAB, de cuja cisdo originou-se a CPAB, também

14 Doc. SEI 0887440 (fls. 114-154).

15 Quadro 2 e Tabelas 1a, 1b e 1c do Relatdrio de Inquérito.

16 Doc. SEI 0887429 (fls. 51-52; e 132-135); e Doc. SEI 0887430 (fls. 58-59).

17 Os conselheiros requisitaram listas de documentos, explicagdes e a presenca, nas reunides, de membros
da administracéo ou de auditores externos (Doc. SEI 0887440, fls. 155-157 e 162). Essas solicitagdes foram
negadas sob o argumento “de que 0s conselheiros estariam extrapolando sua funcdo e se imiscuindo na
administracdo da CPAB”.

18 Doc. SEI 0887440 (fls. 136-202) e Doc. SEI 0887446 (fls. 2-9).
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controlada por Paulo Sérgio Tourinho; e (ii) a Fundacdo Maria Emilia, cuja totalidade do

conselho curador era, em ultima instancia, nomeada pelo Acionista Controlador.

14.  Por ter orientado a Fundacdo Maria Emilia a participar da votagdo em separado
que preencheu a vaga reservada aos minoritarios no conselho fiscal da CPAB, durante a
AGO de 10.06.2011, em infracdo ao art. 1°, inciso |, da Instru¢do CVM n° 323/2000,
Paulo Sérgio Tourinho foi condenado pelo Colegiado da CVM?®, por unanimidade, a
penalidade de multa de R$ 500.000,00.

15.  Pela mesma conduta, mas agora na AGO da Companhia de 30.04.2012, em
infracdo ao art. 117, caput, da Lei n° 6.404/1976, combinado com o art. 1°, inciso |, da
Instrucdo CVM n° 323/2000, Paulo Sérgio Tourinho foi condenado pelo Colegiado da
CVM?, por unanimidade, a penalidade de multa de R$ 400.000,00. Na oportunidade,
também foi aplicada ao Acionista Controlador, por unanimidade, multa no mesmo valor,
em virtude da participacdo da CSAB na votacdo em separado que preencheu a vaga do
conselho fiscal reservada aos preferencialistas da CPAB, na AGO de 30.04.2012, em

infracdo aos dispositivos mencionados no paragrafo anterior.

16. A partir da AGO de 2013, a CSAB e a Fundacdo Maria Emilia ndo participaram
mais das eleicdes em separado, sendo que a segunda teria sido impedida judicialmente de
votar como acionista minoritaria nesses colégios eleitorais?t. Porém, conforme relatado
pelos Reclamantes, a partir daquela AGO e até a AGO de 2015, um grupo de acionistas
pessoas naturais, com relacdo de parentesco com Paulo Sérgio Tourinho, passou a
participar das eleicdes em separado reservadas aos minoritrios e aos preferencialistas,

conseguindo, por meio de atuacdo conjunta, eleger seus candidatos.

17.  Os parentes envolvidos e seus respectivos vinculos familiares com o Acionista
Controlador sdo: (i) José Antdnio Tourinho, sobrinho de Paulo Sérgio Tourinho, além de

conselheiro de administracdo da CPAB e da CSAB e integrante do conselho curador da

9 PAS CVM RJ2012/3110, julgado em 14.02.2017, Diretor Relator Pablo Renteria.
20 PAS CVM RJ2013/2759, julgado em 20.02.2018, Diretor Relator Henrique Machado.
21 Doc. SEI 0887430 (fls. 60-69).
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Fundagdo Maria Emilia; (ii) Grace Cury, esposa de José Antdnio Tourinho; (iii) Ana
Elisa, sobrinha de Paulo Sérgio Tourinho; (iv) Ana Teresa, sobrinha; (v) Maria Emilia,

sobrinha; (vi) Ciro Orenstein, sobrinho; e (vii) Sylvia Orenstein, sobrinha.

18. A SPS também constatou que, nas AGOs de 2014 e 2015, o acionista José Maria
Costa — também conselheiro de administracdo da CPAB e da CSAB e integrante do
conselho curador da Fundagcdo Maria Emilia — participou decisivamente da eleicdo em
separado para conselheiro fiscal na vaga destinada aos minoritarios e preferencialistas.

19.  Assim como Paulo Sérgio Tourinho, seus sobrinhos herdaram a participacdo
acionaria na Companhia de Pamphilo Pedreira Freire de Carvalho, antigo detentor do
controle acionario. Os referidos sobrinhos tornaram-se acionistas da CPAB desde a sua

fundagio?.

20.  Os Reclamantes alegaram que, devido aos vinculos familiares com o Acionista
Controlador, esses acionistas estariam proibidos de participar das eleicdes em separado
para o conselho fiscal, voltadas aos acionistas minoritarios e preferencialistas, nos termos
do art. 161, § 4°, “a”, da Lei n® 6.404/1976. Aduziram que Paulo Sérgio Tourinho estaria
fazendo uso de pessoas de sua familia para obstar a eleicdo de membros do conselho fiscal
pela minoria acionaria e, ato continuo, para frustrar a fiscalizacdo dos atos da gestdo da
CPAB.

21.  Acesse respeito, a SEP manifestou-se nos Processos Originarios no sentido de que
o simples fato de serem parentes do Acionista Controlador ndo autorizaria a concluséo de
que os referidos acionistas ndo poderiam votar como minoritarios. A questdo do
parentesco também néo autorizaria a conclusdo da existéncia de um alinhamento prévio
de seus votos com os de Paulo Sérgio Tourinho nas assembleias gerais de acionistas da
Companhia. Controladores e ndo controladores ndo teriam que, necessariamente, divergir
sobre todas as matérias levadas a discussdo para comprovar que ndo estavam

vinculados®.

22 Doc. SEI 0887429 (fls. 95-100).
2 RA/CVM/SEP/GEA-3/N° 07/12, de 06.03.2012 (Doc. SEI 0887429, fls. 9-24).
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22.  Todavia, outros elementos trazidos pelos Reclamantes?, somados as relacdes de
parentesco mencionadas, fizeram com que a SEP propusesse a apuracdo dos fatos por
meio de inqueérito administrativo. Os elementos indicados foram os seguintes: (i) na AGO
de 2013, os sobrinhos nomearam como representante 0 mesmo procurador do Acionista
Controlador, C.D.; (ii) C.D. substabeleceu os poderes outorgados em favor de A.V.N.,
advogado integrante do mesmo escritdrio de Rafael Salles, que prestava servicos juridicos
a CPAB e presidiu as AGOs de 2013 e 2014; (iii) na AGO de 2013, contando apenas com
0s votos de seu tio e Acionista Controlador, José Antdnio Tourinho foi eleito para o
conselho de administracdo da CPAB; (iv) José Antdnio Tourinho era membro do
conselho de administragcdo da CSAB e membro do conselho curador da Fundagdo Maria
Emilia, cargos preenchidos por nomeagdo do Acionista Controlador; (v) caso ndo
tivessem sido proferidos os votos dos sobrinhos do Acionista Controlador, os
Reclamantes teriam conseguido eleger um dos membros do conselho fiscal, mas foi
eleito, nas AGOs de 2012, 2013 e 2014, na vaga destinada aos acionistas minoritarios,
Raphael Maia, filho de Maria Emilia e sobrinho do conselheiro de administracdo José
Antbnio Tourinho, o que atrairia para ele o impedimento legal previsto no art. 162, § 2°,
Lei n®6.404/1976; (vi) apos a AGO de 2014, depois de ser informado pelo presidente da
mesa acerca desse impedimento, Raphael Maia renunciou ao cargo em 06.05.2014, antes
de sua posse; (vii) José Maria Costa, vice-presidente do conselho de administracdo da
CPAB e também administrador da CSAB e de outras sociedades ligadas, votou como
acionista minoritario em Raphael Maia na AGO de 2014; e (viii) ao menos desde a AGO
de 2010, 7 (sete) integrantes do escritério de advocacia M.F.A., que prestava servicos a
CPAB, integraram, alternadamente, o conselho fiscal da Companha.

23. No entendimento da SEP, a instauracdo de inquérito administrativo para apurar a
conduta dos Acusados permitiria (i) “esclarecer a real proximidade entre tais acionistas
e como tém sido decididas e discutidas as orientagdes de voto que culminaram nas

deliberagoes tomadas nas assembleias gerais”; e (ii) verificar se eles “auferem algum

24 Doc. SEI 0887429 (fls. 27-40).
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tipo de beneficio ndo extensivel aos demais acionistas, junto ao controlador, & companhia

ou entidades ligadas” ®.

III. Acusacao

24.  Superada a analise da composicdo do conselho fiscal entre 2010 e 2015%, dos
acionistas participantes das eleicbes em separado reservadas aos minoritarios e aos
preferencialistas®’ e dos argumentos dos Reclamantes e Acusados, a Area Técnica
concluiu pela consumacdo de 3 (trés) grupos de irregularidades, nos termos do Relatério
de Inquérito (“Acusacdo”), quais sejam: (i) acionistas teriam participado indevidamente
das eleicdes em separado nas AGOs de 2011, 2013, 2014 e 2015; (ii) um conselheiro
fiscal teria sido eleito em situacdo de impedimento legal nas AGOs de 2012, 2013 e 2014,
com a anuéncia dos respectivos presidentes de mesa; e (iii) conselheiros fiscais teriam
agido em conflito de interesses na emissao de opinido sobre as demonstrac@es financeiras
de 2010, 2011, 2013 e 2014.

I11.1. Participacdo indevida de determinados acionistas nas eleicoes em separado

de membros do conselho fiscal

25.  Como dito acima, na AGO de 10.06.2011, o conselheiro fiscal eleito para a vaga
dos minoritarios recebeu o voto favoravel da acionista Fundacdo Maria Emilia e da
acusada Maria Emilia, sobrinha do Acionista Controlador. Por sua vez, o0 membro do
conselho fiscal eleito para a vaga dos preferencialistas recebeu os votos favoraveis dos
conselheiros de administracdo e acionistas titulares de acdes preferenciais José Antbnio

Tourinho e José Maria Costa.

26. Na AGO de 30.04.2012, os acusados Raphael Maia, sobrinho do conselheiro de
administragdo José Antonio Tourinho, e Fernanda Fontes, advogada do escritorio M.F.A.,
foram eleitos somente com os votos favordveis da Fundacdo Maria Emilia,

respectivamente, como conselheiro fiscal efetivo e suplente na vaga reservada aos

25 Doc. SEI 0887429 (fl. 7).
26 Doc. SEI 0887440 (fls. 4-71).
27 Tabelas 1-a a 1-c do Relatdrio de Inquérito.
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minoritarios. Por sua vez, o conselheiro que deveria ser indicado pelos preferencialistas

foi eleito somente com os votos favoraveis da CSAB.

27.  Na AGO de 30.04.2013, Raphael Maia e Fernanda Fontes foram reeleitos para a
vaga reservada aos minoritarios, contando com os votos favoraveis dos acusados José
Antbnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa, Maria Emilia, Ciro Orenstein e
Sylvia Orenstein. Com relagdo ao membro do conselho fiscal a ser eleito pelos
preferencialistas, ndo houve participagéo dos acusados, nem de qualquer outro acionista

ligado ao Acionista Controlador.

28. A AGO de 2013 foi presidida por Rafael Salles, advogado de escritorio contratado
para prestar servicos a8 CPAB e & CSAB. Nesta assembleia, além de os familiares do
Acionista Controlador terem votado pela reeleicdo de Raphael Maia e da suplente
Fernanda Fontes, a Area Técnica também apurou que (i) Ciro Orenstein e Sylvia
Orenstein outorgaram procuracdo para C.D., mesmo mandatario de Paulo Sérgio
Tourinho; e (ii) o procurador A.V.N., advogado do mesmo escritorio de Rafael Salles,
atuou como representante legal de José Anténio Tourinho, Grace Cury, Ana Teresa, Ana

Elisa e Maria Emilia.

29.  NaAGO de 30.04.2014, pela terceira vez, Raphael Maia e Fernanda Fontes foram
eleitos na votacdo em separado reservada aos minoritarios, recebendo votos favoraveis
dos acusados José Maria Costa e de José Antonio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana
Teresa e Maria Emilia. O candidato eleito para a vaga dos preferencialistas recebeu votos

favoraveis de José Maria Costa e do mesmo grupo de parentes do Acionista Controlador.

30.  Por fim, na AGO de 30.04.2015, os conselheiros fiscais eleitos nas vagas dos
minoritarios e dos preferencialistas receberam novamente os votos de José Maria Costa,

José Antdnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa e Maria Emilia.

31. Intimadas pela SPS a esclarecer as respectivas participagdes das eleicbes em
separado para membros do conselho fiscal da Companhia, realizadas nas AGOs de 2013,
2014 e 2015, as acusadas Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa e Maria Emilia informaram

gue ndo possuem qualquer vinculo juridico ou econdmico com o Acionista Controlador.
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Alegaram que a CVM, nos termos da supracitada manifestacdo da SEP nos Processos
Originarios, teria reconhecido que o simples fato de elas serem parentes do Acionista
Controlador ndo conduziria a concluséo de que ndo poderiam votar como minoritarias,
como queriam os Reclamantes. Tal situacdo néo teria se alterado desde essa manifestacédo
da SEP, pois nao celebraram qualquer acordo apto a alterar a sua condicao de acionistas,

n&o tendo havido qualquer posicionamento posterior da Autarquia em sentido contrario®,

32.  Citaram, nessa linha, acorddo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(“TJ/BA”), que teria assegurado a elas o direito de participar das eleicGes em separado
reservadas a acionistas minoritarios, sob o argumento de que “ndo se pode considerar
que o voto de determinados sécios € abusivo ou conflitante com os interesses da
sociedade apenas porque coincide, ainda que com frequéncia, com o voto dos acionistas

controladores .

33.  Ciro Orenstein e Sylvia Orenstein — que participaram das eleicdes em separado de
membros do conselho fiscal na AGO de 2013 — declararam que ndo se adequariam ao
conceito legal de acionista controlador, inexistindo contrato celebrado com o Acionista
Controlador da Companhia sobre suas participacdes acionarias. Afirmaram, ainda, que

n&o receberam instrucdes para o exercicio do direito de voto naquela assembleia.

34.  Acrescentaram que o Colegiado da CVM ja teria se manifestado sobre imputacoes
fundamentadas em indicios decorrentes da existéncia de vinculos familiares® e que todos
0s seus votos teriam sido norteados por suas convicgles pessoais, tendo participado da
eleicdo em separado para conselheiros fiscais em 2013 por se adequarem a condicéo legal

de acionistas minoritarios.

35.  Questionado sobre a sua participacdo nas votacdes reservadas aos minoritarios nas

AGOs de 2013, 2014 e 2015, José Antdnio Tourinho declarou ser acionista minoritario

28 Doc. SEI 0887491 (fls. 52-54; e 98-106).

29 Processo n° 0028895-70.2011.805.0001, em tramite perante a 13 Vara Civel de Salvador (Doc. SEI
0887491, fls. 53-54; e 73-82).

%0 Doc. SEI 0887491 (fls. 108-111).

31 Apresentado como precedente no julgamento do Inquérito Administrativo CVM N° 13/00, em 17.04.2012
(Doc. SEI 0887491, fls. 53; e 56-70).
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com independéncia em relacdo ao Acionista Controlador®?. N4o se manifestou quanto ao
fato de Raphael Maia, conselheiro fiscal eleito com seu voto naquelas ocasides, ser seu
sobrinho, nem sobre o fato de ter passado a votar nas eleicbes em separado justamente
apos a CSAB e a Fundacdo Maria Emilia terem deixado de participar dos pleitos, tornando

seu voto indispensavel a eleicdo pretendida.

36.  José Maria Costa — que assim como José Antonio Tourinho era conselheiro de
administracdo da CPAB indicado por Paulo Sérgio Tourinho e que também participou
das eleicBes reservadas aos minoritarios nas AGOs de 2014 e 2015 — declarou para a Area
Técnica ser acionista minoritario, negando possuir qualquer vinculo com o Acionista
Controlador®. Manteve-se silente sobre ndo ter participado das assembleias anteriores e
de ter votado, em 2014, em Raphael Maia depois de a CSAB e a Funda¢do Maria Emilia

terem sido impedidas de votar.

37.  Apods receber os esclarecimentos de todos os Acusados, a SPS apontou que a lei
societaria, diante do natural conflito de interesses que pode existir entre a minoria
acionéria, os controladores e os administradores, teria fixado no arcabouco legal o
propdsito de promover o equilibrio nas relacdes de poder dentro das companhias,

resguardando os acionistas que ndo comp&em o grupo de controle.

38.  Nesse sentido, a disciplina atribuida ao conselho fiscal pela Lei n® 6.404/1976, em
especial o disposto no art. 161, § 4°, alinea “a”, buscaria garantir representatividade a
esses acionistas, com vistas a afastar o monopolio do acionista controlador sobre a escolha
dos integrantes do Orgdo, viabilizando a participacdo da minoria no sistema de

fiscalizacdo e supervisdo da gestdo dos negdcios sociais.

39.  Logo, para a manutencdo da imparcialidade na atuacdo dos conselheiros ficais, 0s
acionistas controladores, mesmo que titulares de agdes preferenciais, ndo poderiam
participar da votacdo em separado reservada aos preferencialistas, sob pena de se

subverter a finalidade legal para a qual o conselho fiscal foi constituido, reduzindo seu

%2 Doc. SEI 0887491 (fls. 53; e 56-70).
3 Doc. SEI 0887489 (fls. 52-57).
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funcionamento a mero formalismo, segundo a SPS. Nessa direcdo, foi feita referéncia a
jurisprudéncia do Colegiado®* e ao Parecer de Orientagio CVM n° 19/1990%°.

40.  Em vista dessas ponderagdes, a Area Técnica registrou que a mera condicdo de
familiar do Acionista Controlador ndo pressupde orientacdo ou influéncia deste ultimo
sobre o acionista, nem serviria para isoladamente caracterizar vinculo capaz de ensejar a
vedacdo de participacdo nas eleicdes em separado para o conselho fiscal. Esse
entendimento ja havia sido apontado pela SEP nos Processos Originarios.

41.  Entretanto, segundo a SPS, tal relacdo de parentesco nao deixa de ser um indicio
na direcdo do impedimento, a ser considerado em conjunto com outros elementos, se

existentes, na avaliagcdo de uma eventual irregularidade.

42.  Nesse sentido, para a Area Técnica, os lagos familiares de José Antonio Tourinho,
Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa, Maria Emilia, Ciro Orenstein e Sylvia Orenstein com
Paulo Sérgio Tourinho facilitariam uma atuacdo coordenada entre eles, sem que
necessariamente se precisasse formaliza-la em acordo ou contrato, requisito alegado pelos
Acusados. A esse ponto se somariam a estrutura familiar da Companhia e o fato de que,
guando atuaram como acionistas minoritarios titulares de acdes ordinarias, os referidos
acusados teriam votado em 3 (trés) AGOs consecutivas em um mesmo membro da

familia, Raphael Maia, para o cargo de membro do conselho fiscal.

43.  Esses elementos e circunstancias, de acordo com a SPS, também autorizariam, no
caso concreto, o entendimento de que o voto de determinados acionistas poderia ser

abusivo ou conflitante com os interesses da Companhia, porque coincide com frequéncia

3 Nesse sentido, o Relatério de Inquérito cita o voto do Direto Relator Otavio Yazbek, no PAS CVM
RJ2010/11555, julgado em 06.09.2011, que consignou que “admitir a participacéo do Controlador nessas
eleicGes representaria cercear o direito essencial de fiscalizar que a lei acionaria ndo sé previu
abstratamente no seu art. 109, I11, mas que também entendeu por bem concretizar quando da definicao das
regras relativas a composi¢do dos conselhos fiscais”.

% “Ressalte-se, ainda, que para ndo se tornar meramente nominal o direito atribuido por lei aos
preferencialistas, deve-se entender que da votacdo em separado desses acionistas para a eleicao de seu
representante no conselho fiscal ndo poderao participar os acionistas Controladores, ainda que portadores
também de acdes preferenciais. Tal participacdo, se admitida, redundaria em cerceamento efetivo do
direito essencial de fiscalizar e em representacao néo equitativa dos interesses, ndo raramente contrarios,
que a lei buscou proteger”.
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com o voto dos acionistas controladores, em sentido diverso daquele apresentado no
mencionado acérddo do TJ/BA.

44. A Area Técnica também ressaltou que, até 2012, a Fundacio Maria Emilia
(ordinarista) e a CSAB (preferencialista) elegiam praticamente sozinhas seus candidatos
ao conselho fiscal nas votacdes em separado. Apenas de 2013 em diante, ap0s essas
acionistas deixarem de participar do colégio segregado, os parentes do Acionista
Controlador — assim como o conselheiro de administracdo José Maria Costa em 2014 e

2015 — passaram a votar e a compor o quérum das elei¢cbes em separado para o 6rgao.

45.  Para a Acusacdo, essa transicdo constituiria “um veemente indicio de que tais
acionistas tenham vindo em socorro a manutencdo da vontade do Controlador”,
ressaltando que, pelo menos no caso dos ordinaristas, a participacdo dos membros da
familia na votacdo em separado teria, de fato, inviabilizado a eleicdo dos candidatos dos

Reclamantes ja a partir de 2013, como também em 2014 e 2015.

46.  Outros elementos que demonstrariam o vinculo desses acusados com Paulo Sérgio
Tourinho residiriam no fato de que (i) Raphael Maia, eleito para a vaga reservada aos
minoritarios do conselho fiscal, era sobrinho de José Anténio Tourinho, filho de Maria
Emilia e sobrinho-neto do Acionista Controlador; (ii) Fernanda Fontes, suplente de
Raphael Maia, era s6cia do escritério de advocacia cujos integrantes eram indicados pelo
Acionista Controlador para o conselho fiscal; (iii) Ciro Orenstein e Sylvia Orenstein
outorgaram poderes para 0 mesmo mandatario do Acionista Controlador, C.D., para fins
de representacdo na AGO de 2013; e (iv) Joseé Antdnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa,
Ana Teresa e Maria Emilia foram representados por A.V.N., advogado integrante de
escritério que prestava servicos juridicos a CPAB.

47.  Assim, a SPS concluiu que (i) José Antbnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa,
Ana Teresa e Maria Emilia, nas AGOs de 2013, 2014 e 2015; e (ii) Ciro Orenstein e
Sylvia Orenstein, na AGO de 2013, estavam impedidos de participar das votacdes em
separado reservadas aos minoritarios e preferencialistas, em decorréncia de seus vinculos

com o Acionista Controlador.
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48. Quanto a José Maria Costa, seu elo com o Acionista Controlador seria
demonstrado pelo fato de ocupar vaga no conselho de administracdo da CPAB desde
2010, a semelhanca de José Antdnio Tourinho, conselheiro de administracdo desde

201136, ambos por indicagio do Acionista Controlador.

49.  Nessa perspectiva, a ocupacdo contumaz de assentos no conselho de
administracido comprovaria, para a Area Técnica, que tais acusados desfrutavam de
confianca junto ao Acionista Controlador, de forma que n&o poderiam ser considerados
como acionistas minoritarios independentes. Em sentido diverso, deveriam ser
considerados como parte do bloco de controle acionario da CPAB, atraindo a vedacéo de

voto nas eleicdes em separado para o conselho fiscal.

50.  Por tais razdes, especificamente sobre o primeiro tépico da Acusagdo — que tratou
da participacdo indevida de determinados acionistas nas eleicdes em separado de
membros do conselho fiscal —, a Area Técnica concluiu que José Antdnio Tourinho, Grace
Cury, Ana Elisa, Ana Teresa, Maria Emilia, Ciro Orenstein, Sylvia Orenstein e José Maria
Costa teriam violado o art. 161, § 4°, alinea “a”, da Lei n°® 6.404/1976.

I11.2. Elei¢ao de candidato impedido para o conselho fiscal em 2012, 2013 e 2014

51.  Como relatado, na AGO de 30.04.2012, Raphael Maia foi eleito conselheiro fiscal
por meio de eleicdo em separado reservada aos acionistas minoritarios, tendo como
suplente Fernanda Fontes, socia do escritério M.F.A., que prestava servigos juridicos a

CPAB. A posse de tais conselheiros fiscais ocorreu em 27.06.2013%".

52.  Raphael Maia é sobrinho do conselheiro de administracdo José Antdnio Tourinho
e, como tal, impedido de compor o 6rgéao, nos termos do disposto no art. 162, § 2°, da Lei
n° 6.404/1976. De acordo com a Area Técnica, a despeito desse impedimento, o
presidente da mesa da AGO de 2012, Marcelo Zarif, aceitou a candidatura do indicado e

permitiu a sua eleicao.

% Quadro 1 do Relatério de Inquérito.
37 Doc. SEI 08874454 (fl. 101).
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53. Na AGO de 30.04.2013, Raphael Maia foi reeleito para a mesma vaga, tendo
novamente Fernanda Fontes como suplente, em assembleia agora presidida por Rafael
Salles, que aceitou a candidatura de Raphael Maia e permitiu a sua reeleicdo como

membro do conselho fiscal, na vaga reservada aos minoritarios.

54.  Os conselheiros fiscais eleitos no conclave tomaram posse em 27.05.2013%,
exceto Raphael Maia, que ndo assinou o termo de posse. Desse modo, a suplente Fernanda
Fontes ocupou a referida posicao, assumindo formalmente o cargo em 12.08.2013%.

55. Na AGO de 30.04.2014, também presidida por Rafael Salles, o indicado Raphael
Maia foi eleito pela terceira vez como conselheiro fiscal na vaga reservada aos
minoritarios, novamente tendo Fernanda Fontes como suplente. Porém, apds o
encerramento da assembleia e considerando reclamacéo apresentada por determinado
acionista, Rafael Salles informou a Raphael Maia sobre o impedimento, o que teria
provocado a sua rendncia, em 06.05.20144. Dessa forma, Fernanda Fontes tomou posse

em 28.05.2014, juntamente com os outros membros do conselho fiscal eleitos*.

56. A SPS apurou*? ndo haver registro de qualquer ato de Raphael Maia como
membro do conselho fiscal no periodo em gque ocupava o cargo, ndo tendo comparecido
a qualquer reunido do 6rgio*3, embora tenha recebido remuneracio mensal, pelo menos,
de maio de 2012 a abril de 2014

57.  Questionado sobre a sua candidatura ao conselho fiscal em 2012, 2013 e 2014,
considerando a sua relacdo de parentesco com conselheiro de administracdo, Raphael
Maia alegou® que renunciou, em 06.05.2014, imediatamente apds tomar ciéncia do
impedimento legal. Ndo esclareceu os motivos relacionados a sua (i) decisdo de ndo

assinar o termo de posse em 2013; e (ii) auséncia em todas as reunides do conselho fiscal

3 Doc. SEI 0887440 (fl. 196).

39 Doc. SEI 08874454 (fl. 107).

% Doc. SEI 0887454 (fl. 103).

4 Doc. SEI 08874454 (fl. 105).

%2 Doc. SEI 0887489 (fls. 128-131).

%3 Doc. SEI 0887489 (fls. 159-193), Doc. SEI 0887440 (fls. 136-202) e Doc. SEI 0887446 (fls. 2-9).
4 Doc. SEI 0887489 (fls. 133-156).

% Doc. SEI 0887489 (fls.108-109).
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realizadas nos exercicios de 2012 e 2013, limitando-se a alegar, genericamente, razdes

pessoais.

58.  Paraatese de acusacdo, no entanto, Raphael Maia sequer deveria ter langado sua
candidatura em razdo de seu impedimento para 0 cargo, nao servindo a alegacdo de
desconhecimento da Lei n° 6.404/1976 como justificativa para o descumprimento do
dispositivo legal por 3 (trés) vezes consecutivas. Ademais, agravaria a sua conduta o fato
de que, apesar de eleito e de ter recebido a remuneragdo devida, ndo compareceu a
qualquer das reunides e néo realizou qualquer outro ato que caracterizasse a atuacdo de

conselheiro fiscal, durante o periodo em que ocupou formalmente a posicéo.

59.  Dessa forma, a Area Técnica concluiu que Raphael Maia violou o disposto no art.
162, § 2°, da Lei n° 6.404/1976, ao se candidatar a vaga de conselheiro fiscal da CPAB
nas AGOs de 2012, 2013 e 2014.

60.  Marcelo Zarif — como presidente de mesa da AGO de 2012 — afirmou a SPS que
(i) desconhecia o vinculo familiar de Raphael Maia com José Antdnio Tourinho, sendo
dever do candidato comunicar & mesa do conclave a existéncia de eventuais
impedimentos; (ii) caberia ao candidato confirméa-las no momento da posse; e (iii) ndo
ocorreu qualquer contestacdo a candidatura durante a eleicdo. Ndo esclareceu a auséncia
da anélise dos documentos do candidato e a falta de questionamento de sua parte, como
presidente da mesa, sobre a presenca de algum impedimento ou a semelhanca de

sobrenomes*®.

61. Rafael Salles — como presidente de mesa das AGOs de 2013 e 2014 — também
declarou que desconhecia o vinculo familiar de Raphael Maia com o administrador da
Companhia e que era dever do candidato comunicar a existéncia de impedimentos.
Acrescentou que Raphael Maia havia sido eleito em 2012 e novamente em 2013, sem que

houvesse qualquer contestacdo nas respectivas AGOs*’.

% Doc. SEI 0887450 (fls. 101-192).
47 Doc. SEI 0887454 (fls. 5-7).
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62.  Afirmou que, na AGO de 2014, ap6s o resultado da elei¢do para o conselho fiscal,
sem que houvesse qualquer pedido de impugnacdo, José Anténio Tourinho teria sido
questionado sobre sua relacdo familiar com Raphael Maia, tendo confirmado que eram
parentes, mas sem a informacéo de qual seria o grau de parentesco. Depois de encerrada
a assembleia, Rafael Salles, enquanto presidente da mesa, comunicou ao eleito sobre a

existéncia de impedimento.

63.  Em relagdo a conduta de Marcelo Zarif, presidente de mesa da AGO de 2012, e
Rafael Salles, presidente de mesa das AGOs de 2013 e 2014, a SPS registrou que “ndo se
pode confundir o dever de se considerar impedido, proprio do candidato, com os deveres
de fiscalizar e diligenciar para o fiel cumprimento da Lei durante a assembleia, proprios
do presidente da mesa”. Assim, 0 posicionamento assumido pelos presidentes das mesas
em “contar com o senso de adequagéo do candidato” configuraria negligéncia em relacéo

a esses deveres.

64.  Nesse sentido, os presidentes de mesa deveriam se empenhar para impedir a
ocorréncia de ilicitos dos quais tenham ou deveriam ter conhecimento, o que, para a Area
Técnica, ndo significa exigir deles o dispéndio de esforcos extraordinarios. No caso
concreto, bastaria a “mera conferéncia do sobrenome do candidato, Tourinho’”, 0
mesmo do Acionista Controlador e de seu tio conselheiro de administragéo, indicando a
necessidade de se confirmar o parentesco e em qual grau, para que o impedimento fosse

declarado e a candidatura obstada.

65. Dessa forma, sobre o segundo tépico da Acusacdo — que tratou da eleicdo de
candidato impedido para o conselho fiscal da Companhia —, a SPS concluiu que (i)
Marcelo Zarif, como presidente de mesa na AGO de 2012; e (ii) Rafael Salles, como
presidente de mesa nas AGOs de 2013 e 2014, violaram o disposto no art. 162, § 2°, da
Lei n° 6.404/1976, ao permitirem que Raphael Maia se candidatasse e fosse eleito

conselheiro fiscal da CPAB.
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111.3. Aprovacao de pareceres sobre DFs por membros do conselho fiscal que

também eram advogados contratados pela Companhia

66. A Area Técnica apurou que, entre 2010 e 2015, foram eleitos para o conselho
fiscal advogados integrantes do escritorio M.F.A., que, a época, prestava servicos
juridicos em matérias tributarias a CPAB. No caso, os profissionais eram (i) 0s acusados
Manuel Fonseca e Maria Claudia, conselheiros titulares nos exercicios de 2010 a 2015;
(ii) R.N.M.N., conselheira titular no exercicio de 2010; e (iii) a acusada Fernanda Fontes,
eleita conselheira suplente nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, que assumia na pratica
os trabalhos do cargo devido a auséncia do conselheiro titular, Raphael Maia, tendo a

referida acusada tomado posse em 2014, ap6s a renuncia deste Gltimo.

67. Os referidos conselheiros opinaram* favoravelmente a aprovacdo das
Demonstracdes Financeiras da Companhia relativas aos exercicios de 2010 a 2014
(“DFs”). Em tais DFs, constavam notas explicativas sob a rubrica “honorarios
advocaticios”, entre as despesas administrativas elencadas. A Area Técnica apontou que
as respectivas Informagdes Trimestrais (“ITRS”) de cada exercicio, que sdo consolidadas

nas respectivas DFs, também trazem a rubrica “honorarios advocaticios”.

68.  Ressaltou, também, que, desde 2012, tinham sido apresentadas a CVM
reclamacdes especificas por parte dos Reclamantes relacionadas aos gastos da CPAB com
honorarios de advogados®.

69.  Os servigos prestados a Companhia pelo escritério M.F.A. foram confirmados
pela Area Técnica, que anexou aos autos comprovantes dos servicos e das notas fiscais™.
Tais despesas representariam cerca de 86% de todos os custos incorridos pela CPAB com

honorarios advocaticios entre 2010 e 2014.

48 Doc. SEI 0887440 (fls. 167-169); Doc. SEI 0887489 (fls. 163-165, 173-175, 181-183 e 191-193).

4% Nos Processos Originarios, a SEP menciona que, desde 2012, os Reclamantes questionavam gastos com
honorérios advocaticios por parte da CPAB (Doc. SEI 0887429, fls. 156-190; e Doc. SEI 0887450, fls. 159-
190). Analisadas no RA/CVM/GEA-3/N° 07/12 (Doc. SEI 0887429, fls. 156-171); e RA/CVM/GEA-3/N°
08/12 (Doc. SEI 0887429, fls. 74-89), ambos de 06.03.2012.

0 Doc. SEI 0887454 (fls. 109-211); e Doc. SEI 0887454 (fls. 2-121).
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70.  Em vista dessa situacdo, a SPS ponderou que teria se estabelecido uma “relagdo
peculiar entre a CPAB, contratadora de servi¢os, mas sujeita a fiscalizacéo, e seus
contratados, mas também conselheiros fiscais, de quem se espera o bom exercicio dos

deveres fiduciarios”.

71. Ao serem questionados quanto as suas respectivas participacdes no conselho fiscal
da CPAB, os advogados integrantes do M.F.A. Manuel Fonseca, Maria Claudia,
R.N.M.N. e Fernanda Fontes responderam que (i) atuaram no escritorio durante o periodo
em gue integraram o conselho fiscal da CPAB, mas desempenharam suas atividades como
membros do 6rgéo de fiscalizagdo de “forma independente, pautada em principios éticos
e observando sempre o melhor interesse da Companhia’; (ii) 0 acimulo das func¢Ges ndo
seria proibido, conforme reconhecido expressamente pela SEP no RA/CVM/GEA-
3/N°08/12, no qual ha a concluséo de inexisténcia de indicio de infracdo ao art. 147, § 3°,
inciso Il; e ao art. 162, § 2°, da Lei n° 6.404/76°; e (iii) em 07.09.2011, R.N.M.N. se

desligou do escritdrio.

72.  Assim, a SPS reconheceu que o rol de impedimentos elencado no art. 162, § 2°,
da Lei n° 6.404/1976 seria exaustivo e que os advogados que contrataram com a
Companhia ndo estariam, a priori, impedidos de comporo seu conselho
fiscal. Entretanto, considerando que os referidos conselheiros fiscais haviam emitido
pareceres sobre contas da administragdio que continham despesas que lhes

’

beneficiariam diretamente, restaria configurado um “patente conflito de interesses”’, N0S
termos do o art. 156 da Lei n° 6.404/1976, aplicavel aos conselheiros fiscais por forca do

art. 165 da mesma lei.

73.  Para a Acusacdo, a expressao “qualquer operagdo social”, trazida pelo art. 156
da Lei n® 6.404/1976, ao ndo detalhar as caracteristicas das situacfes de conflito,
possibilitaria o enquadramento de circunstancias distintas, sobretudo, aquelas em que o

conselheiro fiscal poderia ou deveria intervir.

51 Doc. SEI 0887484 (fls. 82-97).
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74.  Assim, a SPS concluiu que ndo haveria a imparcialidade e independéncia
necessarias para que tais conselheiros deliberassem sobre as referidas despesas. Apesar
disso, eles ndo se abstiveram de votar em relacéo a rubrica de honorarios advocaticios.
Considerou a Area Técnica que (i) ndo seria do interesse da Companhia que suas despesas
fossem fiscalizadas pelos préprios beneficiarios dos montantes despendidos; (ii) a CPAB
¢ uma holding cujas despesas administrativas, entre elas as dos honorarios
advocaticios, representariam parcela mais significativa do que as operacionais; (iii) as
despesas decorrentes de servicos prestados pelo escritorio M.F.A. atingiriam,
aproximadamente, 86% dos gastos com advogados; (iv) os honorérios advocaticios
compreenderiam rubrica destacada nas demonstragdes financeiras encaminhadas
periodicamente ao conselho fiscal para exame; e (V) as constantes reclamacdes sobre 0s
gastos com honorarios por parte de acionistas junto a CVM e durante as assembleias

gerais da Companhia também deveriam chamar atencao.

75. A SPS acrescentou que ndo poderia, no caso, ser alegado que um “impedimento
macico” inviabilizasse a emissdo do parecer sobre as DFs, pois 0s conselheiros citados
poderiam deliberar sobre todas as outras rubricas, abstendo-se apenas de se pronunciar

sobre aquela especifica.

76. A favor de sua tese, a Area Técnica citou precedente da Autarquia® que analisou
a situacdo de conselheiro fiscal que integrava a sociedade responsavel pela auditoria
independente das demonstracbes financeiras da companhia. Na ocasido, teria se
estabelecido que (i) a aprovacdo das demonstracdes financeiras poderia beneficiar o
conselheiro fiscal na qualidade de socio da sociedade de auditoria que as atestou, de forma
que caracterizaria conflito de interesses; (ii) a finalidade do dispositivo legal seria a de
estabelecer um parametro de conduta ao administrador ou conselheiro, de modo que,
diante do conflito, se abstivesse de votar; e (iii) o carater formal do conflito de interesses

dispensaria a necessidade de se verificar prejuizo a Companhia.

52 PAS CVM n° 32/2000, julgado em 10.10.2001, Diretor Relator Marcelo Trindade.
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77.  Por fim, a Acusacdo ponderou que o art. 163, inciso VI, da Lei n® 6.404/1976 né&o
é explicito sobre a determinacdo de o conselheiro fiscal opinar a respeito das contas da
Companhia nas andlises trimestrais, tal como o faz o inciso VII do mesmo artigo, que
versa sobre as demonstracdes financeiras do exercicio. Dessa forma, na medida em que
os ITRs sdo cumulativos e integram as DFs, a SPS optou por acusar apenas 0S
conselheiros fiscais advogados do escritorio M.F.A. que participaram efetivamente dos
pareceres sobre as DFs.

78.  Assim, quanto ao terceiro e Gltimo topico — que tratou da aprovacao de pareceres
sobre DFs por membros do conselho fiscal que também eram advogados contratados pela
Companhia —, a Acusagéao concluiu que (i) Manuel Fonseca, relativamente aos pareceres
emitidos sobre as DFs de 2010, 2012, 2013 e 2014; (ii) Maria Claudia, relativamente aos
pareceres emitidos para as DFs de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014; e (iii) Fernanda Fontes,
relativamente aos pareceres emitidos para as DFs de 2011 e 2013, violaram o art. 156 c/c
art. 165 da Lei n° 6.404/1976, na medida em que néo se abstiveram de se manifestar sobre
a rubrica “honorarios advocaticios” nas DFs supracitadas da Companhia.

IV.  Responsabilidades

79.  Por todo o exposto, a Acusacdo propds as seguintes responsabilizacdes:

Q) José Antdnio Bacellar Gongalves Tourinho, por infracdo ao art. 161, §
4°, alinea “a” da Lei n°® 6.404/1976, em virtude de (a) ter participado da
votacdo reservada a acionistas minoritarios na eleicdo de membro do
conselho fiscal da Companhia, nas AGOs de 2013, 2014 e 2015; e (b) ter
participado da votacédo reservada a acionistas preferencialistas na elei¢ao
de membro do conselho fiscal da Companhia, nas AGOs de 2014 e 2015;

(i)  José Maria Souza Teixeira Costa, por infracdo ao art. 161, § 4°, alinea
“a” da Lei n° 6.404/1976, em virtude de (a) ter participado da votacdo
reservada a acionistas minoritarios na eleicdo de membro do conselho
fiscal da Companhia, nas AGOs de 2014 e 2015; e (b) ter participado da
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(v)

(vi)

(vii)
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votacdo reservada a acionistas preferencialistas na eleicdo de membro do
conselho fiscal da Companhia, nas AGOs de 2011, 2014 e 2015;
Grace Cury de Almeida Gongalves Tourinho, Ana Elisa Bacellar
Gongcalves Tourinho e Ana Teresa Bacellar Gongalves Tourinho, por
infracdo ao art. 161, § 4°, alinea “a” da Lei n° 6.404/1976, em virtude de
(a) terem participado da votacdo reservada a acionistas minoritarios na
eleigdo de membro do conselho fiscal da Companhia, nas AGOs de 2013,
2014 e 2015; e (b) terem participado da votacdo reservada a acionistas
preferencialistas na eleicdo de membro do conselho fiscal da Companhia,
nas AGOs de 2014 e 2015;
Maria Emilia Gongalves Tourinho Fraga Maia, por infragdo ao art. 161,
§ 4°, alinea “a” da Lei n°® 6.404/1976, em virtude de (a) ter participado da
votacdo reservada a acionistas minoritarios na eleicdo de membro do
conselho fiscal da Companhia, nas AGOs de 2011, 2013, 2014 e 2015; e
(b) ter participado da votacgdo reservada a acionistas preferencialistas na
eleicdo de membro do conselho fiscal da Companhia, nas AGOs de 2014
e 2015;
Ciro Orenstein Ribeiro Tourinho e Sylvia Orenstein Ribeiro
Tourinho, por infracdo ao art. 161, § 4°, alinea “a” da Lei n°® 6.404/1976,
em virtude de terem participado da votacdo reservada a acionistas
minoritarios para a escolha de membro do conselho fiscal da Companhia,
na AGO de 2013;
Raphael Gongalves Tourinho Fraga Maia, por infragcdo ao art. 162, § 2°,
da Lei n°® 6.404/1976, em virtude de ter se candidatado em situacdo de
impedimento legal a vaga de conselheiro fiscal da Companhia nas AGOs
de 2012, 2013 e 2014;
Marcelo Cintra Zarif, por infragdo ao art. 162, 8 2°, da Lei n® 6.404/1976,

em virtude de ter permitido a candidatura e eleicdo de membro do conselho
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fiscal em situacdo de impedimento legal, na qualidade de presidente de
mesa da AGO da Companhia de 2012;

(viii) Rafael Santiago Salles, por infragdo ao art. 162, 8 2° da Lei n°
6.404/1976, em virtude de ter permitido a candidatura e eleicdo de membro
do conselho fiscal em situacdo de impedimento legal, na qualidade de
presidente de mesa das AGOs da Companhia de 2013 e 2014;

(ix)  Maria Claudia Freitas Sampaio, por infracdo ao art. 156 c/c art. 165 da
Lei n® 6.404/1976, em virtude de ndo ter registrado abstencdo sobre a
rubrica “honorarios advocaticios”, nas reunides do conselho fiscal da
CPAB de 04.04.2011, 26.03.2012, 12.03.2013, 26.03.2014 e 19.03.2015%,
ao opinar favoravelmente as demonstracfes financeiras da Companhia
referentes aos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014,
respectivamente;

(x) Manuel Mota Fonseca, por infracdo ao art. 156 c/c art. 165 da Lei n°
6.404/1976, em virtude de ndo ter registrado abstencdo sobre a rubrica
“honorarios advocaticios”, nas reunides do conselho fiscal da CPAB de
04.04.2011, 12.03.2013, 26.03.2014 e 19.03.2015, ao opinar
favoravelmente as demonstragdes financeiras da Companhia referentes aos
exercicios de 2010, 2012, 2013 e 2014, respectivamente; e

(xi)  Fernanda Rocha Taboada Fontes, por infracdo ao art. 156 c/c art. 165
da Lei n° 6.404/1976, em virtude de ndo ter registrado abstencdo sobre a
rubrica “honorarios advocaticios”, nas reunides do conselho fiscal da
CPAB de 26.03.2012 e 26.03.2014, ao opinar favoravelmente as
demonstragdes financeiras da Companhia referentes aos exercicios de

2011 e 2013, respectivamente.

53 Doc. SEI 0887440 (fls. 167-169); Doc. SEI 0887489 (fls. 163-165, 173-175, 181-183, 191-193).
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V. Defesas

V.1. Acionistas que participaram das eleicdes em separado para membros do

conselho fiscal

80.  José Antonio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa e Maria Emilia
apresentaram defesa conjunta>, assim como Ciro Orenstein, Sylvia Orenstein e José
Maria Costa®®. As defesas serdo relatadas em conjunto, tendo em vista a semelhanga dos
argumentos. Serdo feitas, quando necessarias, as respectivas observacoes especificas para

fins de individualizacdo dos argumentos de cada acusado.

81.  Primeiramente, ponderaram que (i) a finalidade do conselho fiscal é de fiscalizar
0s 6rgdos de administracdo da Companhia, sobretudo no que se refere as contas e a
legalidade e regularidade dos atos de gestéo; (ii) o art. 161, § 1° da Lei n°® 6.404/1976
fixou um patamar minimo e maximo a ser observado em sua composicdo de,
respectivamente, 3 (trés) e 5 (cinco) membros; (iii) o acionista controlador possui a
prerrogativa de eleger a maioria dos membros do érgdo, nos termos do art. 161, § 4°,
alinea “b” da Lei n° 6.404/1976; e (iv) em contrapartida, a alinea “a” do mesmo artigo
atribuiu o direito de eleger um integrante, em votagdo em separado, aos titulares de acdes
preferenciais sem direito a voto ou com voto restrito, bem como aos acionistas

minoritarios que representem, ao menos, 10% das a¢bes com direito a voto.

82.  Acrescentaram que a CVM, por meio do Parecer de Orientacdo n° 19/1990, fixou
0s parametros de interpretacdo do art. 161, § 4°, alinea “a” da lei societéria, destacando a
necessidade de se impedir que acionistas controladores titulares de ac¢Oes preferenciais
participassem das votacGes em separado destinadas a esta classe de acionistas. O objetivo
seria evitar que o direito atribuido as minorias se tornasse “meramente nominal”. Nesse
sentido, para evitar o esvaziamento do direito dos minoritarios, bem como dos

preferencialistas em eleger um membro para o conselho fiscal, a jurisprudéncia da CVM

5 Doc. SEI 0887496 (fls. 197-220).
55 Doc. SEI 0887497 (fls. 2-25).
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teria consolidado o entendimento de que pessoas ligadas ao acionista controlador também

estariam impedidas de participar das votacdes em separado®.

83.  As defesas argumentaram que, apesar de o art. 116 da Lei n°® 6.404/76 atribuir
substancia ao conceito de acionista controlador, ndo ha no texto legal uma definicéo para
“pessoa ligada ao acionista controlador ”. Diante desse vacuo, a Autarquia teria adotado
0 conceito extraido da Instru¢do CVM n° 361/2002, que, em seu artigo 3°, inciso VI,
define como vinculada “a pessoa natural ou juridica, fundo ou universalidade de
direitos, que atue representando o mesmo interesse de outra pessoa, natural ou juridica,
fundo ou universalidade de direitos®'. Nessa dire¢do, em julgados envolvendo acionistas
pessoas juridicas, o Colegiado teria se posicionado contrariamente a participacdo, em
elei¢do em separado de membros do conselho fiscal, de entidades que sofram “influéncia

determinante” do controlador da companhia®®.

84.  Com base nos precedentes da CVM referidos acima®®, apontaram como elemento
essencial a caracterizacao de vinculo entre o acionista e o controlador (i) a atuacdo do
primeiro representando os mesmos interesses do segundo; ou (ii) a influéncia
determinante do segundo sobre o primeiro. Tal caracterizacdo, portanto, com excecao dos
casos envolvendo sociedades coligadas ou acordo de acionistas, deveria ser verificada no
caso concreto, observados os limites da legalidade, de modo que seja demonstrado,
inequivocamente, que o acionista represente 0os mesmos interesses do controlador ou que
deste sofra influéncia determinante. Sem essa prova do efetivo vinculo com o controlador,
ndo se poderia responsabilizar o acionista por violacdo ao art. 161, 8 1° da Lei n°
6.404/1976.

85.  As defesas sustentaram que o0s acusados ndo compunham o grupo de controle,

possuindo independéncia frente a Paulo Sérgio Tourinho. Nesse sentido, ponderaram que

% Dois exemplos: (i) PAS CVM n° 07/05, Relator Presidente Marcelo Trindade, julgado em 24.04.2007; e
(if) PAS n° RJ2009/4768, Diretor Relator Otavio Yazbek, julgado em 13.04.2010.

5 PAS CVM n° RJ2001/9686, Diretor Relator Luiz Antonio de Sampaio Campos, julgado em 12.08.2004.
%8 Dois exemplos: (i) PAS CVM n° RJ2009/4768, Diretor Relator Otavio Yazbek, julgado em 13.04.2010;
e (if) PAS CVM n° RJ2010/10555, Diretor Relator Otavio Yazbek, julgado em 06.09.2011.

% Citou-se, também, o voto da Diretora Luciana Dias no PAS CVM n° 11/2012, Diretora Relatora Ana
Dolores Moura Carneiro de Novaes, julgado em 02.12.2014.
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0 Acionista Controlador — por meio dos 32% do capital social votante da Companhia que
detinha diretamente e dos 19% detidos indiretamente por meio da Fundagdo Maria Emilia,
sobre cuja administragédo exercia influéncia determinante — poderia “eleger a maioria dos
administradores, dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos érgaos de
administracao - isto é, exercer o controle da CPAB - sem a ajuda de quaisquer outros
socios”.

86.  Afirmaram que suas manifestacGes de voto foram independentes e legitimas, uma
vez que (i) José Antdnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa, Maria Emilia,
Ciro Orenstein e Sylvia Orenstein adquiriram a participacdo no capital social da
Companhia sem a influéncia do Acionista Controlador; (ii) Ciro Orenstein e Sylvia
Orenstein nunca teriam recebido instrugdes do Acionista Controlador relativas ao
exercicio do direito de voto; (iii) José Maria Costa ndo é parente e nem possuiria
vinculo juridico ou econdmico com o Acionista Controlador; (iv) inexistia acordo de
acionistas, de modo que ndo havia obrigacdo para que atuassem conjuntamente; e (v) a
relacdo de parentesco, profissional ou de alinhamento de voto ndo se traduz em vinculo
entre o acionista e o Acionista Controlador, conforme reconhecido pela SEP e pelo TJ/BA

ao apreciarem o caso em tela®°-6*,

87.  José Antdnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa e Maria Emilia
argumentaram que, além das relacfes de parentesco e do suposto alinhamento de voto,
rejeitados tanto pela SEP quanto pelo TJ/BA, o Unico indicio adicional de ligacao e
submissdo a influéncia de Paulo Sérgio Tourinho apontado pelos Reclamantes e que
motivou a instauracdo do Processo seria o fato de terem outorgado procuragcdo a0 mesmo
advogado do Acionista Controlador na AGO de 2013°2,

%0 (i) RA/CVM/SEP/GEA-3/N°07/12 (Doc. SEI 0887429, fls. 9-24); (ii) RA/CVM/SEP/GEA-3/N°053/13
(Doc. SEI 0887429, fls. 3-8); e (iii) decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 007287-
19.2011.805.0000 (Doc. SEI 0887431, fls. 127-136).

61 Citaram, nesse sentido, a decisdo do Colegiado no PAS CVM n° 13/00, Relator Presidente Marcelo
Trindade, julgado em 17.04.2012.

62 Nessa ocasido, 0 advogado substabeleceu os poderes com a finalidade de evidenciar que o
“substabelecido representava os interesses de outro grupo de acionistas, que ndo se confunde com o
controlador”.
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88.  Aduziram que o referido procurador substabeleceu seus poderes para outro
advogado justamente para evidenciar que o substabelecido representava os interesses de
outro grupo de acionistas, que ndo o do Acionista Controlador, e como forma de organizar
os trabalhos da assembleia. A propria SEP concordou que o fato de os referidos acusados
e 0 Acionista Controlador terem constituido um mesmo procurador seria elemento fragil
e insuficiente para fazer prova de que os primeiros agiram sob influéncia determinante do
segundo, sendo necessarios outros indicios para que fosse possivel vislumbrar a referida

caracterizagao®.

89.  Dessa forma, o Processo foi instaurado para esclarecer “a real proximidade entre
tais acionistas e como tém sido decididas e discutidas as orientagcdes de voto que
culminaram nas deliberagoes tomadas nas assembleias gerais”, inclusive para verificar
se 0s acusados aqui tratados “auferem algum tipo de beneficio ndo extensivel aos demais

acionistas, junto ao controlador, & companhia ou entidades /igadas 5.

90.  Porém, a Acusacdo teria concluido pela vinculagdo entre os acusados e o Acionista
Controlador — em adicdo aos elementos ja mencionados e que foram apontados pelos
Reclamantes — em virtude dos seguintes indicios naquela direcdo: (i) a estrutura familiar
da Companhia; (ii) o voto em um membro da familia para o conselho fiscal; e (iii) a
prépria dindmica das votacGes em separado nas AGOs, por meio da qual, a partir do
momento em que a Fundacdo Maria Emilia e a CSAB deixaram de participar, os acusados

em questdo teriam passado a integrar o quérum das eleicdes.

91.  Sobre o primeiro indicio (acerca da estrutura familiar da Companhia), sustentaram
que esse ponto ndo pode ser considerado um sinalizador de ilicitude, tendo em vista que
(i) € um traco distintivo do cenario societario brasileiro; (ii) essa caracteristica ndo
comprovaria que os referidos acusados representavam o mesmo interesse do Acionista
Controlador, estando qualquer acionista autorizado a convergir e também a divergir de

decis6es; (iii) Ciro Orenstein e Sylvia Orenstein mantinham contato com o Acionista

63 Doc. SEI 0887429 (fl. 6).
6 Doc. SEI 0887429 (fl. 7).
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Controlador somente em datas comemorativas; e (iv) o alinhamento com 0s votos do
Acionista Controlador e com os atos da administragdo se justificaria pelo resultados
satisfatorios apresentados pela Companhia, que vinha realizando seu objeto social e
distribuindo dividendos superiores ao minimo obrigatdrio, o que, portanto, contemplaria

os legitimos interesses dos acusados.

92.  Quanto ao segundo indicio apontado (de que votaram em membro especifico da
familia), alegaram que a Lei n® 6.404/76 ndo proibe que os acionistas indiquem ou votem
em um membro da familia para integrar um 6rgdo de administracdo da companhia. A
partir dos votos por eles proferidos, poderia realmente ser inferido que se articularam para
eleger Raphael Maia, mas tal fato ndo comprovaria a existéncia de vinculo entre eles e o
Acionista Controlador.

93.  Quanto ao terceiro indicio (de que passaram a compor o quérum de votacdo nas
eleicBes em separado somente apos as auséncias da Fundacdo Maria Emilia e da CSAB),
argumentaram que a Acusacdo se baseou em premissas equivocadas. Primeiramente,
apesar de ter sido proferida decisdo judicial em carater liminar impedindo a Fundacéo
Maria Emilia de votar nas eleicGes em separado para o conselho fiscal, o TJ/BA (i) em
08.06.2011, concedeu efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento interposto contra essa
decisdo®; e (ii) em 17.10.2011, reformou-a com analise de mérito. Dessa forma,
ressaltaram que a decisdo liminar ndo atingiu a CSAB e, no tocante a Fundacdo Maria

Emilia, vigorou por menos de um més.

94.  Acrescentaram, ainda, que dados extraidos dos mapas da votagdo teriam sido
desconsiderados pela Acusagdo. Nesse sentido, as defesas destacaram que na AGO de
2011 (i) a CSAB néo participou da eleicdo em separado destinada aos preferencialistas;
e (ii) José Antdnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa e José Maria Costa
votaram na qualidade de preferencialistas, o que n&o teria sido observado pela Acusacao.
Além disso, ndo se fez referéncia ao fato de que Ciro Orenstein e Sylvia Orenstein ndo
participaram das elei¢cbes em separado para o conselho fiscal de 2014 e 2015.

8 Agravo de Instrumento n°® 0007287-19.2011.8.05.0000 (Doc. SEI 0887431, fls. 127-136).

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.010729/2019-31 — Relatério — Pagina 29 de 43


file:///M:/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP 20050-901 — Brasil — Tel: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/SP — CEP 01333-010 — Brasil — Tel: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - BIl. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP 70712-900 — Brasil — Tel: (61) 3327-2030/2031
WWW.cvm.gov.br

95.  Diante do exposto, as defesas alegam que a Acusagdo ndo tem razao ao afirmar
que, a partir de 2013, houve uma transicao de acionistas pessoas juridicas impedidos de
votar para pessoas fisicas, parentes e conselheiros indicados pelo Acionista Controlador,

com o objetivo de obstar a elei¢cdo dos candidatos dos Reclamantes®®.

96.  Considerando que a acusacdo formulada em face de Ciro Orenstein e Sylvia
Orenstein refere-se apenas a atuacdo na AGO de 2013, a defesa de tais acusados alegou
que as respectivas manifestacbes de voto, enquanto ordinaristas, em uma Unica
assembleia ndo poderia configurar uma conduta irregular. Arguiram que o fato de terem
constituido o mesmo mandatéario do Acionista Controlador ndo seria suficiente para
demonstrar que representavam 0s mesmos interesses de Paulo Sérgio Tourinho na
assembleia, nem que sofressem sua influéncia determinante®’. Ciro Orenstein e Sylvia
Orenstein alegaram, assim, que teriam sido acusados apenas por serem sobrinhos do
Acionista Controlador e por terem constituido o0 mesmo advogado, o qual, na AGO de

2013, votou em um membro da familia.

97.  No que tange a imputagdo formulada em face de José Maria Costa, sua defesa
contestou os indicios apontados pela Acusacdo, quais sejam, a dindmica das votacdes em
separado, ja enfrentado acima, e a sua trajetoria profissional na Companhia. Com relagédo
ao segundo indicio, também atribuido a José Antdnio Tourinho, as defesas argumentaram
que o fato de gozarem de boa reputacdo e da confianga do Acionista Controlador nédo
significa que representem 0 seu interesse ou, ainda, que estejam sob sua influéncia

determinante.

98.  Nesse sentido, destacaram o voto do Diretor Relator Otavio Yazbek no PAS CVM
n° RJ2012/4062, julgado em 17.12.2013, no qual foi consignado que “a caracteriza¢dao
de um acionista como vinculado ao controlador para aqueles fins requer mais do que

uma relagdo de confianca matua e impde & acusagdo o dnus de demonstrar que de fato

% Citaram, nesse sentido, decisdo do Colegiado no PAS CVM n° RJ2001/9686, Diretor Relator Luiz
Antonio de Sampaio Campos, julgado em 12.08.2004.
67 A defesa acrescentou que “a prépria SEP afirmou que a outorga de procuragdo ao mesmo advogado

contribuiria ‘muito discretamente’ para comprovar a tese da acusagdo”, entendimento este registrado no
RA/CVM/SEP/GEA-3/N°053/13 (Doc. SEI 0887429, fls. 3-8).
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aquela pessoa estava atuando representando os mesmos interesses do controlador, em
razdo do vinculo existente”. Devido a auséncia de provas, José Maria Costa e José
Antbnio Tourinho aludiram que se trataria, portanto, de “mera suposi¢do” por parte da

Acusacao.

99.  Considerando o exposto, as defesas pontuaram que, a partir das informacdes
colhidas no Processo, poderia ser extraida a conclusdo de que os acionistas da CPAB
estavam polarizados, tendo os referidos acusados se posicionado favoravelmente as
matérias com as quais concordaram. Em acréscimo, alegaram ndo que havia elementos
que indicassem que os acusados (i) integrassem o grupo de controle; (ii) representassem
os interesses do Acionista Controlador; (iii) estivessem sob sua influéncia determinante;

ou, ainda, que (iv) continuariam a votar em alinhamento com ele no futuro.

V.2. Eleicdo de candidato impedido para o conselho fiscal da Companhia nas

AGOS de 2012, 2013 ¢ 2014

V.2.1. RAPHAEL MAIA

100. Raphael Maia sustentou primordialmente que, em decorréncia do principio da
culpabilidade, a Acusacdo formulada seria improcedente, pois ndo teria consciéncia da

ilicitude de sua conduta®.

101. Aduziu que ndo haveria ilicito sem o elemento subjetivo, de forma que a
penalidade apenas seria aplicavel se o ato tivesse sido perpetrado “por pessoa capaz de
compreender e querer”. L0go, para que a responsabilidade sobre determinado fato possa

ser imputada, é preciso que seu agente possua consciéncia da ilicitude de sua conduta.

102.  Apesar de o desconhecimento & lei ser inescusavel, o art. 21 do Cédigo Penal®®
contemplou a questdo do desconhecimento do injusto. Dessa forma, uma das excludentes

da culpabilidade seria o erro de proibicao, situacdo na qual o agente age orientado pela

% Doc. SEI 0887496 (fls. 189-196).

89 «Art. 21 — O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta
de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.

Paragrafo Unico — Considera-se evitavel o erro se 0 agente atua ou se omite sem a consciéncia da ilicitude
do fato, quando lhe era possivel, nas circunstdncias, ter ou atingir essa consciéncia’.
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crenca de que sua conduta ndo é contraria ao ordenamento juridico — seja por
desconhecimento da norma, integral ou parcialmente; seja por acreditar estar sob a
incidéncia de alguma causa de justificacao.

103. Assim, a defesa argumentou que a responsabilizacdo de Raphael Maia nao poderia
ocorrer, uma vez que (i) o principio da culpabilidade seria aplicavel no ambito dos
processos administrativos sancionadores; (ii) a consciéncia da ilicitude seria condigéo
para a aplicagédo da responsabilidade; (iii) a sancdo ndo poderia ser aplicada sem a
caracterizacdo do elemento volitivo, culpa ou dolo; (iv) Raphael Maia ndo tinha ciéncia
de que estava impedido de atuar como membro do conselho fiscal enquanto seu tio José
Antbnio Tourinho integrasse o conselho de administragéo; (v) nem mesmo 0s acionistas
minoritarios da Companhia, que possuem historico de litigancia com o Acionista
Controlador e seus familiares, teriam percebido o impedimento de imediato; (vi) ndo teria
havido questionamento acerca de sua indicacdo, nem sobre sua elei¢do para o conselheiro
fiscal em 2012 e 2013.

104. Subsidiariamente, caso o Colegiado decida pela condenacdo de Raphael Maia, a
defesa requereu que fossem consideradas, para fins de dosimetria da pena, sua

primariedade, bem como sua renincia ap6s ser avisado sobre o impedimento legal.

V.2.2. MARCELO ZARIF E RAFAEL SALLES

105. Embora Marcelo Zarif’® e Rafael Salles’* tenham apresentado defesas separadas,
0 contelldo de ambas as pecas, em sua maioria, apresenta diversas semelhancas, razdo
pela qual seguem aqui relatadas em conjunto, sendo feitas particularizagcbes apenas

quando necessarias.

7 Doc. SEI 0887496 (fls. 137-188).
71 Doc. SEI 0887497 (fls. 26-85).
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V.2.2.1. PRELIMINAR

106. Preliminarmente, as defesas argumentaram que a Acusagéo seria ilegal, tendo em
vista que a Lei n® 6.385/1976 nao teria elencado o presidente de mesa da assembleia geral

de acionistas como sujeito passivo da acdo sancionadora da Autarquia.

107. Da interpretacdo sistematica do art. 9°, incisos V e VI, e do art. 11 da Lei n°
6.385/1976, poderia ser extraido que (i) é atribuicdo da CVM apurar eventuais atos ilegais
cometidos por administradores, membros do conselho fiscal, acionistas de companhias
abertas, intermediarios e outros participantes do mercado; (ii) cabe a Autarquia a
aplicacdo das penalidades previstas no art. 11 da Lei n°® 6.385/1976 caso o0s agentes
mencionados pratiquem atos ilegais; (iii) compete a CVM apurar e sancionar 0s atos
ilegais fixados no art. 11, isto €, infracGes a Lei n° 6.385/1976, Lei n° 6.404/1976 e
normativos editados pela CVM. Dessa forma, o presidente da mesa nédo estaria sujeito a
atuacdo sancionadora da Autarquia, pois ndo estaria elencado na legislacdo e nem na

regulamentacdo aplicaveis.

108. Ademais, sustentaram que a expressdo ‘“demais participantes do mercado” nao
poderia incluir o presidente da assembleia geral, em virtude de o art. 9, inciso V, da Lei
n° 6.385/1976 ter dividido os agentes em 2 (dois) grupos. No primeiro conjunto, dos
“administradores, membros do conselho fiscal e acionistas de companhias abertas”, a
lista possuiria natureza taxativa. Em contrapartida, no segundo, formado por

9

“intermedidrios e dos demais integrantes do mercado”, 0 legislador teria se valido de
expressdo aberta com vistas a contemplar outros agentes que participam do mercado de

capitais.

109. Esse argumento seria corroborado (i) pelo reconhecimento, no @mbito do PAS
CVM n° RJ2013/2759, julgado em 20.02.2018, de que a Autarquia ndo seria competente
para sancionar o acusado Marcelo Zarif na condicdo de presidente da assembleia geral da
CPAB realizada em 30.04.2012; (ii) pela uniformidade existente na doutrina e na

jurisprudéncia sobre o entendimento de que a administragdo publica deve se limitar ao
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estipulado em lei ao exercer suas fungdes, de modo que seria vedado interpreta-la

extensivamente com o objetivo de ampliar seu rol de competéncias.

110. Considerando o exposto, as defesas sustentaram que a interpretacdo indevida do
trecho “demais participantes do mercado” poderia caracterizar abuso de poder por parte
da Autarquia, pois sujeitaria a fiscalizacdo e a san¢cdo da CVM qualquer pessoa com
qualquer tipo de vinculo com uma companhia aberta, quando a lei ndo o faz

expressamente.

111. Ressaltaram que a interpretacdo restritiva da expressdo supracitada também foi
reconhecida no julgamento do mencionado PAS CVM n° RJ2013/2759 pelo Colegiado.
Na oportunidade, concluiu-se que “o presidente de assembleia (...) ndo figura no rol de
sujeitos passivos da agdo sancionadora desta comisséo”, tendo prevalecido a posicéo que
definiu a ilegitimidade ativa da CVM para apurar mediante processo administrativo
supostos atos ilegais praticados por presidentes de mesa de assembleias gerais de

acionistas.

112.  Ainda em sede preliminar, a defesa de Marcelo Zarif arguiu a preclusdo
administrativa, uma vez que a CVM ja teria examinado a sua conduta na qualidade de
presidente da AGO da CPAB de 30.04.2012, tendo decidido, na ocasido, que nao
possuiria competéncia para julga-lo, de forma que ndo seria admissivel fazé-lo agora no

ambito deste Processo.
V.2.2.2. MERITO

113. No mérito de suas defesas, os acusados Marcelo Zarif e Rafael Salles descreveram
as respectivas visdes sobre os fatos que ensejaram o Processo, 0 que revelaria que nédo

houve negligéncia durante a conducéo dos trabalhos nas respectivas AGOs.

114. As ponderagcOes podem ser resumidas da seguinte forma: (i) durante a primeira
eleicdo de Raphael Maia para atuar como conselheiro fiscal da CPAB, na AGO de 2012,
nenhum dos acionistas presentes, nem mesmo 0s Reclamantes, teria questionado ou

sinalizado a possibilidade de que o indicado fosse parente de membro do conselho de
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administracdo da Companhia, razdo pela qual Raphael Maia tomou posse em 27.06.2012;
(if) na AGO de 2013, Raphael Maia foi reeleito, sem que houvesse, novamente, qualquer
protesto. Entretanto, em razéo de problemas de ordem pessoal, ndo tomou posse e sua
suplente, Fernanda Fontes, assumiu a posi¢éo no exercicio de 2013; (iii) posteriormente
a AGO de 2013, um dos Reclamantes, ao discordar de algumas deliberagdes, protocolou
reclamacdo perante a CVM, sem questionar a eleicdo de Raphael Maia; (iv) sobre a AGO
de 2014, apdés Rafael Salles, como presidente da mesa, ter proferido o resultado da
reeleicdo de Raphael Maia como membro do conselho fiscal, o representante de
determinado Reclamante guestionou se o eleito possuia relacdo de parentesco com José
Antbnio Tourinho, membro do conselho de administracdo da Companhia, conforme
comprova a ata notarial juntada aos autos; (v) de posse da confirmacéo acerca da relagéo
de parentesco, no mesmo dia da AGO, menos de 5 (cinco) horas ap6s o encerramento do
conclave, o presidente da mesa encaminhou e-mail solicitando a rendncia de Raphael
Maia, tendo o eleito renunciado em 06.05.2014, tornando, portanto, sem efeito a sua

eleicdo ocorrida em 30.04.2014.

115.  Considerando a narrativa acima, as defesas de Marcelo Zarif e Rafael Salles
sustentam que restaria evidente que a relacdo de parentesco entre Raphael Maia e José
Antonio Tourinho, até 0 momento da AGO de 2014, seria desconhecida ndo apenas pelos
acusados. O parentesco ndo era do conhecimento, alids, dos préprios acionistas
Reclamantes, os quais, em seus votos divergentes proferidos entre 2012 e 2014, nunca
apontaram esse fato’?. Questionamento especifico a esse respeito foi apresentado apenas
durante a ultima assembleia aqui tratada, na AGO de 2014, ap0s a terceira eleicdo de
Raphael Maia para o conselho fiscal.

116. Além disso, somente apds tomar conhecimento desse fato, a CVM teria
questionado o grau de parentesco entre ambos, de modo que nem mesmo a Autarquia, no
curso das varias investigacdes envolvendo a Companhia, suspeitou da relacdo. Formulou
acusacdo contra Marcelo Zarif, nos termos do PAS CVM n° RJ2013/2759, por ter

2 Doc. SEI 0887454 (fls. 22-93).
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aceitado o voto da CSAB nas elei¢cbes em separado para o conselho fiscal realizadas em
30.04.2012, sem, contudo, tratar de sua conduta em relacdo a candidatura de Raphael
Maia.

117. Tudo isso provaria que, ao contrario do que sustentou a Acusacdo, ndo era 6bvia

a relacdo de parentesco entre o conselheiro eleito e um administrador da Companhia.

118. As defesas destacaram que a Lei n° 6.404/1976 dedicou poucos dispositivos para
disciplinar a atuacdo do presidente de mesa da assembleia geral, sendo esses o art. 87, §
3%; art. 95, inciso IlI; art. 118, § 8°; e art. 128. Diante da escassez normativa, alegaram ser
compreensivel que houvesse duvidas sobre a questdo. Nesse sentido, apontaram que nem
mesmo a SPS sabia, com certeza, se poderia imputar aos acusados Marcelo Zarif e Rafael
Salles alguma irregularidade. N&o por outro motivo, a Area Técnica consultou geréncia
juridica especifica da PFE junto a Autarquia a esse respeito, tendo recebido resposta no
sentido de que “a verifica¢do de eventuais requisitos e impedimentos dos candidatos ao

conselho fiscal estd entre os deveres/atribuigcoes do presidente da assembleia”.

119. Entretanto, as defesas discordaram que tal analise poderia ser “objetivamente
verificavel”, como manifestado pela PFE. Considerando os impedimentos e requisitos
elencados no art. 162, 8 2° e no art. 147 da Lei n® 6.404/1976, apontaram que uma
verificacdo dessa natureza seria incompativel “com a celeridade exigida pelas

circunstdncias ”.

120.  Conforme narrado pelas defesas, enquanto os requisitos, nos termos do art. 147,
devem ser comprovados por meio da apresentacdo de documentos comprobat6rios no
momento da assembleia geral, os impedimentos possuem tratamento diverso, de modo

que sua auséncia poderia ser comprovada a posteriori.

121. Por conseguinte, a inexisténcia de impedimentos somente precisaria ser declarada
no momento da assinatura do termo de posse, o qual pode ser apresentado em até 30 dias
posteriores a eleicdo dos membros. Dessa forma, por forca do disposto na Lei n°
6.404/1976 e na Instrucdo CVM n° 367/2002, a afericdo da inexisténcia de impedimentos

de membros do conselho fiscal pode ser diferida para momento posterior a assembleia
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geral que tenha deliberado pelas respectivas elei¢cdes. Nesse sentido, como Raphael Maia
ndo estava presente nas AGOs de 2012, 2013 e 2014, os referidos acusados n&o poderiam

realizar tal verificacdo diretamente.

122. As defesas argumentaram, também, que a Lei n° 6.404/1976 nao atribuiria ao
presidente da assembleia a responsabilidade pela verificagdo dos requisitos de
elegibilidade de candidatos ao conselho fiscal”®. Quando a lei do anonimato optou por
estabelecer deveres especificos ao presidente da mesa, o fez expressamente, como € 0
caso do art. 118, 8 8°. Nessa linha, sustentam que “os deveres do presidente da assembleia
estdo relacionados a medidas de carater meramente procedimental, ndo havendo nada
que obrigue — mais do que isso, que permita — o presidente a ir alem daquilo que a

propria Lei o autorizou a fazer”.

123. Em complemento, as defesas destacaram a auséncia de precedentes, orientacao ou
manifestacdo da CVM sobre a matéria. Haveria apenas 2 (dois) casos julgados nos quais
se analisou a conduta do presidente de assembleia geral, os quais, contudo, ndo trataram
da irregularidade imputada aos acusados Marcelo Zarif e Rafael Salles.

124.  No PAS CVM n°RJ2008/12062, julgado em 14.07.2009, foi examinada a decisao
do presidente de mesa de assembleia geral de acionistas de impedir que acionistas
minoritarios participassem da elei¢do para o conselho fiscal. Nessa ocasido, o presidente
foi condenado pela CVM, decisdo que foi, posteriormente, revertida no Conselho de

Recursos do Sistema Financeiro Nacional (“CRSEN”).

125.  Ja no PAS CVM n° RJ2013/2759, julgado em 20.02.2018, Marcelo Zarif foi
acusado de ter permitido que uma sociedade controlada pelo mesmo controlador da
companhia em questdo votasse em eleicdo para membro do conselho fiscal reservada a

acionistas preferencialistas. Como relatado anteriormente, o processo foi arquivado sem

3 As defesas pontuaram que do art. 162, cuja violagdo foi imputada aos referidos acusados, “ndo decorre
a obrigacao do presidente da assembleia de verificar se eventuais candidatos ao cargo de conselheiro
fiscal nela se enquadram”.
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julgamento de mérito com relacdo ao acusado, em razdo do entendimento de que a

Autarquia careceria de competéncia para julga-lo.

126. Diante da auséncia de previsdo legal, de precedentes e da atuagdo que se espera
do presidente de mesa de uma assembleia geral de acionistas, no contexto de uma eleigédo
de membros para 6rgdos sociais da Companhia, as defesas de Marcelo Zarif e Rafael
Salles argumentaram que puni-los violaria a seguranca juridica prevista no art. 2° da Lei
n® 9.784/1999.

127. Ainda, as defesas sustentam que esta ausente pressuposto essencial a
responsabilizacdo dos acusados, isto €, o elemento volitivo, seja doloso ou culposo.
Segundo pontuado, seria entendimento pacifico na doutrina, CVM e CRSFN que a
responsabilizacdo objetiva ndo cabe no ambito administrativo disciplinar, de modo que
seria imprescindivel que a Acusagdo demonstrasse o elemento volitivo. Para evidenciar a

inexisténcia desse elemento, destacaram 2 (dois) motivos.

128. Primeiro: na AGO de 2012, presidida por Marcelo Zarif, os acionistas solicitaram
a instalacdo do conselho fiscal e, dentre os candidatos ao cargo, apresentaram o nome de
Raphael Maia. Nessa ocasido, ndo houve questionamento quanto ao parentesco entre ele
e qualguer membro da administracdo da CPAB. Soma-se a isso a inexisténcia de
dispositivo legal ou de orientacdo da CVM sobre o alegado dever do presidente da
assembleia de verificar os requisitos de elegibilidade dos candidatos. Extrai-se dai que a

conduta do acusado ndo pode ser considerada culposa ou dolosa.

129. Segundo: quando Rafael Salles assumiu a presidéncia da mesa na AGO de 2013,
Raphael Maia ja havia sido eleito e empossado em 2012, sem objecdes pelos acionistas.
Na eleicdo de 2013, Raphael Maia, apesar de eleito, ndo tomou posse, tendo sido
substituido por sua suplente. Ja no contexto da AGO de 2014, ap6s tomar conhecimento
da relagdo de parentesco com administrador da Companhia, Rafael Salles comunicou a
administracdo da Companhia que o eleito ndo poderia assumir o cargo. Portanto, ndo
existiria dolo ou culpa em sua conduta, tendo, inclusive, tomado providéncias para evitar

a posse, assim que constatado o impedimento legal.
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130. Por fim, a defesa de Rafael Salles pontuou que as areas técnicas da CVM devem
atuar com responsabilidade, observando os posicionamentos adotados pelo Colegiado da
Autarquia sobre as regras e principios que os norteiam sua atividade, considerando (i) os
fatos objeto do Processo; (ii) a insignificancia da conduta do acusado perante o bem
juridico tutelado; (iii) a posicdo consolidada da CVM acerca do papel desempenhado pela
Autarquia no exercicio da atividade sancionadora; (iv) a gravidade de uma acusacao; e
(v) os efeitos provocados na vida dos envolvidos.

V.3. Aprovaciao de pareceres sobre DFs por membros do conselho fiscal que

também eram advogados contratados pela Companhia

131. Manuel Fonseca, Fernanda Fontes e Maria Claudia apresentaram defesas
separadas’#, que serdo relatadas em conjunto, dada a semelhanca de seus argumentos.

132.  Os referidos acusados afirmaram ser socios do escritorio de advocacia M.F.A.,
que, a época dos fatos, prestava servicos juridicos para a CPAB, mais especificamente na
area tributéaria. Alegaram que a prestagdo de servicos ndo teria afetado a imparcialidade e
independéncia necessarias para que desempenhassem a funcdo de conselheiros fiscais.
Nao estaria configurado qualquer conflito de interesses que os impedisse de se manifestar
sobre a rubrica de “honoréarios advocaticios” das demonstracbes financeiras da

Companhia.

133. Nesse sentido, argumentaram que o art. 162, 8 2°; e o art. 147 da Lei n® 6.404/1976
ndo teriam inserido o advogado que presta servi¢cos a Companhia no rol dos impedidos
para ocupar a posi¢cdo de conselheiro fiscal. Sem vedacdo expressa em lei, ndo haveria
Obice a dupla atuagdo, desde que a ética profissional fosse observada no exercicio do

cargo.

134. Aduzem que essa acepcao seria corroborada (i) por manifestacdo da PFE no
ambito do Processo CVM n° RJ2004/4859, a favor da possibilidade de que advogados

™ Doc. SEI 0887496 (fls. 41-53; 74-86; e 107-119).
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que prestem servicos a companhia integrem seu conselho fiscal’®; e (ii) pela CVM, em
relatério de anélise da SEP, que teria reconhecido a regularidade da participacdo dos

membros do escritério no conselho fiscal .

135. Assim, uma vez que inexistiria impedimento quanto a comporem o 6rgéo,
alegaram que “ndo hd qualquer plausibilidade na acusacéo de que, ao opinar de forma
favoravel a aprovagdo da conta relativa a Honorarios Advocaticios”, haveria a

caracterizagdo de conflito de interesses entre os referidos acusados e a Companhia.

136. Conforme extraido do art. 163 da Lei n° 6.404/1976, a fiscalizacdo exercida pelo
conselho fiscal seria limitada as contas dos administradores e a regularidade dos atos de
gestdo financeira, ndo estando incluida, nesse conjunto, a politica empresarial da

Companhia.

137. Ademais, na medida em que os comandos inscritos no art. 165, caput e 8§ 1°,
preveem a responsabilizacdo pessoal do conselheiro fiscal que falte com seus deveres,
deve ele cumprir com as competéncias atribuidas pela legislacdo, ndo sendo admissivel a
interpretacdo de que o membro desse 6rgdo deva opinar sobre demonstracdes financeiras,

mas com impedimento de fazé-lo com relag¢do a uma conta contabil especifica.

138. Alegam que o entendimento da Acusacdo ndo seria razoavel, notadamente em
funcdo da irrelevancia dos valores contabilizados como honorarios advocaticios
comparativamente aos lucros auferidos e ao patriménio liquido da CPAB entre 2010 e
2014. O quadro a seguir, apresentado pelas defesas, consolida os valores dos honorarios

e do patriménio liquido da Companha entre 2010 e 2016:

75 «“possivelmente em razdo da multiplicidade de situac@es que poderdo marcar a relacéo entre o advogado
e a companhia, o legislador deixou de inclui-lo entre as pessoas impedidas para o cargo de conselheiro
fiscal reservado ao discernimento dos acionistas a avaliagdo de sua aptiddo para a fungdo. Diante do
exposto, é nosso entendimento que, no caso em tela o exercicio da funcdo de conselheiro fiscal por
advogados que prestam servicos a Companhia é compativel, haja vista que os referidos profissionais sdo
socios de escritdrio de advocacia, e, embora prestem servicos com habitualidade, sdo devidamente
remunerados pelos servicos que executa, ndo existindo qualquer vinculo empregaticio com essa Sociedade,
bem como qualquer subordinacdo. Além disso, os referidos profissionais atuam na &rea do direito
tributério e empresarial, respondendo a consultas e defendendo essa Sociedade nos &mbitos administrativo
e judicial, pelo que n&o estéo eles em situacao de conflito de interesses com essa Sociedade .

6 RA/CVM/GEA-3/N°08/12.
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Tabela 1: Honorérios Advocaticios / Patrimdnio Liquido

Honorérios Patrimonio
Ano advocaticios (R$ mil) Liquido (R$ mil)
2010 368 618.651
2011 906 559.133
2012 206 548.804
2013 1.179 515.247
2014 457 473.056
2015 390 445.384
2016 931 507.694

139. As defesas acrescentaram que as DFs foram auditadas previamente por
profissionais independentes, que ndo teriam identificado quaisquer inadequacdes

relativas aos valores contabilizados na rubrica de honorarios advocaticios.

140.  Argumentaram que o conflito de interesses s6 pode ser aferido casuisticamente.
Dessa forma, apenas poderia ser caracterizado quando, no momento do voto do
administrador ou conselheiro fiscal, fosse possivel depreender que o interesse pessoal que
0 norteou fosse “estridente, colidente, efetivo e inconciliavel” com 0 interesse social.
Tudo isso de modo que o interesse de uma parte somente pudesse ser satisfeito mediante

0 necessario sacrificio da outra.

141. Nao bastaria, segundo os referidos acusados, apenas o duplo interesse por parte
do administrador ou do conselheiro fiscal. A Acusacéo teria fundamentado sua posicéo
sobre essa presuncao, ao considerar que a mera manifestacdo favoravel a aprovacédo das
DFs teria sido proferida em conflito de interesses, sem, porém, apresentar qualquer

demonstracéo efetiva do conflito ou, ainda, de eventuais danos gerados a Companhia.
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142. As defesas destacaram que os proprios Reclamantes ndo teriam reportado
qualquer irregularidade relativa a elei¢éo dos socios do M.F.A. para o conselho fiscal ou
aos pagamentos relativos as contas de honorérios advocaticios, nem teriam consignado
qualquer apontamento em suas manifestacGes de voto divergentes proferidas nas AGOS

da Companhia’”.

143. Dessa forma, os acusados asseveraram que a Acusacdo ndo teria conseguido
demonstrar que os pareceres por eles emitidos sobre as DFs da CPAB, inclusive sobre as
contas de honorérios advocaticios, tenham sido elaborados em desacordo com o interesse
social. Defenderam que suas condutas ndo poderiam ser desabonadas apenas pela
presuncdo de que teriam a isengdo comprometida por serem sdcios de escritério de

advocacia que prestava servicos a Companhia.
VI.  Propostas de Termo de Compromisso

144. Os acusados José Maria Costa, Raphael Maia, Ciro Orenstein, Sylvia Orenstein,
José Antbnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa e Maria Emilia’
apresentaram proposta de Termo de Compromisso, na forma do art. 11, § 5°, da Lei n°
6.385/1976 e do art. 7° da Deliberacio CVM n° 390/20017°.

145.  Analisando os aspectos legais das propostas®®, a PFE entendeu ndo haver obice a
celebracdo do Termo de Compromisso, considerando que (i) o ilicito em questdo
“constitui ato ja consumado e, por essa razdo, nao ha pratica a ser cessada nem
possibilidade de corregdo das irregularidades”; (ii) sob uma perspectiva formal, a
quantia oferecida possui a finalidade de reparacdo do dano difuso perpetrado contra o

mercado de valores mobiliarios; e (iii) ndo cabe a PFE aferir a adequacdo da proposta,

" Doc. SEI 0887454 (fls. 22-93).

8 A celebragdo de Termo de Compromisso foi proposta por (i) José Maria Costa (Doc. SEI 0887497, fls.
86 e 87); (ii) Raphael Maia (Doc. SEI 0887497, fls. 88 e 89); (iii) Ciro Orenstein e Sylvia Orenstein (Doc.
SEI 0887497, fls. 90 e 91); e (iv) José Antdnio Tourinho, Grace Cury, Ana Elisa, Ana Teresa e Maria
Emilia (Doc. SEI 0887497, fls. 92-94).

7 para examinar as propostas formuladas, foi originado o Processo CVM n° 19957.000640/2015-33.

8 Doc. SEI 0580641, do Processo CVM n° 19957.000640/2015-33.
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sendo atribuicdo do Comité de Termo de Compromisso (“Comité”) ponderar sobre a sua

conveniéncia, oportunidade e suficiéncia.

146. Em reunido de 18.09.2018, o Comité recomendou aos proponentes o
aprimoramento das propostas. Exceto José Maria Costa, 0s demais acusados
apresentaram novas propostas. De todo modo, em reunido realizada em 02.10.2018, o
Comité recomendou ao Colegiado a rejeicdo da proposta final enviada pelos acusados,
que foi considerada “insuficiente para desestimular a pratica de condutas assemelhadas

pelos participantes do mercado 8.

147. Em 11.12.2018, o Colegiado acompanhou o parecer do Comité por unanimidade,

deliberando pela rejeicéo das propostas de Termo de Compromisso apresentadas®.
VII. Distribuicio do Processo

148. Em 17.07.2018, o Diretor Gustavo Borba foi sorteado como relator deste
Processo®®. Em 25.09.2018, o Processo foi redistribuido para o Diretor Carlos Rebello®
e, em 10.11.2020%°, para a minha relatoria, nos termos do art. 10 da Deliberagdo CVM n®
558/2008 c/c art. 34 da Instrugdo CVM n° 607/20109.

E o relatério.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2021.

Alexandre Costa Rangel

Diretor Relator

81 Doc. SEI 0643187, do Processo CVM n° 19957.000640/2015-33.
82 Doc. SEI 0665897, do Processo CVM n° 19957.000640/2015-33.
8 Doc. SEI 0887497 (fl. 99).

8 Doc. SEI 0887497 (fl. 107).

85 Doc. SEI 1136974.
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