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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° SP2017/440
(Processo Eletronico SEI n® 19957.009292/2017-21)
Reg. Col. 1041/18

Acusados: Ricardo Bernardo Silva
Robson Vieira Teixeira de Freitas
Paulo Fernando Santos de Vasconcelos

José da Silva Moura Filho

Martha Lyra Nascimento

Assunto: Apurar a responsabilidade de membros do Conselho de Administracao e do
Conselho Fiscal da Companhia Energética de Brasilia - CEB, por infragdes
relativas as demonstragdes financeiras dos exercicios de 2011, 2012 e 2013,
em razao do descumprimento de normas contabeis dos Pronunciamentos
Técnicos CPC 38 e CPC 40 c/c o art. 176, §5°, 11, da Lei n°® 6.404/1976,
quanto a créditos inadimplidos detidos em face do acionista controlador.

Diretora Relatora: Flavia Perlingeiro
Voto

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de PAS! instaurado pela SEP em face dos Acusados?, na qualidade de membros
do CA e do CF da CEB, em decorréncia de infragdes relativas as DFs dos exercicios de 2011, 2012
e 2013, a luz de alegado descumprimento de normas contabeis aplicaveis do CPC 38 e do CPC 40
c/c o inciso III do §5° do art. 176 da Lei n® 6.404/1976, tendo em vista o tratamento contabil dado
a créditos detidos pela Companhia em face do GDF, seu acionista controlador, ja a época

inadimplidos ha mais de 360 dias e, posteriormente, considerados iliquidos.

2. Consoante detalhado no Relatorio, a SEP, a partir da andlise das informacdes
disponibilizadas nas notas explicativas das DFs, entre 2009 e 2012, apontou que a Companhia
teve, em média, R$168,9 milhdes em contas a receber em atraso. Deste valor, 57% correspondiam

! Os termos iniciados em letra maitiscula utilizados neste voto que nio estiverem nele definidos tém o significado que
lhes foi atribuido no relatorio que o antecede (“Relatorio”).

2 Conforme apontado no Relatorio, este processo envolvia, ainda, originalmente, a apuragdo da responsabilidade de
diretores da Companhia e de outros membros do CA e do CF. Entretanto, todos os diretores e parte dos membros do
CA e do CF acusados celebraram Termo de Compromisso com a CVM.
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avalores em atraso devidos pelo GDF. No entanto, a CEB nao fazia o provisionamento dos valores
devidos pelo seu controlador. A esse respeito, as DFs de 2011 e 2012 informavam ndo ser
necessario constituir provisao para perdas relacionadas aos créditos detidos pela CEB em face do

GDF, nos seguintes termos:

“A provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa foi constituida com base na estimativa
das provaveis perdas que possam ocorrer na cobranga dos créditos, sendo os saldos
demonstrados no ativo circulante ou nao circulante, de acordo com a classificagao do titulo
que as originaram. O critério utilizado pelo Grupo para constituir a provisio para
créditos de liquidacio duvidosa é considerado pela Administracio como adequado
para estimar as perdas com créditos decorrentes de fornecimento de energia e pode ser
assim demonstrado:

(..

O Grupo exclui do calculo acima os créditos com entidades e 6rgaos ligados ao seu
controlador, o Governo do Distrito Federal (GDF)* (grifos aditados)

3. Como também relatado, durante o exercicio social de 2013, a administracdao da CEB
descobriu que cerca de R$38 milhdes em créditos detidos em face do GDF estavam prescritos.
Reconhecendo o perecimento do direito de cobrar as mencionadas faturas, o montante prescrito
foi lancado no resultado do exercicio de 2013 como perda. No entanto, os créditos baixados em

2013 ja estavam prescritos desde 2010.

4. Apesar de admitirem a ocorréncia da referida prescricdo, com relacdo aos créditos
restantes (i.e. ndo prescritos), a administracdo da CEB manteve, nas DFs de 2013, o entendimento
de que ndo seria necessario constituir provisdo para perdas nos créditos restantes que ja teriam
vencido ha mais de 360 dias. Segundo divulgado em nota explicativa, "com base no atual estagio
de cobranca e negociag¢do dos referidos valores, principalmente com o seu controlador, o

Governo do Distrito Federal, considera nio necessdria a constituicdo de provisdo para perdas"*

5. Observou, ainda, a SEP que a CEB decidiu ndo constituir provisdo para perdas nas DFs
de 2013, apesar de, em seguida, na mesma nota, aduzir que "a realiza¢do desses créditos depende
do sucesso dos processos de cobranga e negociagoes que estdo em andamento, e os mencionados

créditos podem ser liquidados por valores diferentes daqueles que estdo registrados'™.

6. Somente nas DFs de 2014, a administracao da CEB admitiu a possibilidade de que o
acionista controlador pudesse ndo vir a cumprir com a obrigacao de pagar o que devia a

Companhia. Esta decisdo decorreu, em boa medida, das conclusdes do GT instituido com a

3 Doc. SEI 0368230 (fls. 111 e 175).
4 Doc. SEI 0368235 (fl. 282).
5 Doc. SEI 0368235 (fl. 282).
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finalidade de propor medidas para a normalizacao das atividades da controlada responsavel pela

operacao de distribuicdo de energia elétrica (CEB-D). Como informado em nota explicativa:

“Em 25 de setembro de 2014, o Grupo de Trabalho (GT) foi instituido pelo Decreto n°
35.848, que objetivou a proposicdo de medidas suplementares necessarias a
operacionalizagdo normal da CEB D, dentre elas a liquidagdo dos débitos do GDF relativos
ao consumo de energia elétrica. Iniciou-se um processo de negociagdo com o controlador,
o Governo do Distrito Federal, com o objetivo de constituirem mecanismo para a liquidagéo
definitiva da divida de consumo de energia elétrica de 6rgédos e entidades da administragdo
publica distrital. No entanto permaneceu a incerteza quanto ao prazo final de conclusio
das medidas administrativas a serem implementadas tendo em vista que o GDF
encaminhara projeto de lei requerendo autorizacdo legislativa para proceder-se a transacdo
de encontro de contas entre os passivos, incluindo os débitos com a CEB D. Neste sentido,
por_indicacdo do GT, a Administracio, com base no atual estigio de cobranca e
negociacio dos referidos valores, principalmente com o seu controlador, o Governo
do Distrito Federal, considerou necessiria a constituicio de provisao para perdas no
montante de RS 46.312 de valores vencidos h4 mais de 360 dias. Os créditos devidos
pelo Governo do Distrito Federal sdo representados pelos valores a receber de entidades
¢ orgdos da administra¢do publica do Governo do Distrito Federal (GDF), cujo valor total
monta em RS 59.943 (R$ 106.762 em 31 de dezembro de 2013).A realizacdo dos créditos
com as entidades e o6rgdos do GDF depende do sucesso dos processos de cobranca e
negociagdes que estdo em andamento, e os mencionados créditos podem ser liquidados por

valores diferentes daqueles que estdo registrados™.

(grifos aditados)

7. Por sua vez, no que se refere a divulgagdo das DFs de 2011,2012 e 2013, a SEP destacou
que o usuario das referidas demonstragoes, ao ler as informagdes divulgadas em nota explicativa,
dificilmente perceberia indicios de que os administradores esperassem um desfecho diferente do
recebimento integral dos valores devidos pelo GDF. Pontuou, ainda, que ndo havia, nos termos
em que divulgadas as informacgdes sobre os inadimplentes, possibilidade de se mensurar o quao
atrasados estes créditos estavam, ja que o periodo de corte utilizado para classificar os credores
estava limitado a 90, 180 e 360 dias de atraso.

8. Diante desses fatos e apds andlise dos esclarecimentos prévios prestados pelos
envolvidos, no que tange aos Acusados que ora julgamos, a SEP acusou Paulo Vasconcelos,
Robson Freitas ¢ Ricardo Silva, na qualidade de membros do CA da CEB, tendo em vista a
atribuicdo prevista no art. 142, V7, da LSA, por terem aprovado as DFs de 2013 sem divulgar, em
nota explicativa, as informagdes previstas nos itens 31, 33, 34 e 37 do CPC 40, em violagdo as
referidas regras contabeis c/c o art. 176, §5°, Il da LSA.

9. Por sua vez, Jos¢ Moura e Martha Nascimento foram acusados, na qualidade de membros

6 Item 12 do Termo de Acusagdo. Observo que os valores acima referidos sio em R$ mil.
7 Art. 142. Compete ao conselho de administragdo: (...) V - manifestar-se sobre o relatorio da administracdo e as contas
da diretoria; (...).
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do CF da CEB, por terem, no exercicio das atribui¢des previstas no inciso VII do art. 1638 da LSA,
aprovado, sem questionamentos consignados no parecer do CF ou em outro documento: (i) as DFs
dos exercicios de 2011 ¢ 2012, no caso do acusado José Moura, ¢ as do exercicio de 2012, no
caso da acusada Martha Nascimento: (a) refletindo o registro contabil de R$38 milhdes em
créditos detidos contra o GDF, prescritos desde 2010 e baixados apenas nas DFs de 2013,
implicando na superavaliagdo do ativo, do resultado do exercicio e do patriménio liquido no
mesmo valor, em decorréncia da ndo observancia do disposto nos itens 17, 58 ¢ 59 do CPC 38; e
(b) sem divulgar, em nota explicativa, as informagdes previstas nos itens 31, 33, 34 ¢ 37 "a" do
CPC 40 c/c o art. 176, §5°, 111, da LSA; e, ainda, (ii) no caso do acusado José Moura, também as
DFs de 2013 sem divulgar, em nota explicativa, as informacdes previstas nos itens 31, 33, 34 e 37
do CPC 40, em violagdo a tais regras contabeis c/c o art. 176, §5°, 111, da LSA.

10. Passo, entdo, ao exame das imputagoes feitas aos Acusados.

11. Divido este voto em trés partes. Na primeira parte, verifico se estdo presentes as
irregularidades contdbeis, consoante propugnadas pela Acusacdo. Na segunda parte, analiso,
quanto as referidas irregularidades, a responsabilidade imputada pela SEP aos Acusados. Na
terceira e ultima parte, proponho as penalidades administrativas a serem aplicadas aos Acusados

cuja culpabilidade restou, a meu ver, confirmada.

12. O acusado Paulo Vasconcelos ndo apresentou defesa neste PAS, contudo, tratando-se de
processo administrativo sancionador, o desatendimento da intima¢do ndo importou o

reconhecimento da verdade dos fatos, nem rentincia a direito pelo administrado®.
II. AS IRREGULARIDADES CONTABEIS

13. Além da disciplina legal aplicavel as DFs das sociedades por a¢des em geral'®, as DFs
divulgadas pelas companhias abertas devem observar as normas editadas pela CVM, devidamente

alinhadas aos padrdes internacionais de contabilidade!'.

8 Em algumas passagens do Termo de Acusagdo houve erro de digitagdo tendo sido feita referéncia ao inciso VI do
art. 163 (relativo a balancetes e demonstragdes trimestrais), nao restando davida, porém, de que a SEP estava a tratar
do inciso VII do mesmo art. 163 (referente as DFs anuais), em textual: “Art. 163. Compete ao conselho fiscal: (...) VI
- analisar, a0 menos trimestralmente, o balancete € demais demonstracdes financeiras elaboradas periodicamente pela
companhia; VII - examinar as demonstragdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar; (...)".

% Cf. art. 27, caput, da Lei n® 9.784/1999. Para os processos sancionadores a cargo da CVM, disposi¢do semelhante
passou a ser prevista, de modo expresso, na Instrugdo CVM n° 607, de 2009: “Art. 28. A revelia ndo importa em
confissdo quanto a matéria de fato e ndo torna incontroversas as alegagoes da acusagdo, podendo o revel intervir em
qualquer fase, recebendo o processo no estado em que se encontrar, sem direito a repeti¢do dos atos ja praticados”.
A regra decorre do principio da verdade material, que rege os processos administrativos de modo geral e, em especial,
deve ser observada nos processos sancionadores.

10 Arts. 177 a 188 da LSA.

W Art. 177, §§3° e 5°, da LSA.
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14. Nesse sentido, o CPC 38 e o CPC 40 foram aprovados e tornados obrigatdrios para as
companhias abertas por meio da Deliberagio CVM n° 604, de 19.11.2009, conforme alterada'?.

15. Por conseguinte, violagdes materialmente relevantes a preceitos contidos nos referidos

pronunciamentos contabeis podem ensejar responsabilizagdo administrativa perante a CVM.
Inobservancia dos Itens 17, 58 e 59 do CPC 38

16. A primeira irregularidade apontada pela Acusagdo foi a elaboracdo das DFs da CEB,
relativas aos exercicios de 2011 e 2012 refletindo o registro contabil da ordem de R$38 milhdes
em créditos prescritos detidos contra o GDF, implicando na superavalia¢ao do ativo, do resultado
do exercicio e do patrimonio liquido no mesmo valor. Isso ocorreu, segundo a Acusagdo, porque
houve omissdo da administracdo da CEB, ao ndo observar os itens 17, 58 ¢ 59 do CPC 38, quando

da elaboracdo das referidas DFs.

17. Note-se que todos os membros da Diretoria responsaveis pela referida elaboragao
firmaram Termo de Compromisso perante a CVM. De todo modo, releva examinar se houve
observancia das referidas normas contabeis, tendo em vista as repercussdes disso também quanto
a conduta dos Acusados, que participaram de deliberagdes do CA ou do CF, conforme o caso,

pertinentes ao exame/aprovagao para encaminhamento das DFs a aprovagao pela assembleia geral.

18. O CPC 38 disciplina o reconhecimento e a mensuracdo de ativos financeiros'?, passivos
financeiros e alguns contratos de compra e venda de itens ndo financeiros. Os créditos da CEB
perante o GDF, de que trata este PAS, eram decorrentes de faturas de consumo de energia elétrica
e, em menor propor¢do, de prestacao de servicos. Referidos créditos, contabilizados como Contas

a Receber, eram, conceitualmente, ativos financeiros, para os fins do CPC 38!,

12 A Deliberagdo CVM n° 604, de 19.11.2009 foi alterada pela Deliberagio CVM n° 684, de 30.08.2012, que aprovou
e tornou obrigatorio, para as companhias abertas, o Pronunciamento Técnico CPC 40(R1) emitido pelo Comité de
Pronunciamentos Contébeis — CPC, que trata de Instrumentos Financeiros: Evidenciagdo, e alterou a Deliberacao
CVM n° 604, de 2009, substituindo o anexo relativo ao Pronunciamento Técnico CPC 40 — Instrumentos Financeiros:
Evidenciacao.

130 item 11 do Pronunciamento Técnico CPC 39 define: “Ativo financeiro é qualquer ativo que seja: (a) caixa; (b)
instrumento patrimonial de outra entidade; (c) direito contratual: (i) de receber caixa ou outro ativo financeiro de
outra entidade; ou (ii) de troca de ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade sob condi¢oes
potencialmente favordveis para a entidade; (d) um contrato que seja ou possa vir a ser liquidado por instrumentos
patrimoniais da propria entidade, e que: (i) ndo ¢ um derivativo no qual a entidade é ou pode ser obrigada a receber
um numero variavel de instrumentos patrimoniais da propria entidade; ou (ii) um derivativo que sera ou poderd ser
liquidado de outra forma que ndo pela troca de um montante fixo de caixa ou outro ativo financeiro, por nimero fixo
de instrumentos patrimoniais da propria entidade. (...)". (grifos aditados)

4 Conforme o Guia de Aplica¢do integrante do CPC 39: “AG4. Exemplos comuns de ativos financeiros que
representam direito de receber caixa no futuro e os correspondentes passivos financeiros que representam obrigagdo
contratual de entregar caixa no futuro sdo: (a) contas a receber e a pagar; (b) notas a receber e a pagar, (c)
empreéstimos a receber e a pagar; e (d) titulos de divida a receber e a pagar. Em cada caso, o direito contratual de
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19. O item 17, letra “a”, do CPC 38 disciplina o desreconhecimento!” de ativo financeiro,
que deve ocorrer, dentre outras hipoteses, quando “os direitos contratuais aos fluxos de caixa de

ativo financeiro expiram’’.

20. O desreconhecimento, como bem aponta a SEP, corresponde a ultima etapa do processo
constante de avaliagdo de um ativo financeiro. De fato, o item 58 prescreve que a Companhia deve
avaliar, na data de cada balango patrimonial, a existéncia de evidéncia objetiva de perda no valor
recuperavel de seus ativos financeiros. Caso seja identificada tal evidéncia, a quantia escriturada
do ativo deve ser baixada diretamente ou por meio do uso de conta redutora (item 63)'®. O item
59, por sua vez, esclarece que a “evidéncia objetiva’” de que um ativo financeiro ou um grupo de
ativos tem perda no valor recuperavel inclui dados observéaveis que chamam a ateng@o do detentor
do ativo a respeito de determinados eventos de perda, dentre os quais destaca-se a “quebra de

contrato, tal como o descumprimento ou atraso nos pagamentos de juros ou de capital”.

21. Assim, no entendimento da Acusagdo, nao houve, por ocasido da elaboracao das DFs em
referéncia, a devida atenc¢ao com os créditos detidos pela Companhia perante o GDF, por meio da
verificagdo de evidéncias de perda no valor recuperavel do ativo financeiro e de seu

desreconhecimento, no que respeita aos valores prescritos, gerando a superavaliagao do ativo.
22. Cabe, assim, avaliar se assiste razao a Acusagao.

23. De inicio, constato, a partir do exame dos autos (também corroborado pela defesa de José
Moura!”), que o valor baixado por decisdo da administragdo da CEB, em 30.08.2013, em virtude
da inviabilidade de instauracao da respectiva medida judicial de cobranga, ante o reconhecimento
da ocorréncia de prescri¢do, foi da ordem de cerca de R$ 28,9 milhdes (ou, mais precisamente, de
R$ 28.986.323,26), correspondentes a uma fatura registrada na conta de PCLD, mas que néo
constava da relagio de processos ajuizados!®. O saldo restante, de R$ 9.572.425,55, referia-se, por

sua vez, a diversas faturas que ja vinham sendo cobradas em ag¢des judiciais, mas cujos créditos

uma parte de receber (ou obrigagdo de pagar) é compensada pela correspondente obrigacdo de pagar da outra parte
(ou direito de receber) ”. (grifei)

15 Desreconhecimento é a remogao de ativo financeiro ou de passivo financeiro anteriormente reconhecido do balango
patrimonial da entidade (cf. CPC 38, item 9).

160 item 58 do CPC 38 determina que se existir evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos
financeiros esteja sujeito a perda no valor recuperavel, a entidade deve aplicar o item 63 (para ativos financeiros
contabilizados pelo custo amortizado).

17 Doc. SEI 0430673 (fls. 14-15).

18 Vide Doc. SEI 0368270 (fls. 1.460-1.465). Os montantes prescritos correspondiam aos valores de R$1.740.365,80
(devidos pela Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap - GDF, referente a um valor unico de servigo constante
de uma nota fiscal, sem evidéncias de cobranga administrativa ou judicial), de R$ 67,85 (igualmente devidos pela
Terracap) e de R$ 26.489.226,89 (correspondente a uma fatura emitida para cobranga a diversos 6rgdos do GDF de
encargos de mora devidos pelo pagamento em atraso de diversas faturas com vencimento entre os anos de 1995 a
2005, sem a devida cobranca judicial), totalizando R$28.986.323,26 (Doc. SEI 0368230, fl. 13).
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foram classificados como de possibilidade remota de sucesso, considerando-se a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT, especialmente no tocante ao prazo
prescricional aplicdvel as acdes de cobranga em face da Fazenda Publica, razdo pela qual a
administracdo da Companhia decidiu, em 17.01.2014, também pela respectiva baixa, no tocante
as DFs de 2013%°.

24, Embora ambas as situacdes tenham envolvido a discussdo da prescrigdo da acdo de
cobranga das faturas ndo pagas pelo GDF, no primeiro caso, a Companhia sequer chegou a propor
qualquer medida judicial em face do devedor, pois, quando constatada a auséncia de providéncias
para cobranga, ja prevalecia o entendimento de que seria quinquenal o prazo prescricional
aplicéavel, ao passo que, no segundo caso, as a¢des haviam sido ajuizadas em época na qual a CEB

defendia o entendimento de que o prazo de prescri¢do para a cobranga das faturas seria decenal.
25. Feito esse esclarecimento, cabe analisar se houve infringéncia as regras contabeis.

26. E inconteste, no caso, que o registro contabil de créditos prescritos nas DFs de 2011 e
2012, na ordem de dezenas de milhdes de reais, implicou na superavaliagdo do ativo, do resultado
do exercicio e do patrimdnio liquido da Companhia, em igual montante. A questdo que se coloca

¢ se resta configurada irregularidade por inobservancia dos itens 17, 58 e 59 do CPC 38.

217. Os Acusados alegaram, em unissono, que a CEB ndo provisionava os créditos em face
do GDF vencidos hd mais de 360 dias, por ocasido da mensuracdo periddica desses ativos
financeiros, valendo-se da faculdade conferida pelo item 6.3.2 do Manual de Contabilidade do
Setor Elétrico elaborado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (“Manual
ANEEL”). O dispositivo citado apresenta a seguinte redagao:

“6.3.2 Provisao para Créditos de Liquidacio Duvidosa

Com base em anilise criteriosa, considerando os parametros a seguir descritos, devera

ser constituida provisdo para fazer face a eventuais créditos de liquidagdo duvidosa:

(a) Analise individual do saldo de cada consumidor, de forma que se obtenha um
julgamento adequado dos créditos considerados de dificil recebimento;

19 Vide Doc. SEI 0368270 (fls. 1.468-1.515v) € 0368272 (fls. 1.516-1.678). Ao prestar esclarecimentos a SEP, o entdo
Diretor Técnico da CEG afirmou que: “(...) foi autorizada a baixa contabil do valor de R$ 9.572.425,55 (...). Nota-se
que, do referido montante, RS 7.089.252, referentes a servicos prestados ao controlador entre 2000 e 2006, ainda
esta sendo discutido judicialmente, na medida em que o setor juridico da CEB Distribui¢do afirma que houve a
suspensdo da fluéncia do prazo prescricional em razdo das medidas administrativas de cobranga adotadas pela
empresa. Trata-se do processo judicial n°2011.01.1.234763-5, que tramita perante a 7° Vara da Fazenda Publica do
Distrito Federal (...) ndo se tem noticia se o GDF emitiu ou ndo as respectivas Notas de Empenho — NE das obras
discutidas no referido processo judicial (...) Ou seja, ha um indicativo de que a administra¢do da CEB entre 2000 e
2005 executou obras sem ordem formal e expressa da Secretaria de Obras, a revelia das normas de direito
administrativo e or¢amentario (...) ndo raras vezes a administra¢do da empresa entre os exercicios de 2000/2005
executou diversas obras sem a autoriza¢do expressa e formal da Secretaria de Obras do DF (...) Consequentemente,
o GDF ndo reconheceu a existéncia juridico-administrativa de diversas faturas que foram langadas pela CEB contra
o GDF entre 2000/2006” (Doc. SEI 0368239, fls. 404v-405).
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(b) experiéncia da administragdo das concessiondrias ou permissionarias em relagdo as
perdas efetivas com consumidores, ou seja, considerar o histérico de perdas, tendo como
parametro pelo menos os dois ultimos anos;

(c) existéncia de garantias reais;

(d) analise das contas vencidas e a vencer de consumidores que tenham renegociado seus
débitos; e

(e) analise dos devedores em situacdo de concordata ¢/ou faléncia.

Os parametros acima deverao ser considerados para os casos de clientes com débitos
relevantes e, para os demais casos, deverao ser incluidos na provisdo os valores totais dos
créditos enquadrados nas seguintes situagoes:

(a) Consumidores residenciais vencidos ha mais de 90 dias;

(b) consumidores comerciais vencidos ha mais 180 dias; e

(c) consumidores industriais, rurais, poderes publicos, iluminagdo publica e servigos
publicos e outros, vencidos ha mais de 360 dias.

Na existéncia de saldos a receber de empresas controladoras, controladas e coligadas
e ligadas, que estejam vencidos hd mais de 360 dias e que, apo6s a andlise mencionada
nessa instrucao, seja julgada adequada a nio constituicio de proviséo, o saldo devera
ser reclassificado para o realizavel a longo prazo. Nesse caso deverao ser mencionadas
em nota explicativa as demonstracées contdbeis as acdes e providéncias que estio
sendo tomadas pela administracio da concessiondria e permissiondria e a data
prevista para realizacio desses créditos”. (grifos aditados)

28. Ainda segundo os Acusados, fundamentavam essa op¢ao a crenga no sucesso historico

da negociac¢io com o GDF e a confianca de que o acionista controlador honraria suas dividas’.

29. Para a SEP, contudo, a administragdo da CEB ndo tinha, com base na politica contabil
do Manual ANEEL, elementos suficientes para exercer o julgamento discriciondrio e
fundamentado quanto ao ndo provisionamento de saldos a receber de empresas controladoras,
controladas e coligadas, tendo em vista (i) a necessidade de intervencdo do orgdo regulador
(ANEEL) para que o GDF capitalizasse a CEB-D, diante da situacdo financeira critica em que se
encontrava, agravada pela inadimpléncia do devedor em quitar suas obrigacdes; (ii) a necessidade
de que parte das dividas fosse reconhecida por meio de decretos, a evidenciar que, ao ver da
Acusagao, as tratativas ndo ocorriam de forma satisfatoria e que a relagdo entre as duas partes teria
saido da normalidade, pois o pagamento das despesas correntes, liquidas e certas, ndo depende da
emissdo de decretos especificos; (iii) a inexisténcia de um canal confiavel de negociagdo entre o
credor e o devedor, sendo necessario, inclusive, envidar esforcos para a abertura de um canal

emergencial de negociacdo com o GDF; e (iv) a constatacao de que apenas no exercicio social de

20 Alguns administradores da CEB alegaram, por exemplo, que as prestagdes de contas foram aprovadas pelo acionista
majoritario, através dos seus representantes nas AGO de cada exercicio, enfatizando-se que em todas as assembleias
o representante do GDF era membro da Procuradoria Juridica do GDF, o que, em seu entender, caracterizaria o
reconhecimento tacito dos débitos relacionados nas referidas demonstracdes, tendo em vista o voto do acionista
majoritario favoravel pela aprovagdo das DFs de 2005 a 2014, sem que fosse apontada qualquer ressalva (vide item
50 do Termo de Acusag?o).
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2013 os administradores empreenderam uma analise mais detalhada das caracteristicas dos

créditos devidos, evidenciando perdas vultosas que ja existiam ha pelo menos trés anos.

30. As defesas, por sua vez, alegam que a determinagcdo da ANEEL para capitalizagcdo da
CEB-D pelo GDF nao guardou correlagdo com as negociacdoes da Companhia com o acionista
controlador para recebimento dos créditos existentes, ndo tendo havido intervengdo da agéncia

reguladora no tocante a essa negociacao.

31. Quanto a isso entendo procedentes os argumentos trazidos pelos Acusados. A
capitalizagao da Companhia se deu por determinacao do GDF, para cumprimento de compromisso
de subscricao de acgdes firmado no exercicio de 2006. No ambito do citado compromisso, a
ANEEL, por meio da Resolugdo Autorizativa n® 318, de 14.09.2005, anuiu com a segregacdo de
atividades, transferéncia de concessdes e de participacdes da CEB e determinou, dentre outras
medidas, a realizacao de aporte de capital na CEB-D para compensar a manutencao de dividas

indiretamente vinculadas a holding, no valor de R$142 milhdes?!.

32. No tocante aos decretos emitidos pelo GDF, como também pontuado pelas defesas, os
débitos ndo provisionados contavam com atraso superior a 360 dias, caracterizando despesas
ocorridas em exercicios anteriores, a demandar a edi¢ao dos referidos atos normativos para fins de
reconhecimento formal e respectivo pagamento, em observancia a normas de contabilidade,
financas publicas e direito financeiro, ndo devendo o fato ser interpretado como indicativo de que

as tratativas entre a CEB e o GDF ndo ocorriam de forma satisfatoria.

33. De fato, partindo da premissa de que o Manual ANEEL possibilitava, em tese, o ndo
provisionamento de débitos do GDF vencidos ha mais de 360 dias, nas condi¢des que estipulava,
sendo insito que a regularizagdo da divida de exercicios anteriores dependeria da edi¢do de
decretos pelo Poder Executivo do Distrito Federal, ndo poderia essa mesma circunstancia ser

considerada como obstativa a adocao da faculdade de nao provisionamento prevista no manual.

34. Quanto a busca de um novo canal (emergencial) de negociagdo entre as partes, o fato,
segundo as defesas, decorreu da assun¢do de novas equipes a frente da administragdo do GDF e
da CEB, por for¢a da posse de novo Governo, em janeiro de 2011, sendo natural que os gestores,
ap6s tomarem conhecimento da situagdo, procurassem se aproximar daqueles que poderiam
efetivamente resolver suas dificuldades, notadamente envolvendo dividas de exercicios anteriores
que demandavam providéncias governamentais como condi¢do para permitir o pagamento dos

débitos. Arguiram, também, os Acusados que o GDF adotou postura proativa e diferenciada em

2! A Defesa de José Moura também ressaltou esses aspectos da capitalizagdo da controlada CEB D.
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relacdo a CEB a partir da posse do novo Governo, em 2011, determinando a ado¢ao das medidas

de saneamento em vez de protela-las ainda mais.

35. Também ndo vejo como a abertura de um canal mais estreito de negociacdo das dividas
com o GDF pudesse, por si sd, indicar que a Companhia nao detinha condi¢gdes de exercer um
juizo fundamentado quanto ao ndo provisionamento do saldo a receber do acionista controlador.
A referéncia ao carater emergencial da negociacao entabulada com o acionista controlador a partir
de 2011 dizia respeito mais propriamente a dificil situag¢@o financeira em que a subsidiaria CEB-
D entdo se encontrava e que demandava a adogao de medidas mais urgentes para o seu saneamento.
A opg¢ao de nao provisionamento prevista no item 6.3.2 do Manual ANEEL estd fundada no
reconhecimento de que seria baixo o risco de o devedor ndo realizar o pagamento da divida nas

condigdes ali especificadas e ndo na premente necessidade do credor em receber tal pagamento.

36. Por outro lado, reconhego que, se as tratativas com determinado 6rgao da administragao
do Distrito Federal nao se desenrolassem satisfatoriamente, poder-se-ia, a partir dai, inferir que o
canal de negocia¢do instituido ndo se mostrava mais confiavel, o que mereceria ser levado em
consideracdo pela CEB, ao decidir por provisionar ou ndo os créditos inadimplidos pelo GDF.
Contudo, a SEP ndo chega a esclarecer, por exemplo, em que medida as negociagdes iniciadas no

ambito do canal emergencial inaugurado a partir de 2011 teriam se mostrado malsucedidas.

37. O que, igualmente, a meu ver, poderia indicar falta de efetividade das alegadas
negociagdes conduzidas pela CEB com o GDF ¢ o fato de tal justificativa para o ndo
provisionamento ter sido informada nas DFs de 2009 a 2012, sem que se houvesse verificado,
nesse interregno, redugdo significativa do saldo a receber do acionista controlador. E possivel

observar que o referido montante, pelo contrario, aumentou??.

22 Nesse sentido, ao prestar esclarecimentos 2 CVM, na fase pré-sancionador, R.L.L., entio membro do CA da
Companhia, informou ter protocolado manifestagao perante 8 Companhia, com posterior ciéncia aos demais membros
do 6rgao (conforme e-mail datado de 03.07.2013), no seguinte sentido: “(...) No Relatorio de Administragdo de 2012,
esta diretoria informou ndo haver provisionado o montante no valor de R$ 103.499.000,001, por entender que “com
base no atual estdagio de cobranga e negociagdo dos referidos valores, principalmente com o seu controlador, o GDF,
considera ndo necessaria a constituicdo de provisdo para perdas. A realizacdo desses créditos depende do sucesso
dos processos de cobranga e negociagoes que estdo andamento, e os mencionados créditos podem ser liquidados por
valores diferentes daqueles que estdo registrados.” Ocorre, Senhor Presidente que, nas DF de 2010 — pag. 68 — ja
constava nota explicativa similar justificando que “os créditos devidos pelo GDF [R$ 102.757.000,00] e ndo
provisionados conforme quadro acima sdo representados pelos valores a receber de entidades e orgdos da
administragdo publica do Distrito Federal vencidos ha mais de 360 dias, compostos por fornecimento de energia
elétrica, multa, juros e atualizacdo monetaria incidentes sobre faturas pagas em atraso no periodo de 2001 a 2005.
(...) O que se percebe, portanto, é que entre 2010 e 2012, a “negociagdo” empreendida entre a CEB e o seu acionista
majoritario (GDF) ndo levou a qualquer resultado positivo, ndo tendo, sequer, havido o seu parcelamento. Ao revés,
a divida que era de R3 102.757mil, passou para RS 103.499 mil, numa demonstragdo clara de que o pagamento desta
divida ndo ocorrerd através de negociagdo administrativa. Caso o “sucesso” da negociagdo com o acionista
majoritario fosse factivel ou desejavel, ja deveria ter ocorrido ha longa data. Ndo é possivel que o acionista
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38. Por fim, refiro-me a constatagao da SEP de que apenas no exercicio social de 2013 os
administradores empreenderam uma andlise mais detalhada das caracteristicas dos créditos
devidos, evidenciando perdas vultosas que ja existiam ha pelo menos trés anos. Esse fato, a meu
ver, ¢ determinante para a analise do presente caso e contradiz a versao das defesas de que, quanto
aos critérios de ndo provisionamento, a decisdo teria sido pautada em premissas objetivas,
fundamentadas em medidas e providéncias administrativas e judiciais adotadas ao longo de cada

um dos exercicios e que resultaram na recuperagao de ativos perante o devedor.

39. Ao menos no que respeita ao saldo aproximado de R$38 milhdes devidos pelo GDF e

objeto de discussao isso comprovadamente ndo ocorreu.

40. O acompanhamento de parte desse montante do Contas a Receber (cerca de R$ 28,9
milhdes) restou, na realidade, completamente fora do alcance dos controles internos da CEB,
durante o interregno de cerca de cinco anos. Segundo apurado em sindicancia realizada em 2014
pela propria CEB, os documentos relativos a cobranga dos referidos créditos estiveram de maio de
2008 a abril de 2013 sob os cuidados do juridico, sem qualquer providéncia. A area com a
atribuicdo de efetuar cobrangas, no mesmo periodo, era a Geréncia de Cobranca. Essas
constatagdes constaram do Relatorio Final da Comissdo Especial de Sindicancia instituida pelo
presidente da CEB, por meio da Portaria 015/2014-PRESI, de 04.04.2014, destinada a apurar
responsabilidades pela prescricio de débitos do GDF?,

41. O saldo restante, de cerca de R$ 9,5 milhdes, por sua vez, era composto por créditos em
situagdo de litigio judicial, que contavam com remota possibilidade de recuperagao, considerando-
se especialmente o entendimento do TIDFT no tocante ao prazo prescricional quinquenal aplicavel
a respectiva acao de cobranga, mas essa circunstancia ndo vinha sendo considerada pela

Companhia, para fins de decisdo acerca da necessidade ou ndo do respectivo provisionamento.

42. De fato, somente a partir da solicitacdo do CA, em 2013, procedeu-se a uma avaliagao
pormenorizada da situagdo das dividas do GDF, ante a divulgacio, no 2° ITR**, sobre a existéncia
de créditos incobraveis no valor aproximado de R$ 29 milhdes?’. E somente no inicio de 2014,

houve, a partir de provocagdo da empresa de auditoria independente, a iniciativa de se considerar,

majoritario deva valores estratosféricos a CEB, ha mais de uma década, e nada seja feito” (cf. item 33, “h”, do Termo
de Acusagio).

23 Doc. SEI 0368239, fls. 407v-411v.

%4 Doc. SE 0368280 (fl. 3.043-v).

25 O CA, conforme se observa na ata da 5112 RCA, realizada em 19.07.2013, determinou uma analise detalhada dos
débitos do GDF para com a CEB, tendo solicitado um levantamento de todos os créditos, inclusive quanto a valores
devidos pelo GDF, prescritos e ndo ajuizados (Doc. SEI 0368239, fls. 595-596).
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para fins de analise da necessidade de provisionamento, a remota probabilidade de obtencao de

sucesso pela Companhia nos processos judiciais instaurados em face do GDF?°.

43. Nao ignoro que o Manual ANEEL facultava o ndo provisionamento dos ‘“saldos a
receber de empresas controladoras, controladas e coligadas e ligadas” que estivessem vencidos
ha mais de 360 dias, com a consequente reclassificagao desses saldos para o realizavel a longo
prazo, mas o proprio manual pressupunha ter sido realizada uma andlise criteriosa desses saldos,
segundo os parametros ali previstos, que possibilitasse, portanto, um julgamento discricionario e

fundamentado da administracdo da Companhia a respeito da adequacao da opg¢ao a ser adotada.

44. Desse modo, ainda que o Manual ANEEL permitisse 8 CEB exercer a faculdade de nao
provisionar valores devidos pelo acionista controlador, ndo vejo como pudesse ser ela invocada
em relacdo aos créditos nas situagdes acima referidas. Em outras palavras, as provas dos autos
apontam que a CEB nao mensurava adequadamente esses ativos financeiros. A Companhia deveria
ter avaliado anualmente a existéncia de evidéncias objetivas de perda no valor recuperavel desses
ativos para decidir pela constitui¢do ou ndo da respectiva provisao ou, conforme o caso, por seu
desreconhecimento, conforme determinam os itens 17, 58 e 59 do CPC 38. No bojo da atividade
de mensuragao, a Companhia poderia valer-se da prerrogativa conferida pelo Manual ANEEL, em

juizo discriciondrio e fundamentado da administragao.

45. Ocorre que a Companhia, a meu ver, fazia uma leitura enviesada do Manual ANEEL,
aplicando uma solu¢@o uniforme e estanque para todo o saldo devedor do GDF vencido hd mais
de 360 dias, ou seja, deixava de realizar qualquer provisionamento, sem que tivesse procedido a
uma analise criteriosa desses créditos, ao final de cada exercicio social, para fins de avaliagcdo de
evidéncias objetivas de perda de recuperabilidade, desconsiderando, portanto, as particularidades

das diversas cobrangas em curso, em sede administrativa e/ou judicial, quanto as faturas em atraso.

46. A necessidade de reexame da politica contabil em questao foi objeto de mengao nos
relatorios circunstanciados sobre os controles internos e os procedimentos contabeis elaborados

pelos auditores independentes da CEB-D, relativos aos exercicios de 2011 e 2012. Em textual:

Relatério circunstanciado relativo ao exercicio de 2011:

“2. Contas a receber do Governo do Distrito Federal (GDF)

A Administracdo, com base no atual estdgio do processo de cobranga e negociaciao dos
referidos créditos, principalmente, perante o seu controlador, o Governo do Distrito
Federal, considera ndo necessaria a constituicdo de provisdo para perdas. A realiza¢do
desses créditos depende do sucesso dos processos de cobranga e negociagdes que estdo em
andamento e os mencionados créditos podem ser liquidados por valores diferentes daqueles
que estao registrados.

26 Doc. SEI 0368272 (fls. 1.649-1.678).
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Recomendamos 3 Companhia, em decorréncia do acompanhamento do atual estagio das
demandas judiciais ou pelas negocia¢des em andamento na esfera administrativa, avaliar
a necessidade de efetuar ajustes dos saldos contabeis ou mesmo de constituir provisao
dos créditos para recuperacao.

3. Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa

A Companhia registra a provisao para créditos de liquidacdo duvidosa conforme critérios
definidos no Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Energia Elétrica,
estabelecidos pelo 6rgao regulador (ANEEL). No entanto, para melhorar a formalizacio
documental dos calculos e dos indicadores de reducio ao valor recuperavel dos
recebiveis, aprimorando _as evidéncias quanto ao pleno atendimento aos critérios
estabelecidos pelas praticas contabeis adotadas no Brasil, recomendamos a
formalizacio dos critérios adotados e calculos relacionados quanto as evidéncias de
perdas, sobretudo aquelas relacionadas as perdas histéricas dos créditos.
Adicionalmente, a identifica¢do dos maiores devedores por classe de consumo, facilita o
acompanhamento das perdas e tomada de decisdes”. (grifos aditados)

Relatorio circunstanciado relativo ao exercicio de 2012:

“2. Contas a receber do Governo do Distrito Federal (GDF)

A Administracdo, com base no atual estdgio do processo de cobranga e negociaciao dos
referidos créditos, principalmente, perante o seu controlador, o Governo do Distrito
Federal, considera ndo necessaria a constituicdo de provisdo para perdas. A realiza¢do
desses créditos depende do sucesso dos processos de cobranga e negociagdes que estdo em
andamento e os mencionados créditos podem ser liquidados por valores diferentes daqueles
que estdo registrados.

Dentre o total dos referidos créditos, aproximadamente R$65 milhdes referem-se a
faturamento de juros, multas e atualizagdes monetarias anteriores a 2005 que estdo sendo
cobrados judicialmente pela Companhia junto ao GDF. Contudo, a_Companhia nfo
dispde de controles vinculados aos processos judiciais de cobranca com os registros
operacionais da carteira dos referidos créditos, de maneira que possam ser
conciliados (juridico vs. operacional).

Adicionalmente, existem ainda alguns processos relacionados a carteira de créditos do
GDF que ja se encontram com situagdo de arquivados no controle juridico, sem, contudo,
haver uma evidéncia de baixa do controle operacional destes créditos (...).
Recomendamos a Companhia proceder a conciliagdo da base de processos de cobranga
ajuizados com os respectivos saldos contabeis registrados e realizar os ajustes contabeis
pertinentes caso sejam observadas diferencas entre os valores atuais objeto de
cobranca judicial com aqueles registrados contabilmente.

3. Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa

A Companhia registra a provisao para créditos de liquidacdo duvidosa conforme critérios
definidos no Manual de Contabilidade do Servico Publico de Energia Elétrica (MCSPEE),
estabelecidos pelo 6rgdo regulador ANEEL. Esses critérios consideram o prazo de
inadimpléncia do devedor que é uma evidéncia objetiva de perda do recebivel e, portanto,
tais créditos passam a ser sujeitos a avaliacdo de uma possivel redugdo ao seu valor
recuperavel. No entanto, com o objetivo de atender plenamente as praticas contabeis
adotadas no Brasil, existe a necessidade de avaliar outros indicativos de evidéncia
objetiva de perda, em especial quanto a anilise individualizada do devedor ao invés
da_analise coletiva ou massificada da carteira de recebiveis. Nesse sentido,
recomendamos, em complemento aos critérios j4 adotados e em conformidade com as
regras do 6rgio regulador, revisar a atual politica de avaliacio e mensuracio de
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provisiao para créditos de liguidacdo duvidosa para toda a carteira de recebiveis da

Companbhia”. (grifos aditados)
47. Especificamente quanto ao desreconhecimento dos ativos financeiros, as defesas

alegaram que o insucesso do recebimento e a necessidade de reconhecimento da perda somente
teriam sido evidenciados pela administracdo da CEB a partir do exercicio de 2013, mediante as
evidéncias objetivas surgidas a partir das analises realizadas no Contas a Receber, ndo se tendo
verificado, portanto, a seu ver, vicios ou erros nas DFs?’. Na visdo dos acusados, portanto, a op¢ao
pela baixa dos referidos ativos financeiros teria se dado de forma tempestiva, quando se

concretizaram as evidéncias objetivas que determinaram a reavaliagao.

48. O fato, entretanto, ¢ que apenas durante o exercicio social de 2013 houve a preocupacao
de alguns dos membros do CA e do CF da Companhia, entdo recém empossados, em buscar ter
pleno conhecimento das caracteristicas da divida do acionista controlador, incluindo a avaliagdo
da real possibilidade de recebimento dos valores devidos, e em questionar a politica contabil que

vinha sendo adotada no tocante ao ndo provisionamento desses valores.

49. Foi apenas a partir desses questionamentos e provocagdes, € ndo porque vinha
procedendo a adequada mensuragdo de seus ativos financeiros nos exercicios precedentes, que a
Companhia pdde, ainda que tardiamente, constatar as evidéncias de perda de recuperabilidade e
avaliar a necessidade de provisionamento ou desreconhecimento dos créditos cuja cobranca
judicial sequer havia sido iniciada®® e, ainda, daqueles cujos respectivos processos judiciais
instaurados em face do GDF apresentavam possibilidade remota de éxito, em grande parte pela
aplicacdo da prescricdo quinquenal pelo Poder Judiciario, levando-a as decisdes tomadas em

30.08.2013 e 17.01.2014, de se proceder as respectivas baixas contdbeis?’.

50. A meu ver, consequentemente, verifica-se a inobservancia pela CEB do disposto nos
itens 17, 58 e 59 do CPC 38, quando da elaboragao das DFs de 2011 e 2012, no tocante ao crédito

de aproximadamente R$38 milhoes.
Inobservincia dos Itens 31, 33, 34 e 37 do CPC 40 c/c o art. 176, §5°, 111, da LSA

51. De outra parte, alegou a SEP que, com relacao as DFs de 2011, 2012 e 2013, ndo foram
observadas as regras contabeis concernentes a divulgagao, em notas explicativas, de informagoes

relativas a exposicdo da Companhia a riscos de seus instrumentos financeiros.

27 Vide item 49 do Termo de Acusacio.
28 Conforme ata da 5112 RCA, ocorrida em 19.07.2013 e da 570* RCF, realizada em 09.09.2013.
2 Vide Doc. SEI 0368270 (fls. 1.460-1.464) e Doc SEI 0368272 (fls. 1.649-1.678).
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52. Salientou a SEP que a LSA reflete a necessidade de os administradores atentarem para a
produgdo da melhor informagao possivel aos usudrios da informagao contabil, especificamente em

nota explicativa, conforme previsto em seu art. 176, §5°, inciso I1I:

“§ 5° As notas explicativas devem:
I — apresentar informagdes sobre a base de preparagdo das demonstragdes financeiras ¢ das
praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negoécios e eventos
significativos;
II — divulgar as informagoes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que ndo
estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstracdes financeiras;
IIT — fornecer_informacdes adicionais nio_indicadas nas préprias demonstracdes
financeiras e consideradas necessdrias para uma apresentacio adequada”

(grifos aditados)

53. Nesse sentido, a Acusagdo entendeu que a Companhia nao divulgou, no tocante as
referidas DFs, informacdes que possibilitassem que os usudrios das DFs avaliassem a natureza e a
extensao dos riscos decorrentes de instrumentos financeiros aos quais a entidade estava exposta
na data das referidas DFs, conforme exigido pelo item 31 do CPC 40:

“Natureza e extensao dos riscos decorrentes de instrumentos financeiros

31. A entidade deve divulgar informagdes que possibilitem que os usuarios de suas

demonstracdes contdbeis avaliem a natureza e a extensdo dos riscos decorrentes de

instrumentos financeiros aos quais a entidade estd exposta na data das demonstracdes
contabeis.”

54. De acordo com a Acusagdo, o usuario da informag¢ao contabil, ao ler as informagoes
divulgadas pela administracdo da CEB em nota explicativa, dificilmente perceberia indicios de
que os administradores esperassem um desfecho diferente do recebimento integral dos valores

devidos pelo acionista controlador.

55. Nesse sentido, a SEP considerou nao estarem presentes, nas DFs de 2011, 2012 e 2013,
as informac¢des minimas de natureza qualitativa requeridas para os riscos de crédito aos quais a
Companhia estava sujeita, conforme disposto no item 33 do CPC 40:

“Divulgac¢do qualitativa

33. Para cada tipo de risco decorrente de instrumentos financeiros, a entidade deve

divulgar:

(a) a exposigdo ao risco € como ele surge;

(b) seus objetivos, politicas € processos para gerenciar os riscos € os métodos utilizados

para mensurar o risco; e
(c) quaisquer alteragdes em (a) ou (b) do periodo anterior.

56. Ademais, para a Acusacao, da forma como as informagdes sobre os inadimplentes foram
divulgadas, ndo havia possibilidade de se mensurar o quio atrasados estes créditos estavam, ja que

o periodo de corte que os administradores utilizaram para classificar os credores foi definido em
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90, 180 e 360 dias, ao passo que um parte relevante dos recebiveis estaria vencida, no minimo,
desde 2005.

57. Por isso a Acusagao considerou também que as referidas DFs ndo conteriam informagdes
de natureza quantitativa acerca dos riscos de crédito aos quais a Companhia se encontrava exposta,

em desconformidade com o item 34 do CPC 40:

Divulgacao quantitativa

34. Para cada tipo de risco decorrente de instrumentos financeiros, a entidade deve
divulgar:

(a) sumario de dados quantitativos sobre sua exposi¢do aos riscos ao término do periodo de
reporte. Essa divulgacdo deve estar baseada nas informagdes fornecidas internamente ao
pessoal chave da administragdo da entidade (conforme definido no Pronunciamento
Técnico CPC 05 - Divulgagdo sobre Partes Relacionadas), por exemplo, o conselho de
administracdo da entidade ou o seu presidente executivo;

(b) as divulgacdes requeridas nos itens 36 a 42, na extensao nao fornecida em (a);

(c¢) concentragdes de risco, se ndo forem evidentes a partir das divulgacdes feitas de acordo
com (a) e (b).” (grifos aditados)

58. A proposito da divulgacdo quantitativa, a SEP aduziu que o item 37 do CPC 40, que
orienta sobre a necessidade de divulgacao de andlise de vencimentos dos ativos financeiros, nao
teria sido observado quando da divulgacdo das DFs de 2011, 2012 e 2013. Em textual:

“Ativos financeiros vencidos ou sem perspectivas de recuperagdo (impaired)

37. A entidade deve divulgar por classe de ativo financeiro:

(2) uma_andlise dos vencimentos dos ativos financeiros (aging analysis) que estdo
vencidos ao final do periodo de reporte, mas para os quais nao foi considerada perda
por nio recuperabilidade;”*° (grifos aditados)

59. Diante disso, a Area Técnica concluiu que a decisdo de ndo divulgar as informagdes
previstas nos itens 31, 33,34 ¢ 37 "a" do CPC 40 prejudicou os usudrios das informagdes contabeis
das DFs de 2011, 2012 e 2013, impossibilitando-os de avaliar a qualidade dos créditos detidos pela

Companhia em face do acionista controlador.

60. A defesa conjunta de Ricardo Silva e Robson Freitas foi a tunica que contestou a
ocorréncia, em si, das irregularidades contabeis apontadas pela SEP. Os acusados argumentam que
os itens 31, 33, 34 e 37 do CPC 40 foram observados na elaboracdo das DFs de 2013 (tinicas em
relacdo as quais se manifestaram na qualidade de membros do CA), as quais teriam feito referéncia

ao conteudo dos dispositivos em questdo, nas Notas Explicativas n° 04 e n® 06 (incluindo

30 A SEP transcreveu, no termo de acusagdo, o item 37 do CPC 40 (R1), aprovado pela Instrug¢io CVM n° 684, de
30.08.2012, aplicavel aos exercicios iniciados a partir de 01.01.2012. Vigorou, antes, o item 37 do CPC 40, aplicavel
as DFs de 2011, que trazia a mesma regra, com pequena disting@o redacional: “Ativos financeiros vencidos ou sem
perspectivas de recuperacdo (impaired). 37. A entidade deve divulgar por classe de ativo financeiro. (a) uma andlise
da idade dos ativos financeiros que estdao vencidos ao final do periodo para os quais ndo foi considerada perda por
recuperabilidade”.
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informacdes especificas sobre os créditos em face do GDF, na Nota 6.d), na Nota 3.6 — Politicas
Contabeis a fl. 108 do DODF, na Nota 1.8 (sobre o processo de negociagdo e cobranca dos
recebiveis com o GDF), na Nota 3.12 (que trata da politica de impairment dos instrumentos
financeiros)’! e, ainda, a partir das demais informagdes contébeis contidas ao longo das DFs como
um todo e, adicionalmente, no Formulario de Referéncia, o qual complementaria o arcabouco

necessario para a avaliagdo da situacdo economico-financeira e juridica da Companbhia.

61. Alegaram, ainda, que foi adotado pela administragdo da CEB o elemento relevancia em
suas divulgagdes, capaz de fazer diferenca nas decisdes dos usuarios das informagdes e que as
notas explicativas as DFs contemplaram todos os elementos relevantes dos itens 31, 33, 34 ¢ 37
do CPC 40. Na visao desses acusados, a andlise isolada do CPC 40 ndo permitiria concluir pela

existéncia da suposta inconsisténcia contabil.

62. Os demais acusados argumentaram, basicamente, ndo serem responsaveis pelas alegadas

irregularidades, caso confirmadas>2.

63. Aqui, diferentemente da primeira acusagdo, a controvérsia abrange todos os créditos
detidos pela CEB perante o GDF, ndo provisionados, € ndo apenas o montante aproximado de

R$ 38 milhdes, langados como perda no exercicio de 2013.
64. Cabe, mais uma vez, examinar se ocorreram as alegadas irregularidades.

65. A partir do exame das DFs de 2011, 2012 e 2013, verifico que a CEB divulgava
informagdes gerais sobre a exposi¢ao ao risco de crédito e como esse surgia, além dos objetivos,
politicas e processos para gerencia-lo e os métodos utilizados para mensura-lo, em linha com o
item 33 do CPC 40. Transcrevo, para ilustrar, a Nota Explicativa 4.1 das DFs de 2011:

“4 GESTAO DE RISCO

4.1 Fatores de risco

A Administracio da CEB e de suas controladas tém total responsabilidade pelo
estabelecimento e supervisdo da estrutura de gerenciamento de seus riscos observando,
para tanto, as avaliagdes técnicas corporativas das empresas do Grupo.

As politicas de gerenciamento de risco sdo estabelecidas para dar previsibilidade a
eventuais riscos, objetivando definir limites ¢ controles apropriados, de forma a propiciar
monitoragdo permanente ¢ aderéncia aos limites operativos estabelecidos a cada Empresa.
A Administragdo busca, efetivamente, a previsibilidade com vistas ao acompanhamento de
operagOes que porventura possam comprometer a liquidez e rentabilidade do Grupo.

Essa politica, lastreada em sistemas de gerenciamento de riscos, trata da revisao periodica
dos riscos financeiros associados as captagdes, de modo a antecipar eventuais mudancas
nas condigdes de mercado e seus reflexos nas atividades do Grupo.

31 As notas explicativas 3.6, 1.8 e 3.12, mencionadas pela defesa, sio relativas as DFs de 2013 da subsidiaria CEB-D,
que ndo sdo objeto das acusagdes feitas neste PAS.
32 Cf. Docs. SEI 0430673 (fls. 16-17) e 0506109 (fls. 17-20 e 22-23).
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A CEB, por meio de seus atos normativos e de gestao em suas controladas, atua de
forma a desenvolver um ambiente de controle disciplinado e construtivo, no qual as
empresas ajustam seus padroes de riscos as recomendacdes da Administracdo. A CEB
somente contrata recursos em moeda nacional, com taxas pré-fixadas, visando a garantia
do resultado esperado nas operagdes ¢ suas correspondentes liquidagdes. Dessa forma, a
Administragdo entende que os riscos sdo minimizados e as operagdes do Grupo ndo correm
riscos adicionados.

O Grupo mantém operagdes com instrumentos financeiros, cujos limites de exposigdo aos
riscos de crédito sdo aprovados e revisados periodicamente pela Administragdo. Todos os
instrumentos financeiros sdo inerentes a atividade operacional do Grupo que nao opera com
instrumentos financeiros derivativos.

(a) Risco de Crédito

- CEB Distribuicao — A CEB-D esta obrigada, por forca de regulamentacao do setor de
energia elétrica e clausula incluida no contrato de concessdo, a fornecer energia elétrica
para_todos os clientes localizados na sua area de concessdo. De acordo com a
regulamentacdo do setor, a concessionaria tem o direito de cortar o fornecimento de
energia elétrica dos consumidores que niao efetuem o pagamento das faturas. Com 75%
do consumo de energia baseado nos consumidores residenciais, comerciais ¢ industriais, a
concessionaria bem como o Grupo apresentam niveis baixos de risco de crédito. Seus
maiores devedores continuam sendo os érgios publicos, responsaveis por cerca de 20%
do consumo total. Na Nota Explicativa n° 2.7 estio descrito (sic) os critérios e os valores
registrados relativos a imparidade da carteira_de crédito. Com relacdo aos
procedimentos de cobranca, a Administracio efetua o acompanhamento sistematico e
individual junto aos seus clientes, encaminhando ao_ Serasa as inadimpléncias
persistentes. A Distribuidora possui, ainda, linha de parcelamento a ecventuais
devedores, objetivando manter liquidez de seus faturamentos.

- Controladas e Coligadas e Controladas em conjunto — S3o empresas que possuem
como principal cliente a CEB Distribui¢do. O principal fator mitigador de risco é a forte
regulamentacfo setorial, uma vez que os custos dessas contratagdes estdo incorporados
na Parcela “A” das tarifas da distribuidora, garantindo o efetivo repasse mensal dos
fornecimentos realizados.

Além dos aspectos aventados, a Administracio entende que a estrutura de controle e
contratacdes adotada para a minimizacéo de riscos de crédito, corroborada pela forte
regulacio setorial emanada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
garante 3 concessiondria riscos minimos de sofrer perdas decorrentes de
inadimpléncia de suas contrapartes ou de instituicdes financeiras depositarias de
recursos financeiros. Do mesmo modo, a prudéncia nos investimentos financeiros
minimiza os riscos de crédito, uma vez que realiza operagdes com instituigdes financeiras
de baixo risco avaliadas por agéncia de rating. Destaca-se, finalmente, que a distribuidora,
utiliza todas as ferramentas de cobranca permitidas pelo 6rgio regulador, tais como
corte por inadimpléncia, negativacio de débitos e acompanhamento e negociacio

permanente das posigdes em aberto.” (grifos aditados)
66. Ao tratar de informagdes sobre aspectos relacionados ao pressuposto da continuidade

operacional da controlada CEB-D, as notas explicativas as referidas DFs esclareciam sobre as

33 As DFs de 2012 e 2013 apresentaram notas explicativas com teor praticamente idéntico.
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medidas para redugdo do Contas a Receber, mencionando, especificamente, providéncias em curso
no tocante aos créditos detidos em face do GDF:

DFs de 2011:

“Além das a¢des acima a CEB-D tem realizado uma agressiva politica de cobranga junto
aos devedores buscando reduzir substancialmente o seu contas a receber. Esta (sic) em
andamento acées em conjunto com a Secretaria da Fazenda para o reconhecimento
das dividas do GDF para com a CEB e apos definido o montante atual da divida
buscar-se-a (sic) recursos e formas de pagamento.

As agdes de cobranga judiciais tem (sic) sido monitoradas constantemente pelo juridico
buscando acelerar o andamento das agdes e também a execugao dos créditos quando for o

caso”. > (grifos aditados)

DFs de 2012:

“Em consonancia com o esfor¢o empresarial e capitalizagdo da CEB Distribuigdo S.A, a
Companhia tem realizado uma agressiva politica de cobranga junto aos devedores buscando
reduzir substancialmente o seu contas a receber. Estao em andamento acoes em conjunto
com a Secretaria de Estado de Fazenda para o reconhecimento das dividas do GDF
para com a CEB D e, apés definido 0 montante atual da divida, buscar-se-a recursos
e formas de pagamento.

As acdes de cobrangas judiciais tém sido monitoradas constantemente pela area juridica da
Companhia com vistas a acelerar o andamento das agdes e também a execugdo dos créditos,

quando for o caso”.?* (grifos aditados)

DFs de 2013:
“Ainda nesse contexto, a administracio estd em processo de negociacio com o Poder
Executivo para reconhecer a divida de consumo de energia elétrica dos orgios do
Governo do Distrito Federal — GDF, e quitacio do montante para com a Companhia,
débitos ja reconhecidos nos processos de prestacoes de contas anuais. Esses recursos
trardo significativa melhoria para a situa¢do econdémica e financeira da Companhia
(...)
A toda evidéncia, importa destacar a postura extremamente proativa do Acionista
Majoritario, cujas agdes, em especial, resultaram em significativos aportes nos tltimos
exercicios, bem como a iniciativa para o reconhecimento de dividas pendentes com a CEB
D, demonstram de forma inequivoca, o compromisso do Governo do Distrito Federal em
garantir a plena recuperacdo e continuidade das opera¢des da Companhia.” ¢,

(grifos aditados)

67. Tais informagdes, em principio, pareciam ser suficientes para uma adequada divulgacdo
qualitativa dos riscos decorrentes daqueles instrumentos financeiros, nao fosse o fato de que a
Companbhia se utilizava, concomitantemente, da faculdade de ndo realizar provisao para perdas na
recuperabilidade dos créditos detidos contra o GDF vencidos hd mais de 360 dias, os quais

montavam a cifras milionarias.

34 Nota explicativa 1.2, a, (i).
35 Nota explicativa 1.2, a, (II).
36 Nota explicativa 1.2, a, (ii).
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68. E que o ndo provisionamento dos créditos sugeria aos acionistas ¢ ao mercado em geral
que a CEB tinha a expectativa de reaver integralmente os valores em questdo, no ambito das
negociacgdes e processos de cobranga em andamento. Nesse sentido, a Companhia divulgava em
notas explicativas as referidas DFs:
“A Administragdo, com base no atual estagio de cobranga e negociagdo dos referidos

valores, principalmente com o seu controlador, o0 Governo do Distrito Federal, considera
nio necessaria a constituicio de provisiio para perdas™’. (grifos aditados)

69. De fato, a pratica contabil de ndo constituir provisdo para perdas era sucintamente
mencionada em nota explicativa®®, mas nfio se apresentavam informac¢des mais precisas sobre a
opcdo de ndo provisionamento e seus fundamentos (sequer havia men¢do ao Manual ANEEL),

bem assim acerca dos riscos de ndo recebimento dos saldos ndo provisionados.

70. Desse modo, as informagdes prestadas nas DFs de 2011 a 2013 deveriam ter sido
esclarecidas e complementadas por outras que possibilitassem que seus usudrios avaliassem a
natureza e a extensao dos riscos decorrentes desses instrumentos financeiros, aos quais a entidade

estava exposta.

71. A caréncia de informagdes qualitativas prejudicou a percepcao dos usuarios das DFs
quanto aos riscos de crédito suportados pela CEB, ao longo dos exercicios de 2011 a2013. A meu
ver, a CEB divulgou informagdes insuficientes para que o usudrio das DFs pudesse avaliar
inclusive a decisdo dos administradores em nao constituir a aludida provisdo. Também ndo havia
informacgdes que justificassem a op¢ao da Companhia em nao ajuizar agdes judiciais para garantir
a cobranca de parte dos créditos ja vencidos. Tais informagdes adicionais eram necessarias para

uma apresentacao adequada das DFs e deveriam, portanto, ter constado em notas explicativas.

72. Com efeito, depreende-se da documentagdo acostada aos autos que uma parte relevante
desses créditos era objeto de medidas judiciais®® promovidas pela CEB em face do GDF, cujo

desfecho, ante a situacio de litigio, era incerto®.

37 Vide nota explicativa 6, (d) as DFs de 2011; nota explicativa 6, (I), ¢ as DFs de 2012; e nota explicativa 6, (d) as
DFs de 2013.

38 Vide Nota Explicativa 2.1(c)(ii) e 2.7(a) das DFs de 2011, e Nota Explicativa 2.1(b)(I) das DFs de 2012 e Nota
Explicativa 2.1(c)(ii) das DFs de 2013. A redagdo apresentada, em todos os casos citados, ¢ a seguinte: “Provisdo
para Créditos de Liquida¢do Duvidosa — PCLD (...) O Grupo exclui do cdlculo acima os créditos com entidades e
orgaos ligados ao seu controlador, o Governo do Distrito Federal (GDF) .

39 Vide, a propdsito, Docs. SE1 0368270 (fls. 1.336-1.337; 1.359-1.364 €1.468-1.515v) € 0368272 (fls. 1.516-1.639v).
40 Teria prevalecido originalmente na Companhia o entendimento de que seria decenal a prescrigdo das agdes de
cobranca. Nesse sentido, consta neste PAS menc¢éo ao Parecer 0183/2006-Procad, aprovado pelo Procurador-Geral do
Distrito Federal em 22.03.2006, pouco antes do ajuizamento das agdes de cobranga, segundo o qual seria de 10 anos
o prazo prescricional dos créditos referentes a juros, multa e atualizacdo monetaria das faturas emitidas pela
concessiondaria de energia elétrica quitadas em atraso pelo GDF (Doc. SEI 0368239, fl. 406). Essas agdes judiciais,
porém, tiveram desfechos variados, pois ndo havia, na realidade, entendimento uniforme quanto ao prazo prescricional
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73. Nas cobrancas administrativas*' também néo era claro o direito da CEB ao recebimento
dos valores postulados em face do GDF. Havia, por vezes, manifestacdes favoraveis ao pagamento
e, em outros casos, os 6rgaos do GDF faziam exigéncias diversas & CEB, sem que ficasse claro
qual seria o posicionamento final do devedor. Havia, inclusive, valores em cobranga relativos a
servicos prestados a 6rgaos do GDF sem indicativos de que tivesse havido a devida formalizagao

contratual, pendentes de reconhecimento formal pelo GDF*2,

74. Cabe observar, a esse respeito, que, nas notas explicativas as DFs de 2012 e 2013, passou
a constar, logo em seguida a mengao sobre a desnecessidade de provisionamento, a informagao de
que a realizacdo dos créditos contra o GDF dependia “do sucesso dos processos de cobranga e
negociagoes que estdo em andamento” e que os mencionados créditos poderiam “ser liquidados
por valores diferentes daqueles que estdo registrados”, o que, ndo obstante acrescentasse alguma
informacao qualitativa sobre o risco de crédito, remetia a uma situacao de completa incerteza

acerca da realizagio desses ativos, nio mostrando congruéncia com a opg¢io adotada pela CEB*.

75. Essa situagdo de incerteza envolvendo o recebimento dos valores devidos pelo GDF, de
um lado, aliada, de outra parte, a inexisténcia de provisdes nas DFs com rela¢do aos recebiveis,
demandava que fossem disponibilizados aos usuarios das DFs maiores dados qualitativos acerca

dos riscos de crédito decorrentes de tais ativos financeiros.

76. Diante das circunstancias do caso concreto, era de se questionar, inclusive, se a
Companhia estaria, de fato, autorizada a ndo constituir provisao sobre a totalidade das dividas do
GDF vencidas ha mais de 360 dias, mesmo a luz do item 6.3.2 do Manual ANEEL.

77. Referido manual, que, na visao dos acusados, validava a pratica que vinha sendo até
entdo adotada, dispunha, especificamente no tocante as informagdes a serem divulgadas em nota
explicativa, que a CEB, ao optar por ndo constituir a provisao para os créditos detidos contra o
controlador, deveria mencionar “as agdes e providéncias (...) tomadas pela administracio da

concessionaria e permissionaria e a data prevista para realizacdo desses créditos (grifou-se) ”, sendo certo

que essa tltima informagdo ndo era prestada nas DFs. As evidéncias mostram que, na realidade, sequer

aplicavel: se trienal (defendido pelo GDF nas contestagdes), quinquenal, segundo acabou prevalecendo na maioria da
jurisprudéncia, ou decenal, segundo inicialmente defendido pela Companhia e conforme também restou acolhido em
alguns dos processos ajuizados, conforme se observa, por exemplo, nas sentencas juntadas no Doc. SEI 0435822.

41 Vide, exemplificativamente, as cartas enviadas pela CEB aos orgdos e entidades da administragio publica do
Distrito Federal, ao longo dos anos de 2011 a 2014, e algumas das manifestagdes apresentadas pelo GDF, juntadas
aos autos deste PAS, nos Docs. SEI 0368249 (fls. 1.128-1.220-v e 1.247-1.315), 0368284 (fls. 2.139-2.315) ¢ 0368285
(fls. 2.316-2.380-v), incluindo o periodo coberto pelas DFs de 2011 a 2013.

42 Cf. Doc. SEI 0368239, fl. 404v.

43 Referida adverténcia, incorporada as notas explicativas as DFs de 2012 e 2013, constou, originalmente, de paragrafo
de énfase contido no parecer do auditor independente relativo as DFs de 2011. A Companhia transportou o texto do
parecer dos auditores para as notas explicativas as DFs subsequentes, sem, contudo, apresentar informagdes minimas
sobre os riscos de ndo concretizacao dessas negociacdes ou de insucesso nos processos de cobranga.
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havia data prevista para a realizacdo da maior parte desses créditos, que vinham sendo discutidos

ha anos com a administragdo publica do Distrito Federal, inclusive, em parte, pela via litigiosa.

78. Assim sendo, depreende-se que as informagdes qualitativas constantes das notas
explicativas das DFs de 2011, 2012 e 2013 nao possibilitavam uma adequada avaliacao acerca do

risco de crédito a que a Companhia estava entdo exposta.

79. Consequentemente, concluo que ndo foram satisfatoriamente atendidas pela CEB as
regras de divulgacdo qualitativa dos riscos decorrentes de seus instrumentos financeiros, ou mais
especificamente, como alegado pela SEP, dos riscos de crédito a que estava sujeita a Companhia,
0 que importou inobservancia aos itens 31 ¢ 33 do CPC 40 c¢/c o inciso III do §5° do art. 176 da
LSA, no tocante as DFs de 2011, 2012 e 2013.

80. Por sua vez, em termos de informagdes quantitativas, observo que ocorria a divulgagado
em notas explicativas da composi¢io do Contas a Receber e respectivos montantes** e de
informacdes especificas sobre os créditos devidos pelo GDF e nao provisionados, incluindo
também sua composi¢do. Textualmente:
“Os créditos devidos pelo Governo do Distrito Federal e ndo provisionados conforme
quadro acima sdo representados pelos valores a receber de entidades e oOrgdos da
administra¢do publica do Distrito Federal vencidos ha mais de 360 dias, compostos por
fornecimento de energia elétrica, multa, juros e atualizacdo monetaria incidentes sobre

faturas pagas em atraso no periodo de 2001 a 2005. (...) Apresentamos a seguir a
composi¢do dos créditos com o acionista controlador: (...)"*

81. Também eram informados, por idade de vencimento, os valores do Contas a Receber —
divididos entre “Saldos Vincendos”, “Vencidos até 90 dias” e “Vencidos ha mais de 90 dias” — e,
mais especificamente, a partir das DFs de 2012, igualmente quanto a composicao dos créditos com
o acionista controlador ndo provisionados — divididos entre “Saldos Vincendos”, “Vencidos até 90
dias”, “Vencidos de 91 a 360 dias” e “Vencidos ha mais de 360 dias”.

82. Destaco, por oportuno, que as notas explicativas indicavam que os referidos créditos
decorriam de faturas pagas em atraso no periodo de 2001 a 2005, evidenciando o quao atrasados

se encontravam.

4 Nota explicativa 6(a) as DFs de 2011; nota explicativa 6(I) as DFs de 2012; € nota explicativa 6(a) as DFs de 2013.
45 Nota explicativa 6(d) as DFs de 2011; nota explicativa 6(c) as DFs de 2012; e nota explicativa 6(d) as DFs de 2013.
A composicdo dos créditos a receber do GDF vencidos ha mais de 360 dias era dividida nas seguintes categorias: (i)
Secretarias de Governo; (ii) Administragdes Regionais; (iii) Empresas do GDF e (iv) Outras. As notas explicativas as
DFs de 2013, em especial, mencionaram que os créditos devidos pelo GDF e ndo provisionados incluiam também
valores a receber de entidades e 6rgdos da administragdo publica do Distrito Federal compostos por “servigos de
manutengdo e obras de iluminagdo publica”.
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83. Desse modo, embora reconheca que a divulgagao desses dados pela Companhia poderia
ter sido melhor sistematizada e mesmo aprimorada para refletir, por exemplo, como os
vencimentos dos créditos estavam distribuidos proporcionalmente ao longo do periodo em
questdo, ndo reputo terem sido descumpridos os itens 34 ¢ 37 do CPC 40, uma vez que as
informacdes divulgadas se mostravam minimamente suficientes para um entendimento objetivo
acerca da maturidade dos créditos havidos perante o GDF, em relacdo aos quais a CEB nao havia

considerado perda por ndo recuperabilidade.

84. Ressalto, por fim, que as notas explicativas 3.6, 1.8 e 3.12, mencionadas pela defesa
conjunta de Ricardo Silva e Robson Freitas, relativas as DFs de 2013 da subsidiaria CEB-D,
também ndo trazem as informagdes que se fariam necessdrias, no caso concreto, para pleno
conhecimento, pelos usuérios das DFs, da situa¢do da divida do GDF perante a Companhia. A nota
3.12, em particular, discorre sobre o impairment de ativos ndo financeiros, sendo impertinente para

o deslinde deste caso.

85. Delineada a materialidade das infragdes, passo, entdo, a analisar se os Acusados sdo

responsaveis pelas irregularidades contabeis constatadas.
II1. RESPONSABILIDADE DOS ACUSADOS

86. Comeco com dois argumentos trazidos pela defesa de alguns acusados, mas que, em tese,
poderiam aproveitar a todos eles, atinentes (i) a aplicagdo analogica da business judgment rule; e
(i) a exoneracao da responsabilidade dos administradores ¢ membros do CF em razdo da

aprovacao das contas pela assembleia geral ordinaria de acionistas da CEB.
Inaplicabilidade da Business Judgment Rule

87. Como dito, a Acusacdo aduz que, durante o exercicio social de 2013, os administradores
da CEB descobriram que parte dos créditos detidos contra o acionista controlador havia prescrito,
mas, apesar da admissao da prescri¢ao, mantiveram, nas mesmas DFs, o entendimento de que nao
seria necessario constituir provisdo para perdas nos créditos restantes, igualmente vencidos ha
mais de 360 dias, tendo em vista o estdgio de cobranga e negociagdo dos referidos valores,

principalmente com o seu controlador, o GDF, conforme evidenciado em nota explicitava.

88. A esse respeito, alega a defesa conjunta de Ricardo Silva e Robson Freitas que deveria
ser aplicada, por analogia, ao caso concreto, a business judgment rule, na medida em que a opgao
por ndo provisionar o saldo a receber do acionista controlador no exercicio de 2013 resultou de
uma decisdo informada, refletida e desinteressada, de boa-f¢, no ambito da atuagdo dos diretores

da Companhia e sem prejuizo para esta ou para terceiros.
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89. Em que pese a SEP ter criticado a decisdo tomada pela Companhia, observo que a
acusacdo de descumprimento dos itens 17, 58 ¢ 59 do CPC 38, os quais versam sobre os
procedimentos contabeis para tratamento de perda no valor recuperavel de ativos financeiros, teve
por objeto apenas as DFs de 2011 e 2012, nas quais figuraram, indevidamente, no Contas a

Receber, créditos prescritos (baixados, porém, em 2013).

90. De todo modo, mesmo em relagdo a analise das irregularidades apontadas nas DFs de
2011 e 2012, ndo vislumbro como aplicar a regra em questdo neste caso, uma vez que nao se esta
diante de uma decisao negocial. Como ja decidiu o Colegiado da CVM, destaco,

exemplificativamente, a seguinte passagem de voto do Diretor Gustavo Gonzalez:

“A business judgment rule ¢ um dos mais importantes padrdes de revisdo adotados para
verificar o cumprimento dos deveres fiduciarios. Em apertada sintese, a referida regra
determina que as decisdes negociais dos administradores sejam, a principio, analisadas a
partir do processo que o levou a decisdo, ndo devendo avancar em um exame de mérito.
Contudo, nem toda decisio tomada pelos administradores deve ser considerada uma
decisio negocial. Essa categoria abrange aquelas decisdes relacionadas com a
conduciio dos negécios da companhia: adquirir ou alienar determinado ativo, investir ou
ndo no desenvolvimento de um novo produto, definir o mix adequado entre capital proprio
ou de terceiros, contratar ou demitir funcionarios, para mencionar alguns exemplos. Sdo
decisdes para as quais ndo existe uma resposta 6tima. Nesses casos, busca-se respeitar a
discricionariedade dos administradores e criar um ambiente que lhes permita
assumir riscos e tomar decisdes arriscadas, inovadoras e criativas sem medo de serem
responsabilizados em caso de insucesso. Esse importante objetivo é alcangado pela
business judgment rule.

Questdes diretamente relacionadas a observincia de obrigacées fixadas em lei,
regulamento ou estatuto nao sio decisdes negociais. Isto porque nio hd, nesses casos,
margem de discricionariedade para decidir _quanto ao cumprimento de tais
obrigacoes. O administrador nio pode alegar que uma decisao informada, refletida e
desinteressada o levou a concluir pela violacio do comando que estava obrigado a
cumprir. Consequentemente, nessas hipoteses a analise da CVM nédo pode se restringir aos
aspectos procedimentais.”* (grifos aditados)

91. No caso de infragdes as normas contabeis previstas na legislacao societaria e constantes
dos pronunciamentos técnicos tornados de observancia obrigatoria pela CVM, sdo outros os
parametros de revisao da conduta dos administradores ¢ membros do CF. Conforme bem
sintetizado pelo entdo Diretor Otavio Yazbek, “o conteudo do dever de diligéncia possui duas
naturezas distintas: uma de cunho negocial, sujeita ao teste da business-judgment rule; e outra de

natureza fiscalizatoria, sujeita a uma andlise de razoabilidade e de adequagdo™ .

46 PAS CVM n° RJ2016/7190, Dir. Rel. Gustavo Machado Gonzalez, j. em 09.07.2019.
4TPAS CVM n° 24/2006, Dir. Rel. Otavio Yazbek, j. em 18.02.2013.
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Aprovacgdo das DFs de 2011 a 2013 pelo Acionista Controlador (GDF)

92. Foi também alegado pelas defesas que a inexisténcia de red flags e a corre¢ao das DFs
teria sido corroborada pela aprovacdo das contas dos administradores e das DFs relativas ao
exercicio de 2013, na assembleia geral de acionistas da Companhia, ocorrida em 26.05.2014, uma
vez que tais acionistas, com a referida aprovagdo, além de outorgarem quitagdo aos
administradores, também teriam realizado a verificagdo da regularidade formal dos lancamentos

contébeis efetuados. O mesmo argumento se aplicaria, em tese, as DFs de 2011 e 20124,

93. Quanto ao fato em si de o GDF ter aprovado as DFs na assembleia geral de acionistas,
isso poderia, em tese, efetivamente consumar a exoneragdo dos administradores de
responsabilizac¢do na esfera civil, depois de transcorridos in albis os prazos prescricionais para as
acoes de anulacdo da assembleia e de responsabilidade em face de administradores e do acionista
controlador (LSA, arts. 159 e 246)*. Em sede de responsabilizacdo administrativa, porém, a
aprovacao assemblear ndo surte qualquer efeito impeditivo da atuagdo sancionadora da CVM.
Nesse sentido, bem ilustra o seguinte trecho de voto do Diretor Gustavo Gonzalez:

“Em nosso ordenamento juridico, uma mesma conduta pode simultaneamente configurar
um ilicito penal, administrativo e civil. Os dispositivos da Lei n° 6.404/1976 que tratam
da responsabilidade dos administradores cuidam, apenas, de responsabilidade civil.
Assim, a exonerag@o dada pela assembleia geral ao aprovar as contas dos administradores
impede (rectius: dificulta, visto que demanda a agdo judicial de anulag¢do de deliberacdo
assemblear) apenas que a Companhia proponha acdo de responsabilidade (artigo 159)
contra os seus administradores.

48 De fato, 0 mesmo argumento também foi utilizado em rela¢do as DFs de 2011 e 2012, por outros Acusados que, ao
final, celebraram Termo de Compromisso.

4 Note-se que, consoante informagdes disponiveis na internet, foi proposta agio por acionistas da CEB versando sobre
a prescrig@o dos créditos e pedindo: (i) a anulagdo do ato de aprovagdo das DFs e das contas referentes a deliberagdo
da 8" assembleia geral ordinaria da CEB Distribuigdo e da 52* assembleia geral da CEB Holding, ficando sem efeito
a quitagdo irregular dada aos administradores; (ii) a condenagdo dos administradores a pagarem a CEB Holding
indenizagao pelos prejuizos causados pela prescri¢do dos créditos contra entidades do DF ou, subsidiariamente, ao
pagamento a CEB Distribui¢do (na condig@o de subsidiaria integral da CEB Holding) de indenizagdo pelos mesmos
motivos; (iii) a condenagdo dos administradores ao pagamento dos prejuizos decorrentes da divulgacdo ao mercado
de informacdes inveridicas nas demonstra¢des financeiras da CEB Holding ao longo de varios anos, a fim de manter
em erro os Autores. Em primeira instancia (sentenga de 15.09.2020), a anulagao foi deferida, mas os administradores
ndo foram condenados, por ndo ter havido provas de que teriam agido com intuito fraudulento, ou com ou dolo ou
mediante simulagdo. No bojo desse processo houve pericia contabil que tratou da falta de constituicdo de PCLD e
considerou a pratica irregular. Destaque-se as seguintes conclusdes da pericia contabil: (i) “existe informagao de que
os créditos com o Governo do Distrito Federal ndo entraram no calculo da Provisdo para Créditos de Liquidagdo
Duvidosa, o que diverge do procedimento previsto no manual de contabilidade do servigo de energia elétrica”; (ii)
“pode-se entender que a CEB adotou procedimento alternativo, quando aplicou o tratamento previsto para os créditos
com os atributos de débitos de empresas controladoras, controladas e coligadas, vencidas ha mais de 365 dias, com
classificagao para o realizavel a longo prazo; seria caso de Provisao para Créditos de Liquidacdo Duvidosa”; (iii) “caso
se considere que a CEB classificou para o exigivel a longo prazo os créditos com o Governo, ainda assim a conduta
ndo estaria em conformidade com o manual, pois ndo houve qualquer providéncia a respeito; isso caracteriza
inobservancia do principio da prudéncia, que é um dos principios contabeis” (Processo 0021993-20.2016.8.07.0018
— 8 Vara de Fazenda Publica do DF).
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30. O poder disciplinar da CVM nio se confunde com o regime de responsabilidades
da Lei Societaria. A toda evidéncia, a assembleia geral nio pode dispor da pretensao
punitiva da CVM. O artigo 9°, VI, da Lei n° 6.385/1976 deixa claro que eventuais
pretensdes indenizatorias da companhia ou de seus acionistas nio se confundem com
a pretensao punitiva da CVM, quando prevé que “[a] Comissdo de Valores Mobiliarios
(...) podera (...) aplicar aos autores das infragdes indicadas no inciso anterior as penalidades
previstas no artigo 11, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal” > (grifos aditados)

94, Ultrapassadas essas questdes, cabe examinar, entdo, em que medida podem os Acusados

ser responsabilizados especificamente pelas irregularidades contabeis evidenciadas pela SEP.
Responsabilidade pela violagdo aos itens 17, 58 e 59 do CPC 38

95. As violagdes as normas contabeis acima referidas foram imputadas aos membros do CF
da CEB, José Moura, no que se refere as DFs de 2011 e 2012, e Martha Nascimento, no que
concerne as DFs de 2012.

96. Como visto, as irregularidades dizem respeito a auséncia de avaliacdo acerca da
existéncia de evidéncia de perda na recuperabilidade e quanto ao desreconhecimento de créditos
da ordem de R$ 38 milhdes, detidos pela CEB em face do GDF.

97. A responsabilidade administrativa pela omissdo no ajuizamento tempestivo da acdo para
cobranga de parte do referido crédito foi objeto do PAS CVM n° RJ2015/10134, no qual figuraram
como acusados o diretor presidente da Companhia e o Distrito Federal, na qualidade de acionista

controlador. Conforme relatado no julgamento do referido processo sancionador:

“A Superintendéncia de Relagdes com Empresas (“SEP”) instaurou, em 24/11/2015,
Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) contra o Diretor Presidente e o Controlador
da Companhia Energética de Brasilia (“CEB” ou “Companhia”), com as acusag¢des de
violagdo, respectivamente, ao art. 155, inciso II, e aos arts. 116, paragrafo unico, e 115, §
1°, todos da Lei 6.404/76. (...)

3. A acusacio contra Benedito Carraro foi de que ele teria sido omisso (art. 155, 11,
da LSA) na supervisio e na adocio de procedimentos adequados que permitissem a
cobranca tempestiva dos créditos contra o Distrito Federal, acionista controlador
(“DF”), do que resultou prejuizo a2 Companhia em virtude da prescricio do
correspondente direito de acio contra a Fazenda Distrital, em decorréncia da incidéncia
do Decreto 20910/32, que prevé prazo de 5 anos para propositura de agdo “de qualquer
natureza” contra a Fazenda Publica (...)

4. A acusacdo contra o DF possui dois fundamentos. O primeiro consiste na alegacdo de
que o DF atuou em conflito de interesse (art. 115, § 1°, da LSA) ao votar, na AGO da CEB
de 2014, contra “a proposta de ajuizamento de agdo de responsabilidade contra si” (item
27).

5. A segunda parte da acusagdo, com fulcro no paragrafo inico do art. 116 da Lei 6.404/76,
alega que o DF “teria deixado de agir em atendimento ao interesse dos demais acionistas

S0 PAS CVM N° RJ2014/13977, Dir. Rel. Gustavo Machado Gonzalez, j. 30.01.2020.
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quando permaneceu omisso em face da prescri¢do de obrigagdes de que era devedor” (item
28). (...)

6. Acrescenta, por fim, a SEP, que o Distrito Federal deveria ter apresentado “ressalvas, ao
aprovar as contas dos administradores na AGO realizada em 2010, sobre a omissdo dos
administradores em efetuar a cobranga dos créditos contra o DF” (...)

8. O montante total do prejuizo, pela avaliacio da propria Companhia, seria de mais
de RS 26 milhdes em dez/2005 (tabela as fls. 243/246), embora exista uma discussdo sobre
o cabimento de cobranca da multa em virtude de auséncia de previsdo contratual.

9. Ocorre que, em virtude de a investigagao sobre os fatos relacionados ao caso ter se
iniciado em 23/06/2014, data em que houve a abertura do Processo Administrativo CVM
n° SP2014-233°!' (conforme item 17 do termo do TA), a propria acusagio reconhece que as
condutas anteriores a 23/06/2009 ndo estariam incluidas na acusacdo, em virtude da
prescricdo de 05 anos prevista no art. 1° da Lei n® 9.873 de novembro de 1999.

10. Desta forma, a abrangéncia temporal do presente PAS, em virtude da prescri¢do da acdo
punitiva, ficou reduzida a um periodo de 10 meses (...).

12. Diante desse contexto que envolvia, em seu aspecto amplo, atos ¢ omissdes de
administradores que estariam protegidos pela prescrigdo punitiva, bem como pela
dificuldade de precisar, em relacio a varios administradores que se sucederam na
CEB e na CEB-D, a situacdo de ciéncia quanto a iminéncia da prescricio e,
consequentemente, se houve ou nio omissido na adocio de procedimentos adequados
para monitoramento da cobranca, diversos outros diretores nio foram incluidos no
rol de acusados. A SEP limitou-se a formular acusacio contra Benedito Carrara, por
entender que ele seria o0 inico administrador cuja responsabilidade teria ficado clara
e_a possibilidade de punicio nfo estaria inviabilizada em virtude da prescricio
prevista na Lei 9873/99.” (grifos aditados)

98. Ao final, o Colegiado da CVM aplicou a penalidade de adverténcia ao diretor presidente,
por ter se omitido quanto ao monitoramento da cobranga dos créditos da CEB-D em face do
Distrito Federal e absolveu o Distrito Federal das acusa¢des™>.

99. Embora originadas de um mesmo contexto fatico (i.e., das falhas de controles internos
da Companhia que acarretaram a prescri¢do de dividas do GDF), as acusac¢des naquele processo
ndo se confundem com o objeto deste PAS, em que ¢ apurado se os membros do CF da CEB seriam
responsaveis por irregularidades contabeis nas DFs de 2011 e 2012 da Companhia, ainda que tais
irregularidades também possam ter sido influenciadas igualmente por falhas de controles internos,

abarcadas por outros dispositivos legais e regulamentares. Em outras palavras, a questdo que aqui

10 presente PAS originou-se do processo CVM n°® RJ-2015-5450, instaurado em decorréncia de fatos apontados em
relatorio de analise da SEP, igualmente no ambito do processo CVM n° SP-2014-233, que tratou de reclamagao sobre
violagdo ao dever de lealdade dos administradores e abuso de poder do controlador da Companhia, sendo o principal
fato narrado a prescri¢ao de créditos da Companhia contra o GDF.

52 A absolvigdo do Distrito Federal se deu, em resumo, pelos seguintes motivos: (i) Apenas a questdo relacionada a
propositura de ag@o de responsabilidade contra os administradores da Companhia (e ndo em face do controlador) foi
deliberada na AGO de 2014; (ii) Quanto a atuacao abusiva do controlador, ndo havia nos autos a indicacao de um fato
concreto por ele realizado para impedir a cobranca das dividas pela CEB-D; e (iii) Nao haveria como vislumbrar abuso
apenas pelo teor do voto proferido pelo Distrito Federal na AGO de 2010.
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se coloca ¢ se os membros do CF teriam se desincumbido de suas atribuigdes, especificamente
previstas no art. 163 da LSA, no ambito do processo de exame das DFs dos exercicios citados.

100. Como ¢ cedico, a elaboragdo das DFs cabe a diretoria. Logo, examina-las, como reza o
inciso VII do art. 163 da LSA, embora implique uma observagdo minuciosa, ndo ¢ sinonimo de
refazé-las. O que o CF deve examinar ¢ se as DFs, em si mesmas consideradas, apresentam dados
consistentes e ndo contém erros evidenciaveis. Deve, ainda, o o6rgdo fiscalizador se certificar de
que as DFs atendem as formalidades e ao conteudo obrigatorio exigidos pelas normas aplicaveis

para sua adequada apresentacio, inclusive no que respeita as notas explicativas, que as integram>>.

101. Por outro lado, ao encontrar incoeréncias, erros, contradi¢gdes, deve orgao fiscalizador
questionar a administracdo e, se necessario, os auditores, para a obten¢do dos esclarecimentos que
se fagam necessarios e, conforme o caso, registrar as ressalvas pertinentes ou, no limite, sua opinido
contraria ao encaminhamento das DFs a apreciagcdo da assembleia geral de acionistas. Cumpre-lhe
também aprofundar a investigacdo sobre os dados constantes das DFs diante da presenca de
eventuais sinais de alerta (“red flags ) quanto a possiveis irregularidades. Nessas circunstancias, a
inércia injustificada do CF atrai para o o6rgdo a responsabilidade por irregularidades contdbeis

decorrentes das falhas e sinais de alerta negligenciados.

102. Em suma, ndo se espera que o CF conduza uma aprofundada investigacdo independente
acerca das DFs que lhe sdo submetidas. O referido conselho deve analisar criticamente o
documento, a luz das regras contabeis aplicaveis, mas nao deve ser automaticamente considerado
responsavel por qualquer falha que venha a ser descoberta em momento posterior. Em sua analise,
pode também se fiar no trabalho dos auditores independentes, ainda que seja esperado um nivel

maior de criticidade*.

103. Sendo assim, reconhego, por um lado, em linha com o argumentado pela defesa, que os
conselheiros fiscais acusados tinham, em principio, o direito de confiar nas informacdes recebidas
dos administradores de que era legitima a pratica contdbil de ndo se constituir provisdo para
créditos de liquidag@o duvidosa quanto as dividas do GDF, vencidas hd mais de 360 dias, conforme
explicitado, inclusive, em notas explicativas. Essa pratica vinha sendo adotada por varios anos
pela Companhia, repetindo-se nos exercicios de 2011 e 2012.

53 Conforme voto proferido pelo Diretor Gustavo Machado Gonzalez, em 30.01.2020, no julgamento do PAS CVM
N°RJ2014/13977: “Com relagdo ao conselho fiscal, noto que o referido orgdo também ndo é direta e primariamente
responsavel pela correta elabora¢do das demonstragoes contabeis da companhia. Desta feita, a constatagdo da
infragdo contabil, por si 56, ndo enseja a responsabilidade do conselheiro. No entanto, nos termos do artigo 163, VI
e VII, da Lei n° 6.404/1976, compete-lhe analisar as demonstragées financeiras trimestrais da Companhia e opinar
sobre as demonstragées financeiras anuais. Os conselheiros fiscais devem, portanto, revisar as demonstra¢oes
financeiras trimestrais e anuais da Companhia, sendo que, em rela¢do as demonstragoes financeiras anuais, devem
emitir um parecer”.

34 PAS CVM N° RJ2014/13977, Rel. Dir. Gustavo Machado Gonzalez, j. em 30.01.2020.
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104. Além disso, podiam, também, os Acusados confiar que as DFs estavam condizentes com
a escrituragcdo da CEB, nada havendo que evidenciasse, quanto as dividas do GDF, erros claros e
relevantes em sua contabilizacdo. Era, entdo, de se supor que os niimeros ali contidos refletissem
informacgdes e documentacao devidamente atestadas e verificadas pelos setores especializados da

Companhia (cobranga, juridico etc.).

105. Constato, porém, que, por ocasido da manifestacdo dos conselheiros acusados, em
relacdo as DFs de 2011 e 2012, ja existiam sinais de alerta (“red flags”) de que as praticas
contabeis de reconhecimento e mensuragdo de ativos financeiros pela Companhia mereciam um
exame mais acurado por parte dos referidos conselheiros. De fato, nos relatérios dos auditores

independentes acerca das referidas DFs, constaram os seguintes paragrafos de énfase:

Relatorio dos auditores independentes acerca das DFs de 2011:

“Enfases

(..

Conforme divulgado na Nota Explicativa n° 6, os faturamentos relativos ao fornecimento
de energia elétrica a certas entidades e 6rgdos da administra¢do publica do Distrito Federal,
bem como valores referentes a encargos por pagamentos em atraso, nfio foram liquidados
financeiramente e estio registrados na rubrica “Contas a receber”, no ativo nio
circulante, cujo saldo, em 31 de dezembro de 2011, totaliza R$ 99.4 milhdes. A
Administracdo, com base no _atual estdgio do processo de cobranca e negociacio dos
referidos créditos, principalmente perante o seu controlador, o Governo do Distrito Federal,
considera nio necessiria a constituiciao de provisiao para perdas. A realizacio desses
créditos depende do sucesso dos processos de cobranca e negociacdes que estdo
andamento, ¢ os mencionados créditos podem ser liquidados por valores diferentes
daqueles que estdo registrados.” *° (grifos aditados)

Relatodrio dos auditores independentes acerca das DFs de 2012:
“Enfases
(..
Sem modificar a nossa opinido, chamameos a atenc¢fo para o assunto divulgado na Nota
Explicativa n° 6.d, referente aos faturamentos correspondentes ao fornecimento de energia
elétrica a certas entidades e 6rgaos da administrag@o ptblica do Distrito Federal, bem como
aos valores relativos aos encargos por pagamentos em atraso, que nio foram liquidados
financeiramente e estio registrados na rubrica “Contas a receber”, cujo saldo, em 31
de dezembro de 2012, totaliza RS 106.8 milhoes. A Administracdo, com base no_atual
estagio do processo de cobranca e negociacdo dos referidos créditos, principalmente
perante o seu controlador, o Governo do Distrito Federal, considera nao necessaria a
constituicdo de provisido para perdas. A realizagdo desses créditos depende do sucesso
dos processos de cobranga e negociagdes que estdo andamento, e os mencionados créditos
podem ser liquidados por valores diferentes daqueles que estdo registrados.” >

(grifos aditados)

55 Doc. SEI 0368230 (fl. 139).
¢ Doc. SEI 0368235 (fls. 217 € 217-v).
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106. Apesar de nao terem vislumbrado uma patente desconformidade com a norma contébil,
os auditores independentes, ao examinarem as DFs da Companhia, inegavelmente deram destaque

e importancia ao assunto. Como bem explicita Nelson Eizirik:

“QOs auditores independentes tém a fungdo de elaborar parecer no qual deverdo verificar se
as demonstragdes da companhia estdo, ou ndo, de acordo com as normas contabeis vigentes.
Se estiverem de acordo, emitirdo o parecer com opinido favoravel, sem ressalva (¢ o
denominado ‘parecer limpo’). Alguns pareceres podem ser emitidos com paragrafo(s)
de énfase, por conterem as demonstracdes algum nivel de incerteza ou por merecerem
alguma atenciio especial, mesmo que estejam em consonancia com as normas contabeis.
Nesses casos, em geral, ha quantificagao dos efeitos dessa observagdo, mas nao ha ressalva
(é o denominado ‘parecer limpo com paragrafo de énfase’). Quando detectada a ndo
observancia de alguma norma ou pratica contabil, e sendo seu efeito relevante, o auditor
emite o parecer com ressalva, do tipo ‘exceto quanto’, quantificando o efeito desse fato (¢
o denominado ‘parecer com ressalva’).>’ (grifos aditados)

107. Diante das énfases apontadas pelos auditores, envolvendo a incerteza do sucesso na
recuperacdo de expressivo montante pendente de pagamento pelo acionista controlador da
Companhia (GDF) e versando justamente sobre a decisdo da administragdo da CEB de nao
considerar necessaria a respectiva provisao, seria medida de minima diligéncia que os conselheiros
fiscais tivessem, ao menos, solicitado informagdes complementares a diretoria a respeito do
estagio do processo de cobranga e negociacdo dos referidos créditos, bem como, conforme o caso,
aprofundado a andlise sobre esses pontos, para entdo, ao final, manifestar-se formalmente sobre as

referidas DFs, o que ndo aconteceu.

108. Recorde-se, como ja pontuado, que os relatorios circunstanciados sobre os controles
internos e os procedimentos contabeis elaborados pela auditoria independente da CEB-D também
sinalizaram a necessidade de especial atengdo com o tratamento contdbil que vinha sendo
conferido as dividas do GDF. No mesmo sentido, o proprio acusado Jos¢ Moura informa, em sua
defesa, que, no encerramento do balanco de 2012, a empresa de auditoria independente indicou,
em seu relatorio circunstanciado, a necessidade de abrir todas as contas inscritas na rubrica CCLD,
de forma que esta pudesse ser auditada com maior criticidade®®. A meu ver, encontra-se aqui a
demonstragao adicional da ciéncia dos conselheiros fiscais quanto a existéncia de sinais de alerta,
no sentido de que a politica de mensuragdo dos ativos financeiros da Companhia merecia ser

investigada com maior profundidade antes de o 6rgdo sobre elas emitir seu parecer.

109. Nao obstante, os acusados opinaram favoravelmente as DFs sem qualquer ressalva ou

apontamento. O acusado Jos¢ Moura opinou favoravelmente as DFs de 2011 e 2012. A acusada

ST EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Sdo Paulo: Quartier Latin, vol. 3, p. 364 (2015).
38 Esse fato é mencionado no item 22, “g”, do Termo de Acusagio.
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Martha Nascimento, a seu turno, opinou favoravelmente as DFs de 2012, conforme demonstram

as respectivas atas:

Ata da RECF de 29.03.2012:
“0 CF (...), no ambito das suas atribuigdes legais ¢ estatutarias, conheceu o Relatorio Anual
da Administragéo e a proposta de destinagdo do resultado do exercicio de 2011, ¢ examinou
o Balango Patrimonial Individual e Consolidado da CEB, levantados em 31.12.11, as
respectivas DRE, DEMUT e DEFLUX. As pegas foram apresentadas de forma comparativa
aquelas encerradas no exercicio findo em 31.12.10, todas elaboradas de acordo com a Lei
n 6.404/76, instru¢cdes da CVM, normas reguladoras do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e normas internacionais de relatorio financeiro (IFRS). O Colegiado tomou
conhecimento do parecer da KPMG Auditores Independentes, emitido sem ressalvas. O
Conselho Fiscal concluiu, portanto, que as pecas estio em ordem e adequadas, em
seus aspectos relevantes, sendo de opinido que se encontram em condicdes de serem
submetidas 2 deliberacio final da Assembleia Geral dos Acionistas da Companhia.”’
(grifos aditados)

Ata da ROCF de 20.03.2013:

“0 CF (...), no ambito das suas atribuigdes legais ¢ estatutarias, conheceu o Relatorio Anual
da Administragdo e a proposta de destinag@o do resultado do exercicio de 2012, e examinou
o Balanc¢o Patrimonial Individual e Consolidado da CEB, levantados em 31.12.12, as
respectivas DRE, DEMUT e DEFLUX. As pecas foram apresentadas de forma comparativa
aquelas encerradas no exercicio findo em 31.12.11, todas elaboradas de acordo com a Lei
n°® 6.404/76, instrugdes da CVM, normas reguladoras do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e normas internacionais de relatorio financeiro (IFRS). O Colegiado tomou
conhecimento do parecer da KPMG Auditores Independentes, emitido com énfases, mas
sem ressalvas. Com base nos documentos apresentados ¢ no relatorio dos auditores
independentes, o Conselho Fiscal concluiu que as pecas estio em ordem e adequadas,
em seus aspectos relevantes, sendo de opiniio que se encontram em condicdes de
serem submetidas a deliberacio final da AGO. Em cumprimento ao disposto na
Resolucao n° 38/1990-TCDF, o Conselho Fiscal verificou ndo existirem nos registros
contabeis da Cia, irregularidades apuradas no exame realizado, encontrando-se normal a
situagdo dos dirigentes responsaveis perante os cofres da empresa.”®  (grifos aditados)

110. O acusado José Moura argumentou que todas as recomendacdes e énfases apresentadas
nos relatorios elaborados pela auditoria independente foram discutidas e deliberadas quanto ao seu
atendimento pela administracdo da CEB e que o CF se manifesta pelas atas, que normalmente nao
trazem o teor das discussdes, limitando-se a expor os temas deliberados e as proprias deliberacdes,

ndo devendo a auséncia de manifestacdo de voto divergente ser considerada uma omissao.

111. De todo modo, nao se discute aqui se nas reunides do CF houve ou nao discussdes quanto
as énfases apresentadas pelos auditores independentes. O que se questiona, neste PAS, sdo as

conclusdes favoraveis a regularidade das DFs a que os conselheiros chegaram, ao deliberar sobre

5 Doc. SEI 0368240 (fl. 624).
% Doc. SEI 0368240 (fl. 625-625-v).
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o assunto, e que restaram refletidas nos pareceres emitidos pelo 6rgao colegiado, submetidos a
assembleia geral de acionistas®!, razio pela qual entendo ter restado configurada, quanto a isso, a
responsabilidade dos conselheiros fiscais Jos¢ Moura e Martha Nascimento, a0 examinarem as

DFs de 2011 e 2012 e sobre elas opinarem favoravelmente, sem qualquer ressalva ou apontamento.
Responsabilidade pela violagdo dos itens 31 e 33 do CPC 40 c/c art. 176, §5°, I11, da LSA

112. Os acusados Paulo Vasconcelos, Robson Freitas e Ricardo Silva se manifestaram, na
qualidade de membros do CA da Companhia, a favor das DFs de 2013. E o que se depreende do
trecho da ata da RCA de 22.04.2014 a seguir reproduzido:

"Paulo Fernando Santos Vasconcelos fez consignar o seu voto favoravel e seu apoio a

Direcdo, ¢ considera que as pecas estio aptas a serem apreciadas e aprovadas pela
assembleia".

"Ricardo Bernardo da Silva justificou seu voto por entender que o relatério foi
elaborado de acordo com as normas contabeis e com o parecer dos auditores
independentes. Robson Vieira manifestou-se pelo encaminhamento do relatério _da
administracdo a deliberacdo da AGO, pois submetido a andlise de auditores
independentes concluiu-se ter sido o documento elaborado de acordo com as normas
contabeis. Destacou-se a ressalva e énfases contidas no parecer dos auditores
independentes e que alguns aspectos desfavoraveis apontados no relatério foram
objeto de discussao em reunides anteriores; e que a diretoria afirmou estar adotando
as medidas corretivas necessarias, tais como: aperfeicoamento dos métodos de
controle e ajuizamento de acido para cobranca dos valores devidos 23 CEB. Rubem
Fonseca, Paulo Vasconcelos, Mariana Costa ¢ Sandoval Santos acompanharam o voto de
Robson Vieira."®? (grifos aditados)

113. Da mesma forma, o acusado José Moura opinou, na condi¢do de conselheiro fiscal da
CEB, favoravelmente as DFs de 2011, 2012 e 2013. Por sua vez, a acusada Martha Nascimento
opinou favoravelmente as DFs de 2012. Os trechos pertinentes das atas das reunides do CF em
que foram examinadas as DFs de 2011 e 2012 ja foram destacados neste voto. Em complemento,
reproduzo a seguir o trecho da ata da RCF a respeito das DFs de 2013:

Ata da RCF de 23.04.2014

“0O CF (...), no ambito das suas atribuigdes legais e estatutarias, conheceu o Relatorio Anual

da Administragdo referente ao exercicio de 2013, e examinou o Balango Patrimonial
Individual e Consolidado da CEB, levantados em 31.12.13, as respectivas DRE, DEMUT

61 Vale lembrar que a Instrugdo CVM n°® 481/2009, em seu artigo 6°, inciso I, combinado com o artigo 9°, inciso V,
requer a divulgagdo do parecer do conselho fiscal, contendo os votos dissidentes, se houver, até 1 (um) més antes da
data marcada para realizacdo da assembleia geral ordinaria. Isso revela a importancia da manifestacao formal dos
conselheiros fiscais, para fins de exonerag@o de suas responsabilidades.

62 A SEP destacou, ainda, no Termo de Acusagdo, a atuacdo de dois conselheiros de administracdo da CEB, que
manifestaram voto contrario a aprovagao das demonstra¢des financeiras de 2013, na RCA de 22.04.2014 e que, por
essa razdo, ndo foram acusados.
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¢ DEFLUX. As pecas foram apresentadas de forma comparativa aquelas encerradas no
exercicio findo em 31.12.12, todas elaboradas de acordo com a Lei n 6.404/76, instrugdes
da CVM, normas reguladoras do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Normas
Internacionais de Relatorio Financeiro (IFRS). O Colegiado tomou conhecimento do
parecer da KPMG Auditores Independentes, emitido com ressalva ¢ €énfases. Com base
nos documentos apresentados e no relatorio dos auditores independentes sobre as DFs, o
Conselho Fiscal concluiu, por maioria, a excecdo dos Conselheiros Luis Antonio
Esteves Noel e Marcello Joaquim Pacheco, que apresentaram votos apartados, que as
pecas estio em ordem e adequadas, em seus aspectos relevantes, sendo de opinido que
se encontram em condicdes de serem submetidas a deliberacéo final da Assembleia
Geral Ordinaria da Companhia Energética de Brasilia - CEB. Em cumprimento ao
disposto na Resolucao n°® 38/1990-TCDF, o Conselho Fiscal, por maioria, a exce¢ao dos
Conselheiros Luis Antonio Esteves Noel e Marcello Joaquim Pacheco, que apresentaram
votos apartados, verificou ndo existirem nos registros contabeis da Companhia,
irregularidades apuradas no exame realizado, encontrando-se normal a situagdo dos
dirigentes responsaveis perante os cofres da empresa”. (grifos aditados)

114. Em virtude de terem aprovado as referidas DFs sem questionamentos consignados em
parecer ou outro documento, a SEP concluiu que os membros do CA e do CF da Companhia
deveriam ser responsabilizados por omissdo no exercicio das atribuigdes previstas,
respectivamente, no art. 142, V, e no art. 163, VII, da LSA.

115. Destaco, em primeiro lugar, que ndo ha aqui acusacao de ma-f¢, dolo ou fraude com
respeito a atuacdo dos Acusados e, em situagdes como essa, tem prevalecido na CVM o
entendimento de que a constatacdo da infracdo contabil, isoladamente considerada, ndo basta para

imputar responsabilidade dos membros do CA ou do CF.

116. No caso dos conselheiros de administragdo, a conduta deve ser examinada sob a

perspectiva do dever de fiscalizagdo da gestdao dos diretores. Conforme ja decidiu o Colegiado:

“49. Diferentemente dos diretores, 0s membros do conselho de administracio nio sao
direta e primariamente responsaveis pela correta elaboracio das demonstracoes
contabeis da companhia. Desta feita, a constatagdo da infracdo contabil, por si s6, ndo
enseja a responsabilidade do conselheiro.

50. A questdo, a meu ver, deve ser examinada sob a perspectiva do dever de fiscalizacdo
da gestdo dos diretores, que recai sobre os membros do conselho de administragdo, nos
termos do artigo 142, inciso III, da Lei n® 6.404/1976, bem como sob a perspectiva do dever
de diligéncia dos membros do conselho de administragdo, nos termos do artigo 153 da Lei
n°® 6.404/1976.

51. Especificamente em relacio as demonstracoes financeiras, o conselheiro pode, a
principio, confiar nas informacoes recebidas dos diretores, de modo que os deveres de
fiscalizacdo e de diligéncia se impoem quando ha sinais de alerta a respeito da
provavel ocorréncia de infracdes contibeis.”® (grifos aditados)

6 PAS CVM RJ2014/12056, Rel. Dir. Gustavo Machado Gonzalez, j. em 12.12.2017.
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117. Manifestagdes contrarias ou com ressalvas dos auditores independentes, do conselho
fiscal ou do comité de auditoria sdo sinais de alerta que j& levaram o Colegiado a concluir pela
responsabilidade de membros do CA por problemas contdbeis. Mas sua auséncia ndo implica
automaticamente em reconhecer que os conselheiros de administragao agiram diligentemente no
cumprimento de seus deveres. Opinides sem ressalva dos auditores independentes também nao
isentam os administradores de seu dever de investigar, caso existam outros sinais de alerta que

coloquem em duvida a confiabilidade das demonstragdes®.

118. Quanto aos membros do CF, como ja dito, também ndo sdo direta e primariamente
responsaveis pela correta elaboragdo das demonstracdes financeiras da companhia. Desta feita, a
constatagdo da infracdo contdbil, por si sO, também ndo enseja, necessariamente, a
responsabilidade desses profissionais. Cabe evidenciar que havia sinais de alerta de que as DFs
continham irregularidades e que os membros do CF os tenham ignorado, por ocasido do exame do

documento e emissao de seu parecer.

119. Ademais, em que pese o CF deter competéncias especialmente relacionadas a
fiscalizacdo da produgdo de informagdes contdbeis da Companhia, ndo se pode pressupor que os
acusados integrantes do CF fossem experts em contabilidade, pois ndo se trata de algo exigido na
lei. Desse modo, os sinais de alerta que o Colegiado usualmente considera para concluir pela
responsabilidade dos conselheiros fiscais por problemas contabeis sdo sinais mais diretos a apontar

problemas nas DFs®’.

120. Voltando ao caso concreto, observo, entdo, que nao foram apresentadas ressalvas ou
paragrafos de énfase pelos auditores independentes que versassem especificamente sobre o
atendimento a regras contdbeis relativas a evidenciagdo de instrumentos financeiros (CPC 40). As
énfases dos auditores, como vimos, eram concernentes mais diretamente a pratica contabil de ndo
provisionamento dos saldos devedores do GDF vencidos hd mais de 360 dias. Ainda que, no caso
da CEB, um tema (reconhecimento e mensuracdo de ativos financeiros) repercutisse mais
diretamente sobre o outro (divulgacao de informagdes qualitativas e quantitativas sobre exposicao
a riscos decorrentes de instrumentos financeiros)®®, entendo, pelas razdes acima apontadas e
considerando as informagdes que a Companhia divulgava em notas explicativas acerca da natureza

e extensao dos riscos decorrentes de instrumentos financeiros, que ndo seria exigivel dos membros

% PAS CVM RJ2014/13977, Rel. Dir. Gustavo Machado Gonzalez, j. em 30.01.2020.
6 PAS CVM RJ2014/13977, Rel. Dir. Gustavo Machado Gonzalez, j. em 30.01.2020.
% Como dito, a pratica indiscriminada adotada pela CEB de ndo provisionamento dos créditos perante o GDF fazia
com que a divulgacao das informacdes qualitativas exigidas pelos itens 31 e 33 do CPC 40 c/c o art. 176, §5°, 11l da
LSA, como realizada pela Companhia, fosse insuficiente para o pleno atendimento as finalidades das normas em tela.
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do CA e do CF um posicionamento mais critico especificamente quanto ao atendimento dos itens
31 e 33 do CPC 40.

121. Concluo, portanto, que os referidos acusados ndo devem ser responsabilizados pelas
irregularidades acima referidas, nos respectivos periodos de atuagao no CA e no CF da Companhia,

conforme o caso.
IV. CONCLUSAO E PENALIDADES

122. Identificadas e comprovadas as infragdes praticadas e respectivos responsaveis, passo a

dosimetria das penas.

123. Reconheco que nao foram apontados danos financeiros especificos acarretados a CEB
ou a terceiros em decorréncia das infra¢des, tampouco atuacdo dolosa ou ma-fé por parte dos

Acusados. Restou, contudo, configurado o dano informacional infringido aos usudrios das DFs.

124. Considerando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, entendo que as
infragdes deverdo ser punidas com a cominagdo de multa pecunidria. Na dosimetria da pena,
levarei em conta, como circunstancia agravante, a reiteragdo da conduta em mais de um exercicio,
quando aplicavel, e como atenuantes, os bons antecedentes dos Acusados e o fato de que, embora
as DFs de 2011 e 2012 nao tenham sido republicadas, consoante apontado pela propria Acusagao,

os problemas apontados foram sanados nas DFs de 20147,

125. Diante do exposto e com fundamento no art. 11, II, da Lei n® 6.385, de 07.12.1976, ¢/c o

inciso I do §1° do mesmo artigo, voto:

A. Em relacao a José da Silva Moura Filho, conselheiro fiscal a época:

(1) pela condenagdo a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais), por ter, com base nas atribui¢des previstas no art. 163,
VII da Lei n° 6.404/1976, aprovado, sem questionamentos consignados no parecer
do Conselho Fiscal ou outro documento, as demonstragoes financeiras referentes
aos exercicios de 2011 e 2012, refletindo o registro contabil de R$ 38 milhdes em
créditos prescritos detidos contra o acionista controlador, o que implicou na
superavaliagdo do ativo, do resultado do exercicio e do patrimdnio liquido no

7 Como reconhecido pela SEP, conforme item 58 do Parecer do Comité de Termo de Compromisso, quando da
apreciac@o das propostas de termo de compromisso apresentadas por diretores e outros membros do CA e do CF da
Companhia,: “No que se refere a observagdo constante dos Pareceres da PFE, no sentido de que os proponentes
deixaram a Companhia sem fazer republicar as demonstragoes financeiras, a SEP esclareceu que os problemas
apontados no Termo de Acusag¢do haviam sido sanados nas demonstragoes financeiras referentes ao exercicio findo
em 31.12.2014” (Doc. SE1 0638294).
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mesmo valor, em inobservancia ao disposto nositens 17, 58 e 59 do
Pronunciamento Técnico CPC 38; ¢

(i)  pela absolvicdo da acusacao formulada no que tange a aprovagao das
demonstragdes financeiras referentes aos exercicios de 2011, 2012 ¢ 2013, sem
divulgagdo, em nota explicativa, das informagdes previstas nos itens 31, 33, 34 ¢
37 "a" do Pronunciamento Técnico CPC 40 c/c o inciso III do §5° do art. 176 da
Lei n° 6.404/1976;

B. Em relagao a Martha Lyra do Nascimento, conselheira fiscal a época:

(1) pela condenagdo a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$ 70.000,00
(setenta mil reais), por ter, com base nas atribui¢des previstas no art. 163, VII, da
Lei n° 6.404/1976, aprovado, sem questionamentos consignados no parecer do
Conselho Fiscal ou outro documento, as demonstracdes financeiras referentes ao
exercicio de 2012, refletindo o registro contabil de R$38 milhdes em créditos
prescritos detidos contra o acionista controlador, o que implicou na superavaliagdo
do ativo, do resultado do exercicio e do patrimonio liquido no mesmo valor, em
inobservancia ao disposto nos itens 17, 58 e 59 do Pronunciamento Técnico CPC
38; ¢

(i)  pela absolvicdo quanto a acusacdo formulada no que tange a aprovacdo das
demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2012, sem divulgacao, em
nota explicativa, das informagdes previstas nos itens 31, 33, 34 e 37 "a" do
Pronunciamento Técnico CPC 40 c/c o inciso III do §5° do art. 176 da Lei n°
6.404/1976; ¢

C. pela absolvigao de Ricardo Bernardo da Silva, Robson Vieira Teixeira de Freitas ¢
Paulo Fernando Santos de Vasconcelos da acusagao de terem, na qualidade de
conselheiros de administracdo, aprovado, nos termos do inciso V do art. 142 da Lei n°
6.404/1976, as demonstragdes financeiras referentes ao exercicio de 2013, sem divulgacao,
em nota explicativa, das informacgdes previstas nos itens 31, 33, 34 e 37 do Pronunciamento
Técnico CPC 40 c/c o inciso III do §5° do art. 176 da Lei n® 6.404/1976.

E como voto.

Rio de Janeiro, 02 de margo de 2021.

Flavia Sant’ Anna Perlingeiro

Diretora Relatora
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