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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2019/9263

(Processo eletronico SEI 19957.010899/2019-16)
Reg. Col. n° 1874/20

Acusados: Ernst & Young Auditores Independentes S.S.
Vanessa Martins Bernardi

Assunto: Apurar responsabilidade pelo descumprimento ao art. 20 da
Instrucdo CVM n° 308/1999, por deixar de observar o item 11(a)
da NBC TA 200 e os itens 10, 11 e 12 da NBC TA 700

Relator: Presidente Marcelo Barbosa
RELATORIO
. Objeto
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia

de Normas Contdbeis e de Auditoria (“SNC” ou “Acusacdo”) para apurar a
responsabilidade de Ernst & Young Auditores Independentes S.S. (“EY”) e Vanessa
Martins Bernardi, na qualidade de sdcia e responsavel técnica da EY (“Responsavel
Técnica” e, em conjunto com EY, “Acusados”), pela suposta inobservancia do item 11(a)
da NBC TA 200 e dos itens 10, 11 e 12 da NBC TA 7002, e consequente infracio ao art.
20 da Instrugdo CVM n° 308/19993.

! Aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.203/2009.

2 Aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.231/2009 e conforme redagdo publicada no Diario Oficial da Uni&o
em 04.07.2016.

3 “Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os
seus sécios e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores -
IBRACON, no que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e
relatérios de auditoria.”
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1. Contexto e origem do processo

2. A acusagdo tem origem no Processo CVM n° 19957.008593/2017-38, instaurado
com base no Memorando n° 32/2017-CVM/SEP/GEA-5*, exarado no &mbito do processo
de registro de emissor estrangeiro de valores mobiliarios categoria A da Biotoscana
Investments S.A. (“Companhia” ou “Biotoscana”)®, sociedade com sede no Grio Ducado
de Luxemburgo.

3. Durante a anélise do pedido de registro da Companhia, foram apresentados, entre
outros documentos, as demonstracdes financeiras relativas ao exercicio social encerrado
em 31.12.2016 e as informacdes financeiras referentes ao primeiro trimestre de 2017.
Cada uma delas foi acompanhada do respectivo relatério de revisdo especial do auditor
independente (“Relatério de Revisdo”), elaborado pela EY, nos termos do art. 27,
paragrafo Gnico®, e do art. 29, §1°, inciso I, ambos da CVM n° 480/2009.

4. De acordo com as demonstracdes financeiras da Biotoscana, parte relevante de
seu ativo era composto por &gio decorrente de uma operagdo societaria ocorrida em 2015,
na qual a Companhia adquiriu 49,16% do capital social da Latin America Pharma
Company ETVE S.L.U (“LAPC”), enquanto 50,84% do capital social foi adquirido pelo
Grupo Biotoscana S.L.U.8 (“Operacio”).

“ Doc. SEI 0331764.
% Processo CVVM n° 19957.004078/2017-89.

6 «Art. 27. As demonstraces financeiras de emissores estrangeiros devem ser: (...) Paragrafo Gnico. Caso
0 emissor utilize a permissao do inciso 1, alinea “b”, o relatério do auditor independente registrado no pais
de origem do emissor deve ser acompanhado de relatorio de revisdo especial elaborado por auditor
independente registrado na CVM.”

7 “Art. 29. Ao final de cada trimestre, a diretoria fara elaborar o formulario de informages trimestrais —
ITR, documento eletrdnico que deve ser: (...) § 1° O formulério de informagdes trimestrais — ITR deve ser
acompanhado de: | — relatdrio de revisdo especial, emitido por auditor independente registrado na CVM.”

8 O montante do 4gio contabilizado era de R$382.101.000,00, representando 34,4% do total de ativos da
Companhia em 31.12.2016.
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Figura 1 — estrutura ap6s a Operacgao
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5. Ocorre que, quando a Operacdo foi realizada, fundos geridos pela Advent

International (“Advent”) detinham, direta e indiretamente, 79,40% da participacdo da
LAPC e 53,54% das acOes ordinarias da Biotoscana — 0 que caracterizaria, na visdo da
Superintendéncia de Relacdes com Empresas (“SEP”), uma combinacdo de negécio
dentro do mesmo grupo econdmico, cuja controladora final seria a Advent®.

® A nota explicativa n° 1.1 das demonstracdes financeiras relativas ao exercicio social de 2015, também
encaminhada a CVM no ambito do pedido de registro da Companhia, informava que: “[e]m 18 de dezembro
de 2015, a Companhia através de um Acordo de Compra de Quotas - QPA, adquiriu 49,16% do capital
social da Latin America Pharma Company ETVE S.L.U. - (LAPC) representando 1.752.024 acGes. Da
mesma forma, na mesma data, os restantes 50,84% foram adquiridos pelo Grupo Biotoscana S.L.U.
representando 1.811.917 ac¢bes. No momento da aquisi¢do, fundos geridos pela Advent International
detinham, direta e indiretamente, 79.40% da participacdo na LAPC. Por isso, havia, naquele momento,
controle comum (Biotoscana Investments S.A. e LAPC). O montante pago pelas agdes é maior do que o
valor justo dos ativos adquiridos e passivos assumidos, sendo assim um agio foi gerado na transagao (ver
Nota 1.1.3.).” (doc. SEI 0275730).
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Figura 2 — estrutura antes da Operacgao
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6. Diante disso, foi emitido, no ambito do pedido de registro da Biotoscana, o Oficio

n°® 31/2017/CVM/SRE/SEP que, entre outras exigéncias, solicitou a manifestacdo da
Companhia sobre a contabilizacdo do agio oriundo da Operacdo, incluindo os dispositivos
de normas contébeis que a fundamentaram. Isso porque, no entendimento da SEP: (i) o
CPC 15 n#o seria aplicavel neste caso'?, cabendo a administragio da Biotoscana escolher
a politica contabil que melhor representasse a Operacdo, desde que ndo fosse o referido
pronunciamento; (ii) a LAPC “ja fazia parte do grupo econdmico administrado pela
Advent International e continua fazendo apds a aquisicao, de maneira que ndo ha que se
falar em geracdo de riqueza pela simples movimentacdo deste ativo™!; e (iii) a
“aplicacdo do método de aquisicdo, com reconhecimento de agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) representaria um desvio em relacdo ao que a norma
contabil estabelece™?.

7. Em sua resposta, a Biotoscana informou que “[n]do ha normativo contabil emitido
que trate objetivamente da forma de contabilizagéo das transacgdes entre entidades sob

10 A SEP se fundamenta no item B1 do CPC 15: “B1. Este Pronunciamento ndo se aplica a combinagéo de
negocios de entidades ou negocios sob controle comum. A combinacéo de negdcios envolvendo entidades
ou negocios sob controle comum é uma combinacéo de negécios em que todas as entidades ou negécios da
combinacdo sdo controlados pela mesma parte ou partes, antes e depois da combinagdo de negdcios, e esse
controle n&o é transitorio.”

11 Doc. SEI 0298875, p. 18.
12 Doc. SEI 0298875, p. 18.
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controle comum”?3, Diante disso, a Companhia aplicou, de forma analoga, “os conceitos
do IAS 16 (correlato ao CPC 27 — Ativo Imobilizado) para a transacéo de permuta de
participacdo aciondria, uma vez que essas operacdes sdo contabilizadas pelo valor
justo”*#, pois a Operac&o teria substancia econdmica. Ao final, ressaltou que “a aplicacio
do método de compra é apropriado” e que “(i) nas divulgacGes subsequentes a 31 de
dezembro de 2015 n&o hé referéncia a utilizacdo do IFRS 3 (CPC 15); e (ii) ampliou as
divulgagdes nas demonstracdes financeiras de 31 de dezembro de 2015”%°,

8. A SEP manteve o entendimento de que o caso se tratava de uma combinacéo de
negocios sob controle comum e, a luz do posicionamento desta Autarquia no Processo
CVM n°RJ 2013/7943, j.em 02.12.2014 (“Caso Sul América™), cujo objeto era o registro
contéabil de operacBes de reorganizacBes societarias entre sociedades do mesmo grupo
econémico, concluiu que a Biotoscana deveria baixar o agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill) decorrente da Operacdo. Alternativamente, foi oferecida
a Companhia a possibilidade de especificar os motivos pelos quais entendia que sua
situagéo seria diferente daquela tratada no Caso Sul América®.

9. A Companhia, por sua vez, optou por ajustar suas demonstraces financeiras
relativas aos exercicios sociais encerrados em 31.12.2015 e em 31.12.2016, bem como as
informacdes financeiras referentes ao primeiro trimestre de 2017, utilizando o método de
combinacdo de participacdo (ao invés do método de aquisicdo) para representar
contabilmente a Operacdo. Assim, as demonstracdes financeiras foram reapresentadas,
sem qualquer ressalva do auditor independente, e os efeitos dessas mudancas foram
descritos na nota explicativa n° 2.2 das demonstracdes financeiras de 20157 e na nota

13 Doc. SEI 0309904, p. 10.
4 Doc. SEI 0309904, p. 11.
15 Doc. SEI 0309904, p. 14.

16 De acordo com o Oficio n° 41/2007/CVM/SRE/SEP, a Companhia deveria indicar “de maneira mais
especifica, os motivos pelos quais entende que o caso concreto difere do caso Sul América. Para tanto,
considerar em sua resposta (i) a motivacdo da operagdo, demonstrando, inclusive, que a negociacdo da
operacdo foi conduzida com o objetivo de atender as vontades econdmicas de ambos comprador e
vendedor; (ii) se os assessores legais e financeiros contratados sdo independentes em relagéo as entidades
envolvidas na operacdo e também em relacdo ao controlador; (iii) esclarecer se foi produzido laudo de
avaliacdo ou estudo de avaliacéo; (iv) indicar de quem foi, em primeira instancia, a responsabilidade pela
condugdo das negociacbes em cada uma das entidades; e (v) encaminhar eventuais documentos que sejam
necessarios ao melhor entendimento da matéria” (doc. SEI 0318910, pp. 7-8).

17 «A transacdo foi originalmente reconhecida pela utilizagdo do método de aquisigdo (preco de compra),
uma vez que, no julgamento da Administracdo, a adogdo dessa pratica contabil resulta em informacao mais
relevante para tomada de decisdo econdmica por parte dos usudrios das demonstragdes financeiras e reflete
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explicativa n° 2.1 das demonstracdes financeiras de 2016 e das informacdes financeiras
relativas ao primeiro trimestre de 20178,

10. Em 21.07.2017, foi concedido a Biotoscana o registro de emissor estrangeiro
categoria A'°. Paralelamente, a SEP encaminhou & SNC o Memorando n° 32/2017-
CVMI/SEP/GEA-5, tendo em vista os ajustes contabeis realizados pela Companhia, para
que esta adotasse as providéncias que julgasse cabiveis®.

11. Ao analisar a documentacdo, a SNC identificou que os Relatérios de Revisdo
concluiram pela inexisténcia de modificacdo relevante a ser feita nas demonstracdes
financeiras. Diante disso, a area técnica, por meio do Oficio/CVM/SNC/GNA/N°
476/18%, solicitou a EY que prestasse seus esclarecimentos sobre a representacio
contébil da Operacdo e sua adequacgdo as normas brasileiras de contabilidade.

12.  Emsuaresposta??, a EY informou que as demonstracdes financeiras da Biotoscana
sdo auditadas pela Ernst & Young Société Anonyme (“EY Luxemburgo”) e foram objeto
de revisdo especial pela acusada, que emitiu, sem ressalvas, os Relatdrios de Revisdo,
cujo escopo se restringe a verificacdo da conformidade do relatério de auditoria

a esséncia econdmica da transacao efetuada, realizada pelo valor de mercado e com a participacdo ativa dos
acionistas ndo controladores.

Entretanto, em 12 de julho de 2017, a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, através do Oficio n°
41/2017/CVM/SRE/SEP, concluiu que o método de aquisicdo ndo se aplicaria no caso concreto da
Biotoscana, devendo a Companhia baixar o agio por expectativa de rentabilidade futura registrado
resultante da aplicacdo do método de aquisicdo. [...] Nesse sentido, a Companhia decidiu pela
reapresentacdo das demonstragdes financeiras de 31 de dezembro de 2015, considerando a mudanga da
politica contébil, utilizando o método de combinacdo de participacdo (também conhecido como "método
de contabilizacdo do custo predecessor"), ao invés do método de aquisicdo, e prover as divulgacBes
relacionadas, que impactaram principalmente o balango patrimonial, as demonstra¢fes dos fluxos de caixa,
a nota explicativa n° 6 e outras divulgacdes relacionadas. Consequentemente, os reflexos na contabilizacéo
da aquisi¢do da LAPC em 31 de dezembro de 2015 foram como segue: [...]” (doc. SEI 0321949).

18 «As demonstrages financeiras intermediarias consolidadas condensadas foram alteradas em relagao as
originalmente emitidas em 9 de maio de 2017, [...] (b) em 13 de julho de 2017 para refletir o impacto da
mudanca na contabilizacdo da aquisi¢do da Latin America Pharma Company em 31 de dezembro de 2015
utilizando o método de combinacao de participagdes (também conhecido como “método de contabilizacdo
do predecessor” ou “pooling of interest method”) ao invés do método de aquisicdo (que impactou
principalmente as demonstracfes consolidadas intermediarias condensadas dos resultados abrangente, dos
resultados e das mutagdes no patriménio liquido e divulgagdes relacionadas). Os efeitos sdo como segue:
[...]” (docs. SEI 0321953 e 0321958).

19 Doc. SEI 0324363.
2 Doc. SEI 0331764.
21 Doc. SEI 0620401.
22 Doc. SEI 0646228.
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estrangeiro a estrutura prescrita pelas normas brasileiras de contabilidade?. Portanto, ao
emitir os documentos, os trabalhos da EY se limitavam a “verificar aspectos formais do
relatério de auditoria independente emitido pela firma estrangeira, atestando a
conformidade de sua traducéo para o portugués e quanto a observancia da estrutura do
relatorio financeiro pertinente, para fins de sua avaliacdo pelos destinatarios das
Demonstracdes Contabeis da Biotoscana localizados no mercado brasileiro?,

13. A EY argumentou, ainda, que ndo ha norma que prescreva um Unico método
contabil aplicavel a combinacgdes de negdcio sob controle comum, de modo que tanto o
método de aquisicdo quanto o método de combinacdo de participacbes poderiam ser
utilizados neste caso®. Assim, ao realizar seu julgamento profissional, a EY Luxemburgo
“entendeu justificavel a mudanca do método de contabilizacdo da operacéo, por decisdo
voluntaria da Biotoscana, a fim de obviar as objecdes que vinham sendo levantadas pelo
regulador ao seu pedido de registro”?®,

14.  Diante disso e do reduzido escopo de atuacdo da EY, a acusada considerou
adequados os relatorios de auditoria da EY Luxemburgo e, por isso, concluiu ndo ser o
caso de formular ressalvas nos Relatdrios de Reviséo. Na visao da EY, ela teria cumprido
com seu dever de diligéncia nos trabalhos de revisdo do relatorio de auditoria
independente da Biotoscana, tendo, inclusive, levado o assunto “a discussdo pela rede
internacional de auditoria da Ernst & Young, o que é evidenciado pela elaboragdo do
Concurrence memorandum (“Memorando ), datado de 10 de julho de 201777,

23 Conforme a resposta da EY: “[n]o que toca aos emissores de BDRS, a revisdo especial se limita apenas:
(a) & leitura do relatorio de auditoria do auditor estrangeiro; (b) a verificagdo da correcdo aritmética dos
calculos de conversdo de moeda e a sua conferéncia; e (c) a verificacdo da conformidade do relatério com
estrutura prescrita pelas normas profissionais. Trata-se, como se vé, de um exame da adequacédo da traducao
para o idioma nacional do relatério de auditoria emitido pelo auditor estrangeiro, quanto a sua conformidade
com o ambiente de negdcios brasileiro. O relatério de revisdo especial, portanto, ndo vincula uma opiniao
de auditoria, por parte do auditor independente nacional” (doc. SEI 0646228, p. 6). Mais adiante, a EY
afirma que “a CVM nunca se opds ao escopo reduzido desses trabalhos, tampouco questionou que deles
ndo resulta opinido de auditoria independente, o que sempre constou dos relatdrios emitidos para as
finalidades do disposto no paragrafo Unico do art. 27, da ICVM 480/2009” (doc. SEI 0646228, p. 6).”

24 Doc. SEI 0646228, p. 4.

% Vale destacar que, para a EY, a Operagéo era dotada de substancia econdmica, o que legitimaria sua
contabilizacdo pelo método de aquisicéo.

26 Doc. SEI 0646228, p. 8.
21 Doc. SEI 0646228, p. 9.
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15. Mesmo ap0s os esclarecimentos prestados, a Acusacao entendeu haver indicios
suficientes de autoria e materialidade para a formulacdo de um processo administrativo
sancionador (“PAS”) em face dos Acusados.

I11.  Termo de acusag&o?®®

16.  Na visdo da Acusacdo, a reapresentacdo das demonstracdes financeiras ndo foi
uma opgédo da Companhia, mas decorréncia de uma exigéncia da CVM para a concesséo
do registro pleiteado a época?®. Além disso, para a area técnica, 0 memorando apresentado
pela EY?° n3o teria efeitos legais, pois ndo foi traduzido para o vernaculo.

17.  De todo modo, ao analisar o referido memorando, a Acusacgdo concluiu que a EY
utilizou normas de auditoria internacionais equivalentes a NBC TA 700, NBC TA 701 e
NBC TR 2410, para a condugéo dos trabalhos e emissdo dos Relatérios de Revisdo® — o
que implicaria “atentar para o cumprimento das determinacdes emitidas pela CVM e, em
especial, pela legislagdo societaria brasileira”.

18.  Neste sentido, a Acusacdo argumenta que a metodologia prevista no CPC 15 néo
poderia ser empregada neste caso, dado que a prépria norma preveé sua inaplicabilidade
em operacdes entre entidades sob controle comum, conforme o item B1 do referido
pronunciamento. Ou seja, no Brasil, ndo seria permitida a utilizacdo do método de
aquisicdo para fins de registro contabil de operacGes dessa natureza.

19.  Para a Acusacdo, tampouco seria possivel aplicar o julgamento previsto no item
10 do CPC 23%, como alegaa EY. Isso porque, na sua visio, o item 12 do pronunciamento

28 Doc. SEI 0892087.

2% A Acusagdo aponta que o Oficio n® 41/2017/CVM/SRE/SEP determinou que “a contabilizagdo da
combinacdo de negdcios em analise, pela aplicacdo do método de aquisicdo, ndo se aplicaria ao caso
concreto da Biotoscana, devendo a Companhia baixar o agio por expectativa de rentabilidade futura
(goodwilly”.

% Doc. SEI 0646229.

31 A Acusacdo se sustenta no seguinte trecho do memorando para fazer essa afirmacéo: “As required for
public companies in Brazil we have conducted our audit and reported on the December 31, 2016 financial
statements in accordance with ISA 700R and ISA 701 (our report communicated Key Audit Matters). We
also have issued a review report in accordance with ISRE 2410 on the March 31, 2017 interim financial
statements”.

%2 Doc. 0892087, §29.

33¢10. Na auséncia de Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientacéo que se aplique especificamente a uma
transacdo, outro evento ou condicdo, a administracdo exercera seu julgamento no desenvolvimento e na
aplicacdo de politica contabil que resulte em informagdo que seja: (a) relevante para a tomada de deciséo
econdmica por parte dos usuarios; e (b) confiavel, de tal modo que as demonstracfes contabeis: (i)
representem adequadamente a posi¢éo patrimonial e financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de
caixa da entidade; (ii) reflitam a esséncia econdmica de transacfes, outros eventos e condicdes e, néo,
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restringiria 0 julgamento descrito no item 10 as “mais recentes posi¢cdes técnicas
assumidas por outros 6érgdos normatizadores contabeis que usem uma estrutura
conceitual semelhante & do CPC para desenvolver pronunciamentos de contabilidade,
ou ainda, outra literatura contabil e praticas geralmente aceitas do setor”, desde que ndo
conflitem com as fontes enunciadas no item 11 do CPC 23, e cita como exemplos o item
50-30-5 do US GAAP 805% e o Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01/2013%.

20.  Além disso, na visdo da Acusacdo, os procedimentos adotados pela EY, descritos
na resposta ao Oficio/CVM/SNC/GNA/N® 476/18%, n3o estariam amparados pelo art. 27
da Instrucdo CVM n° 480/2009, pois a norma, segundo a area técnica, estabeleceria
critérios mais rigidos do que os adotados pela firma de auditoria®.

21. A Acusacdo destaca, ainda, que os ajustes decorrentes do método contébil que
havia sido, em um primeiro momento, utilizado e aceito pela EY, geraram uma
diminuicdo de, aproximadamente, 60% do patriménio liquido da Companhia, que foi
reduzido de R$391 milhdes para R$164 milhdes. Consequentemente, os indicadores

meramente a forma legal; (iii) sejam neutras, isto é, que estejam isentas de viés; (iv) sejam prudentes; e (v)
sejam completas em todos 0s aspectos materiais.”

3 «11. Ao exercer os julgamentos descritos no item 10, a administragdo deve consultar e considerar a
aplicabilidade das seguintes fontes por ordem decrescente: (a) 0s requisitos e a orientacdo de
pronunciamentos, interpretagdes e orientacdes que tratem de assuntos semelhantes e relacionados; e (b) as
definigdes, os critérios de reconhecimento e 0s conceitos de mensuracdo para ativos, passivos, receitas e
despesas contidos no CPC 00 — Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro.”

% “Transfer Date Measurement- 805-50-30-5 When accounting for a transfer of assets or exchange of
shares between entities under common control the entity that receives the net assets or the equity interests
shall initially measure the recognized assets and liabilities transferred at their carrying amounts in the
accounts of the transferring entity at the date of transfer”.

% De acordo com o oficio: “o &gio interno, para fins de demonstragdes contabeis individuais e consolidadas,
é vedado pelas normas internacionais de contabilidade. E simplesmente inexiste pelo fato de o agio gerado
internamente e reconhecido por uma das empresas envolvidas ter origem no ganho de capital ou lucro
reconhecido por outra das empresas envolvidas. Ndo ha no caso terceiros independentes, interessados em
praticar uma operagéo sem favorecimentos, validando o agio”.

37 Docs. SEI 0620401 e 0646228.

3 Neste sentido, a Acusacéo cita como exemplo o “o item 69.(b) (iii), 0 qual especifica que um dos aspectos
que o auditor deve considerar em suas conclusdes é ‘se as demonstragdes contabeis fornecem divulgacGes
adequadas para permitir que 0s usudrios previstos entendamos efeitos das transacfes e dos eventos
relevantes sobre as informac@es transmitidas nas demonstracées contdabeis’”’(doc. SEI 0892087, §34).
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econémicos e financeiros da Biotoscana teriam sido fortemente impactados, sem que a
auditoria tivesse realizado qualquer alteragdo em sua opinido inicial®®.

22.  Diante desses impactos gerados nas demonstracOes financeiras, a EY deveria,
segundo a Acusagao, ter usado do ceticismo profissional (item 15 da NBC TA 200%°) para
que essas informacdes fossem apresentadas com “a fidedignidade requerida no
pronunciamento que trata da Estrutura Conceitual de relatério financeiro aplicavel no
Brasil (CPC 00)"*%. Ademais, a éarea técnica reforca que o Oficio
Circular/CVM/SNC/SEP/n° 01/2013 ja indicava a orientacdo do regulador quanto ao
tratamento de agio em combinacdes de negdcios entre entidades sob controle comum —
e, portanto, tal orientacdo deveria ter sido seguida pelos Acusados.

23.  Por fim, a Acusacéo alega que aceitar a argumentagéo da EY, no sentido de que
sua atuacdo ao emitir os Relatorios de Revisdo se resumiria apenas “(a) a leitura do
relatorio de auditoria do auditor estrangeiro; (b) a verificacdo da correcdo aritmética
dos célculos de conversdo de moeda e a sua conferéncia; e (c) a verificacdo da
conformidade do relatério de auditoria estrangeiro com estrutura prescrita pelas normas
profissionais brasileiras*?, significaria menosprezar o papel do auditor independente e
sua responsabilidade nesses casos. Afinal, sua funcdo ndo seria a de mero tradutor das
demonstracdes financeiras estrangeiras, “mas de um profissional com expertise suficiente
para analisar aquelas informacdes e concluir se atendem a estrutura de relatério
financeiro aplicavel”.

24.  Por todo o exposto, a Acusacdo sustenta a responsabilizacdo dos Acusados por
deixarem de observar o item 11(a) da NBC TA 200* e os itens 10, 11 e 12 da NBC TA

39 Conforme ressalta a area técnica: “[n]o caso, ndo se tratava de uma operacdo qualquer, mas de uma
transacdo que teria como resultado mais do que dobrar o patriménio liquido ent&o existente, se tivesse
um fundamento econdmico e se de fato representasse uma geragéo real de riqueza para a Companhia.” (doc.
SEI 0892087, §36 — os destaques constam no original).

40«15, O auditor deve planejar e executar a auditoria com ceticismo profissional, reconhecendo que podem
existir circunstancias que causam distorcao relevante nas demonstrac6es contabeis (ver itens A18 a A22).”
41 Doc. SEI 0892087, 837.
42 Doc. SEI 0892087, §39.
43 Doc. SEI 0892087, §39.

4 «11. Ao conduzir a auditoria de demonstracdes contabeis, os objetivos gerais do auditor sdo: (a) obter
seguranca razoavel de que as demonstragdes contabeis como um todo estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro, possibilitando assim que o auditor expresse sua opinido
sobre se as demonstragdes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade
com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.”
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700%, incorrendo, consequentemente, em infracdo ao art. 20 da Instrucio CVM ne
308/1999.

IV. Razdes de defesa*
25.  Em 27.09.2020, os Acusados apresentaram, conjuntamente, suas razdes de defesa.

26.  Apos tracar um breve histérico da elaboracdo das demonstracGes financeiras da
Biotoscana e seu processo de registro de emissora estrangeira perante a CVM, 0s
Acusados relataram a inexisténcia de norma contéabil prescrevendo o método que deveria
ser empregado para contabilizar a aquisicdo da LAPC — os dois métodos utilizados
(método de aquisicdo ou método de combinacdo de participacao) seriam, na sua Vvisao,
igualmente justificaveis, de modo que ndo haveria necessidade de apresentacdo de
ressalvas as demonstracdes financeiras da Companhia, seja por parte da EY Luxemburgo,
seja por parte da EY, que elaborou os Relatorios de Revisao.

27.  Neste sentido, os Acusados sustentam que a reapresentacdo das demonstracdes
financeiras ndo decorreu de erro na contabilizacdo da Operagdo, mas da necessidade do
cumprimento de uma exigéncia da CVM para a obtencédo do registro da Companhia de
forma mais célere, tendo em vista o teor do Oficio n® 41/2007/CVM/SRE/SEP #',

45 ¢10. O auditor deve formar sua opinido sobre se as demonstragGes contabeis séo elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel (ver item 11 da NBC TA
200 e itens 25 e 26 desta norma, que tratam das frases usadas para expressar essa opinido no caso da
estrutura de apresentacdo adequada e da estrutura de conformidade, respectivamente).

11. Para formar essa opinido, o auditor deve concluir se obteve seguranga razoavel de que as demonstragdes
contabeis tomadas em conjunto estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro. Essa conclusdo deve levar em consideracdo: (a) se, na conclusdo do auditor, de acordo com
o0 item 26 da NBC TA 330 — Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados, foi obtida evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente; (b) se, na conclusdo do auditor, de acordo com o item 11 da NBC TA 450 —
Avaliacdo das Distor¢bes Identificadas durante a Auditoria, distor¢des ndo corrigidas sdo relevantes,
individualmente ou em conjunto; e (c) as avaliagdes exigidas pelos itens 12 a 15.

12. O auditor deve avaliar se as demonstracfes contabeis sdo elaboradas, em todos 0s aspectos relevantes,
de acordo com os requisitos da estrutura de relatério financeiro aplicavel. Essa avaliagdo deve incluir a
consideracdo dos aspectos qualitativos das politicas contébeis da entidade, incluindo indicadores de
possivel tendenciosidade nos julgamentos da administragdo (ver itens Al a A3).”

6 Doc. SEI 1064104.

47 De acordo com a defesa: “a alteragdo no método de contabilizacdo da combinacdo de negécios néo foi
imposta como uma exigéncia naquela ocasido. Na verdade, o Oficio n°® 41/2017 explicitamente ofereceu
duas alternativas a Biotoscana: (a) reapresentar as demonstragdes financeiras ou (b) justificar o método de
contabilizago utilizado, com base nos critérios que especificou. A época, podendo optar por um ou outro
caminho, a Companhia escolheu aquele que Ihe pareceu mais célere, com vistas a ndo estender o processo
de registro.” (doc. SEI 1064104, p. 5).
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28. Diante do vacuo normativo em relacdo a forma de contabilizacdo de
reorganizacgOes societérias entre entidades sob controle comum, a escolha do método
adequado para contabilizar a Operacédo seria um julgamento profissional do auditor (no
caso, a EY Luxemburgo)*, que, em seu campo de discricionariedade profissional,
entendeu, a partir “de padrdes préprios prevendo métodos e procedimentos a serem
aplicados em paralelo e sem conflitar com as regras da profissdo™, ser justificavel a
mudanga realizada pela Biotoscana.

29.  Para os Acusados, vale destacar, o proprio Caso Sul América demonstra como a
representacdo contabil de combinacBGes de negdcios sob controle comum é matéria
controversa e reconhece a possibilidade de aplicacdo do método de aquisicdo em
determinadas situacfes. No caso da Biotoscana, como os auditores concluiram que a
Operagao continha substancia econdmica®, sua contabilizagdo a valor justo seria correta.

30.  Além disso, a defesa argumenta que o escopo do trabalho da EY era limitado a
elaboracdo dos Relatérios de Revisdo, previsto na Instrucdo CVM n° 480/2009,
restringindo-se “(a) a leitura do relatério de auditoria do auditor estrangeiro; (b) a
verificacdo da correcdo aritmética dos célculos de conversdo de moeda e a sua
conferéncia; e (c) a verificacdo da conformidade do relatério com estrutura prescrita
pelas normas profissionais®! —isto ¢, sua atuagdo equivaleria a “um exame da adequacio

4 Conforme a defesa: “verifica-se que ndo ha norma internacional que prescreva uma Unica forma de
contabilizacdo de negdcios realizados com sociedades sob controle comum. Por conseguinte, tanto o
método de aquisicdo quanto o método de combinacéo de participagdo eram, a priori, passiveis de aplicacéo
para a contabilizagdo da aquisi¢cdo da LAPC, que era uma entidade sob controle compartilhado. A escolha
do método mais adequado é uma prerrogativa da administracdo da Companhia, a luz das politicas contabeis
adotadas pela entidade, cabendo ao profissional de auditoria, no caso, a EY Luxemburgo, verificar se tal
escolha foi justificada. Ademais, tanto a Companhia, quanto a EY Luxemburgo e a Deloitte Touche
Tohmatsu (“Deloitte™), firma de auditoria predecessora, em cujo exercicio ocorreu a operacdo sob analise,
concluiram pela existéncia de substancia econémica no negdcio, o que sera mais bem detalhado adiante.”
(doc. SEI 1064104, p. 7).

49 Doc. SEI 1064104, p. 8.

%0 Segundo a defesa: “a Decisdo Sul América ndo deixa dividas sobre a possibilidade de aplicacdo do
método de aquisicdo. No momento da aquisicao, a Biotoscana concluiu que a transagéo possuia substancia
e, portanto, era razoavel aplicar o0 método contabil de aquisicdo. Conforme sera detalhado em secéo
especifica adiante, dentre os fatores que sustentaram sua conclusdo, destacam-se: (i) a existéncia de
participacdo minoritaria relevante com poder de veto; (ii) a determinagdo do prego de compra como valor
justo dos acionistas (venda efetiva de parte da participacdo de acionistas ndo controladores), (iii) uma
parcela significativa do preco foi paga em dinheiro; (iv) a operacao ensejava na aquisicdo de novos negdcios
adquiridos, por se tratar de novas opera¢es em novos paises, novos produtos genéricos de marca propria,
pipeline adicional de novas moléculas e oportunidades de eficiéncia de custos”. (doc. SEI 1064104, pp. 9-
10).

51 Doc. SEI 1064104, p. 11.
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da traducdo, para o idioma nacional, do relatério de auditoria emitido pelo auditor
estrangeiro, bem como uma verificagdo da estrutura do relatério quanto a sua
conformidade com o ambiente de negdcios brasileiro™2,

31.  De acordo com os Acusados, o escopo reduzido dos trabalhos relativos aos
Relatorio de Revisdo nio teria sido questionado pela CVM em nenhum momento®,
Ademais, na sua visao, as proprias regras de contabilidade relacionadas a emissdo desses
relatorios (especialmente as NBC TRs 2400 e 2410) indicam o carater limitado da reviséo
de trabalhos de auditoria estrangeiros.

32.  Os Acusados alegam, ainda, que a mudanca de método de contabilizacdo da
Operacdo foi objeto de discusséo entre os envolvidos (incluindo a EY e a EY
Luxemburgo), conforme evidenciado no memorando juntado aos autos deste PAS® e, a0
final, concluiu-se pela desnecessidade de reparos no relatério de auditoria independente.

33.  Com relacdo ao argumento da Acusacao de que o referido memorando néo seria
valido, por ndo ter sido traduzido para o vernaculo, os Acusados alegam que seria um
formalismo excessivo e requereram que lhes seja dada a oportunidade de apresentar o
documento em portugués, caso a CVM entenda necessario.

34.  Especificamente em relagdo a NBC TA 700, os Acusados sustentam que a norma
trata da formacdo de opinido do auditor no ambito de um trabalho de asseguracéo
razoavel, que seria distinto daquele que cabia a EY — isto €, uma asseguracao limitada,
nos termos da NBC TR 2400 e 2410,

35.  No mesmo sentido, tampouco seria correta a imputacédo de infracdo ao item 11(a)
da NBC TA 200, uma vez que ndo seria aplicivel aos trabalhos relativos aos Relatérios

52 Doc. SEI 1064104, p. 11.

%3 Conforme a defesa: “Destaca-se que, a época da implementacéo dos relatérios de revisdo especial no
Brasil, o escopo desses trabalhos e o contetido do relatério foram objeto de discussdo entre as firmas
brasileiras de auditoria independente e a CVM. Desde entdo, os relatérios vém sendo submetidos pelas
companhias no mesmo formato, sem que a CVM jamais se tenha oposto ao escopo reduzido desses
trabalhos, conforme expressamente consignado em tais relatorios. Tampouco a autarquia em qualquer
momento questionou a afirmacdo explicita que neles sempre constou, de que ditos relatorios ndo veiculam
uma opinido de auditoria independente. L4 se vdo mais de 10 anos, sem qualquer obje¢éo do regulador.”
(doc. SEI 1064104, p. 11 — os destaques constam no original).

% Doc. SEI 1064106.

%5 Como alega a defesa: “ficam evidentes os diferentes escopos e responsabilidades de cada uma das firmas
e profissionais envolvidos: (i) a EY Luxemburgo estd adstrita as normas e responsabilidades por seu
trabalho de asseguracdo razoavel (auditoria); e (ii) a EY Brasil estd adstrita as normas e responsabilidades
de seu trabalho de asseguracéo limitada (revisdo especial)” (doc. SEI 1064104, p. 14).
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de Revisdo. Afinal, o item 11(a) NBC TA 200 faz referéncia a obtencéo de seguranca
razodvel na auditoria das demonstracdes financeiras, o que fugiria do escopo dos
trabalhos realizados pela EY neste caso®®.

36.  Aindaassim, os Acusados sustentam que sequer se poderia falar em inobservancia
a NBC TA 700, por parte da EY Luxemburgo, uma vez que a Operacéo tinha substancia
econdmica, o que justificaria sua contabilizacdo a valor justo®. Diante disso, o auditor
concluiu que ndo haveria irregularidades na forma como a Biotoscana representou
contabilmente a Operacdo, o que o fez emitir relatérios de auditorias sem ressalvas.

37. Mesmo apo6s a alteracdo do meétodo de contabilizacdo da Operacdo, a EY
Luxemburgo considerou que ndo seria 0 caso de apresentar um relatério com opinido
modificada, tendo em vista a “inexisténcia de norma especifica sobre o tema, que é
reconhecidamente polémico no ambito internacional’®,

38.  Foi neste contexto que a EY emitiu os Relatorios de Revisdo sem ressalvas, uma
vez que, dentro do escopo de seu trabalho (de asseguracdo limitada), “ndo identificou
nenhuma falha formal no relatério de auditoria da EY Luxemburgo ou na traducéo das
Demonstracdes Contabeis Biotoscana para 0 portugués’™®,

39.  Por fim, a defesa sustenta que eventual infracdo cometida pelos Acusados ndo
teria natureza grave. No seu entendimento, o art. 37 da Instrugdo CVM n2 308/1999 é
genérico e “uma interpretacédo descuidada do dispositivo [...] levaria a considerar toda
e qualquer infracdo a norma emanada do Conselho Federal de Contabilidade (“CFC”)
como grave®® — o que ndo “privar[ia] de qualquer sentido a maior severidade desejada

5 Segundo os Acusados: “n&o restam ddvidas de que o Termo, ao pretender responsabilizar as Requerentes
por suposta inobservancia dos itens 10, 11 e 12 da NBC TA 700 e 11(a) da NBC TA 200, tenta atribuir &
EY Brasil as responsabilidades que, pelas normas profissionais e também pela ICVM n° 480/09,
seriam da alcada da EY Luxemburgo” (doc. SEI 1064104, p. 15 — os destaques constam no original).

57 Os Acusados apontam que “aquisicdo da LAPC possuia substancia econdmica, uma vez que dita entidade
ndo podia ser considerada uma controlada da Advent para os fins precipuos da realizagdo do negdcio. Era,
por isso, justificdvel considera-la uma entidade ndo controlada, por razbes juridicas, econémicas e
estratégicas, no ambito da qual cabiam aos acionistas minoritarios da Biotoscana todas as decisdes relativas
aaquisicdo da LAPC, sem participacdo direta ou indireta da Advent, tida pelo Termo como sua controladora
isolada” (doc. SEI 1064104, p. 18).

% Doc. SEI 1064104, p. 19.
% Doc. SEI 1064104, p. 19
% Doc. SEI 1064104, p. 22.
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pelo regulador no tratamento de certos desvios de conduta em face de outros, menos
nocivos™®L,

40.  Para os Acusados, as infragdes aos artigos 20, 22, 23, 25, 31, 32 e 33 da Instrugéo
CVM n® 308/1999 teriam natureza grave apenas quando caracterizada,
concomitantemente, a violagdo ao art. 35, incisos Il ou I11, da norma®?.

V. Distribuicdo do processo

41.  Em reunido do Colegiado de 04.08.2020, fui sorteado relator deste processo
administrativo sancionador.

E o relatério.
Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2020

Marcelo Barbosa

Presidente Relator

61 Doc. SEI 1064104, p. 23. Mais adiante, os Acusados destacam que “estender a natureza de falta grave a
toda e qualquer violacéo das normas profissionais editadas pelo CFC ndo atenderia aos principios contidos
no comando legal em exame, pois a imposi¢do de penalidade nas situacdes de menor potencial ofensivo
ndo poderia ser qualificada como razoével e seria, certamente, desproporcional. Ademais, tal modo de
san¢do em nada contribuiria para o aperfeicoamento do mercado de capitais ou para a consecucdo das
finalidades institucionais atribuidas a essa douta CVM” (doc. SEI 1064104, pp. 23-24).

62 «“Art. 35. O Auditor Independente — Pessoa Fisica, o Auditor Independente — Pessoa Juridica e os seus
responsaveis técnicos poderdo ser advertidos, multados, ou ter o seu registro na Comissédo de Valores
Mobiliarios suspenso ou cancelado, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, quando:

I - atuarem em desacordo com as normas legais e regulamentares que disciplinam o mercado de valores
mobiliarios, inclusive o descumprimento das disposicdes desta Instrucao;

Il - realizarem auditoria inepta ou fraudulenta, falsearem dados ou nimeros, ou sonegarem informacdes
que sejam de seu dever revelar; ou

111 - utilizarem, em beneficio proprio ou de terceiros, ou permitirem que terceiros se utilizem de informac6es
a que tenham tido acesso em decorréncia do exercicio da atividade de auditoria.”
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