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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2018/4441
(Processo Eletronico SEI n° 19957.006304/2018-47)
Reg. Col. 1230/18

Acusados:  PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes
Marcos Donizete Panassol

Assunto: Apurar possivel descumprimento dos artigos 20 e 25, 11, da Instru¢do CVM n° 308/99
ao realizar os trabalhos de auditoria independente sobre as demonstracGes financeiras
de 31.12.2012, 31.12.2013 e 31.12.2014 da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras.

Relator: Diretor Henrique Machado

Voto: Diretora Flavia Perlingeiro
MANIFESTAGAO DE VOTO

1. Faco referéncia ao minucioso voto proferido pelo Diretor Relator Henrique Machado, para
acompanha-lo em suas conclus@es, exceto no que se refere as questdes tratadas a seguir neste voto,
quanto as quais venho, respeitosamente, manifestar meu entendimento divergente.

2. Inicio pelo exame da responsabilidade imputada aos acusados PricewaterhouseCoopers
Auditores Independentes (“PwC”) e Marcos Donizete Panassol (“Marcos Panassol” e, em conjunto
com PwC, “Acusados”) por alegado descumprimento do disposto no art. 20 da ICVM n° 308/1999,
no tocante a nao realizacdo, pela Companhia, de teste individual de recuperabilidade do valor
contabil (impairment) da RNEST?, no exercicio social findo em 31.12.2012, pelo que, em seus
trabalhos de auditoria, os Acusados teriam inobservado o disposto nos itens 12(a)? e 18% da NBC
TA 540, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.223, de 27 de novembro de 2009 (“NBC TA 540”),
consoante vigente a época dos fatos.

3. Sendo esse 0 aspecto mais relevante de minha divergéncia, comeco esta manifestacao
tratando dos fatos ocorridos em 2012, para, em sequéncia, divergir, ainda, com relacdo a
irregularidades menos significativas que o ilustre Diretor Relator reputou terem se materializado.

1 Os termos iniciados em letras maiUsculas e que néo estiverem aqui definidos tém o significado que Ihes foi atribuido
no relatério apresentado pelo Diretor Relator.

2 12. Com base nos riscos identificados de distorcdo relevante, o auditor deve determinar (ver item A52): (a) se a
administracdo aplicou adequadamente as exigéncias da estrutura de relatério financeiro relevante para a estimativa
contabil (ver itens A53 a A56); (...).

3 18. O auditor deve avaliar, com base nas evidéncias de auditoria, se as estimativas contabeis nas demonstracdes
contabeis sdo razoaveis no contexto da estrutura de relatorio financeiro aplicivel ou se apresentam distor¢éo (ver itens
Al116 a A119).
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4. Em 30.12.2012, restou formalizado o encerramento de negociagOes entre a Petrobras e a
PDVSA com relacdo a sua parceria no projeto RNEST. Para fins do teste de recuperabilidade
(impairment), reconheceu-se que a RNEST deixou de estar sujeita a gestdo compartilhada com a
PDVSA, como originalmente concebida, e passou a ser tratada como componente do sistema de
gestdo centralizada e integrada do parque de refino da Companhia, tendo entéo sido testada, em
2012, no &mbito da UGC Abastecimento®. No exercicio anterior, a RNEST fora individualmente
testada, em virtude da vislumbrada gestdo futura da Refinaria em conjunto com a PDVSA, nos
termos do Acordo de Concluséo das Negociacdes, datado de 30.10.2009 (“Acordo”).

5. A respeito, o Diretor Relator, apresentando as mesmas razdes do voto por ele proferido no
PAS CVM n° SP2017/0294°, concluiu, em sintese, que, somente apds a definitiva formalizagdo do
fim das negociacdes entre a Companhia e a PDVSA, seria possivel considerar que a gestao futura
da RNEST estaria integralmente a cargo da Petrobras — ou que os seus fluxos futuros de caixa ndo
seriam afetados pela entrada da empresa venezuelana no empreendimento. Nesse sentido, ndo
deixou de reconhecer que a relacéo juridica entre as partes, decorrente do Acordo, restara extinta,
em 30.12.2012, quando a PDVSA ndo apresentou a aprovacdo das garantias referentes ao
financiamento do projeto pelo BNDES no prazo estipulado, encerrado naquela data, nos termos
do item 3.1 do ultimo aditivo ao Acordo, firmado em 28.09.2012.

6. Entretanto, entendeu ndo ser factivel que a inclusdo da RNEST no sistema de gestdo
integrada do parque de refino da Companhia tenha sido informada no documento que consolidou
0 teste de impairment da UGC Abastecimento, em 31.12.2012, ou seja, praticamente no mesmo
dia do encerramento das negociacgdes entre as empresas. A seu ver, ndo havia, materialmente, na
Companhia, nenhuma informacao segura que permitisse as areas financeira e de abastecimento
trabalhar com cenérios alternativos, quais sejam, o de gestdo integrada na referida UGC e o de
gestdo partilhada com a PDVSA.

7. A respeito, consignou que a inclusdo da RNEST na UGC Abastecimento ndo decorreria de
decisdo contabil facilmente materializada por uma revisdo matematica no encerramento do
exercicio, mas sim de uma decisdo gerencial com reflexos nas areas de engenharia e de producéo.

8. Nessa linha, tracou um paralelo entre o processo de inclusdo da RNEST na UGC
Abastecimento e o da Refap, ambos ocorridos em 2012. Argumentou que, comparativamente,
houve um lapso temporal significativamente maior entre a aquisicdo, pela Petrobras, em

4 Por vezes também abordada, mais especificamente, como UGC Refino, a abranger um conjunto de ativos da
Companhia composto por refinarias, terminais e dutos, bem como ativos logisticos operados pela Transpetro, cuja
geracao de fluxo de caixa se d4, em grande parte, de forma interdependente.

> PAS conexo a este processo.
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12.12.2010, da parcela de 30% detida pela YPF Repsol na Refap®, e a sua integracdo a UGC
Abastecimento, em 31.12.2012. Pontuou gue, no caso da RNEST, seria esperado um intervalo de
tempo similar, em vista das adaptacdes que certamente se fizeram necessarias no projeto da
Refinaria, originalmente concebida para processar dois tipos de petrdleo’.

9. O Diretor Relator considerou, ainda, outros dois aspectos. Primeiro, que a data-base do
documento que consolidou o teste de impairment € 31.12.2012, mas os fluxos de caixa futuros (i.e.
computados a partir de 01.01.2013) teriam sido apurados com base em premissas estabelecidas em
30.09.20128, ou seja, quando ainda ndo havia se consumado o fim das negociagdes com a PDVSA
e, assim, ndo caberia reputar que a RNEST teria sua gestdo integrada ao parque de refino da
Companhia. Nesse sentido, ndo se poderia compreender que os fluxos de caixa futuros tivessem
sido calculados considerando esse cenario. Segundo, que a justificativa para a realizacdo do teste
de impairment da RNEST foi 0 aumento nos custos incorridos, os quais passaram de R$4,4 bilhGes,
em 31.12.2010, para R$11,3 bilhGes, em 31.12.2011, o que também se verificaria no exercicio de
2012, caso tivesse sido mantido 0 mesmo procedimento, ja que houve o aumento dos custos do
projeto para R$17,2 bilhdes, o que, a seu ver, justificaria, nos termos dos itens 9 e 12g do CPC 01
(R1), que o teste em relacdo a RNEST também fosse realizado individualmente em 2012,

10.  Em acréscimo, ressaltou que o valor recuperavel de R$12,8 bilhdes, calculado em
31.12.2011, foi bem proximo ao valor contabil, o que, face ao incremento nos custos incorridos ao
longo de 2012, que acresceram cerca de R$5 bilhGes a esse valor, levantaria duvidas sobre se, ao
fim do exercicio, o valor em uso da RNEST superaria o contabil, havendo “razoavel
probabilidade” de que um teste individual levasse ao reconhecimento de expressivas perdas.

11.  Diante desse cenario, considerando a natureza do equivoco que reputou ter sido incorrido
pela administracdo da Companhia na realizacdo do referido teste de impairment, o histérico da
realizacdo do teste individual para a RNEST até 2012 e o risco de distor¢do relevante nas
demonstracdes financeiras (“DFs”), o Diretor Relator entendeu que os Acusados falharam em
obter entendimento sobre a Companhia e seu ambiente, a fim de verificar, nos termos dos itens
12(a) e A53 a A56 da NBC TA 540, se a administracdo aplicara adequadamente as exigéncias
requeridas para fazer a estimativa contabil do valor recuperavel da RNEST.

& Cumpre observar que ndo ha nos autos dados que permitam conhecer melhor as caracteristicas da referida operacédo
tampouco aferir se havia condigdes pendentes e em que momento teria restado concretizada.

7 Para tanto, ndo sopesou, entretanto, que, ao contrario da Refap, a RNEST ainda se encontrava em fase pré-
operacional e que vinha ha anos sendo objeto de aportes exclusivamente pela Petrobras, que também ja vinha ha
tempos lidando com os riscos ndo ignorados de que a parceria com a PDVSA ndo se materializasse.

8 Doc. SEI 0301886, pp. 213-214.
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12.  Destacou que o item 72 do CPC 01 (R1) estabelece que as unidades geradoras de caixa
devem ser identificadas de maneira consistente de periodo para periodo, para 0 mesmo ativo ou
tipos de ativos, a menos que haja justificativa para mudanca, imputando aos Acusados a
responsabilidade de aferir se havia justificativa para a mudanca de entendimento, de 31.12.2011
para 31.12.2012, quanto & inclusdo da RNEST na UGC Abastecimento, ndo tendo identificado
registro desse procedimento nos papéis de trabalho apresentados pelos Acusados.

13.  Argumentou que, se tivessem procedido dessa forma, os Acusados poderiam ter constatado
0 equivoco incorrido pela administracdo da Companhia e apontado que a RNEST deveria ter
continuado a ser avaliada para fins de impairment individualmente, assim como ocorrido no
exercicio anterior, caso fossem identificados os sinais de perda de seu valor recuperavel.

14.  Apontou, como um indicativo de perda, 0 aumento dos custos reconhecidos contabilmente
na RNEST ao longo de 2012. Considerou que foi justamente pelo aumento nos custos incorridos
em 2011, que a Companhia justificou a realizacdo do teste de impairment da RNEST naquele
exercicio, de forma que o aumento nos custos de construcdo da Refinaria em 2012 também deveria
ter sido razao suficiente para manter a realizacao de teste individual em 31.12.2012.

15.  Acrescentou que, segundo o item A56° da NBC TA 540, na aplicagdo do item 12(a), a
administracdo deve considerar as mudangas no ambiente ou nas circunstancias que afetam a
entidade. Desse modo, ndo havendo ainda, a seu ver, justificativa para mudanca de tratamento
contabil da RNEST em 31.12.2012, considerou que os Acusados néo realizaram juizo adequado
quanto a razoabilidade da estimativa contabil apresentada pela Companhia, a fim de determinar a
existéncia de distorcédo relevante nas DFs, conforme exigido pelo item 18 da NBC TA 540.

16.  Nesse sentido, fez referéncia ao disposto nos itens A117%° e A118'! da aludida norma

% A56. A aplicacdo das exigéncias da estrutura de relatério financeiro aplicavel requer que a administragdo considere
as mudangas no ambiente ou nas circunstancias que afetam a entidade. Por exemplo, o surgimento de mercado
representativo para determinada classe de ativo ou passivo pode indicar que o uso de fluxos de caixa descontados para
estimar o valor justo desse ativo ou passivo ndo é mais apropriado.

10 Quando a administragdo mudou uma estimativa contabil ou o método de elaborago em relacéo ao periodo anterior
com base em avaliacdo subjetiva de que houve mudanca nas circunstancias, o auditor pode concluir com base na
evidéncia de auditoria que a estimativa contabil apresenta distor¢cdo em decorréncia de mudanga arbitraria pela
administracao, ou considera-la um indicador de possivel tendenciosidade da administragdo (vide itens A124 e A125).

11 A NBC TA 450 — Avaliacdo das Distorcdes Identificadas durante a Auditoria fornece orientacdo para distinguir
distorcOes para fins da avaliagdo do auditor do efeito de distor¢Bes ndo corrigidas nas demonstragdes contabeis. Em
relagdo a estimativas contabeis, uma distor¢do, independentemente se causada por fraude ou erro, pode surgir em
decorréncia de: distorgdes que ndo deixam davida (distor¢Bes efetivas); diferengas decorrentes de julgamento da
administracdo sobre estimativas contabeis que o auditor ndo considera razoaveis, a sele¢do ou aplicagdo de politicas
contabeis que o auditor considera ndo apropriadas (distor¢fes de julgamento); a melhor estimativa do auditor de
distor¢des em populacBes, envolvendo a projecdo de distorcdes identificadas em amostras de auditoria para as
populaces inteiras de onde foram tiradas as amostras (distor¢Ges projetadas).
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contébil. O primeiro dispde que o auditor pode concluir, com base na evidéncia de auditoria, que
a mudanca, de um periodo para outro, de determinada estimativa contabil ou do seu método de
elaboracdo, apresenta distorcdo em decorréncia de mudanga arbitraria — feita com base em
avaliacdo subjetiva de que houve mudanca nas circunstancias — promovida pela administracao, ou
que € um indicador de possivel tendenciosidade da administragdo. J& o segundo explicita as formas
possiveis de distorcdo relevante, dentre as quais foram destacadas, no voto do Diretor Relator, as
distorcdes efetivas — que ndo deixam duvida — e as distor¢des de julgamento, isto é, aquelas que
decorrem de uma divergéncia de julgamento entre a administracdo e o auditor.

17.  Por essas razdes, o ilustre Relator concluiu pela responsabilidade dos Acusados, com
relacdo aos trabalhos de auditoria efetuados para as DFs de 31.12.2012, por ndo terem, a seu Ver,
observado, no tocante ao procedimento empregado pela Companhia no teste de impairment da
RNEST, o disposto os itens 12(a) e 18 da NBC TA 540.

18.  Tendo em vista que o cerne da referida imputacdo de responsabilidade esta intimamente
ligada ao juizo sobre a adequabilidade da realizacdo do teste de impairment da RNEST no ambito
da UGC Abastecimento, para a data-base 31.12.2012, questdo analisada no julgamento do
Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) CVM n° SP2017/0294, em 03.11.2020, em que
apresentei voto divergente nesse aspecto especifico, trago, a seguir, as razes do voto que proferi
naquele PAS, que reputo igualmente aplicaveis a este processo:

8. Minha divergéncia com relacdo aos argumentos acima expostos reside na
interpretacdo de que a Companhia ndo dispunha, em 31.12.2012, de nenhuma
informagdo segura que Ihe permitisse adotar o cendrio de gestdo integrada da
RNEST na UGC Abastecimento e de que tal integracdo néo seria factivel, ja que
a formalizacdo do fim das negociac@es entre a Companhia e a PDVSA se dera
um dia antes, em 30.12.2012.

9. Pelos elementos trazidos aos autos, entendo que a Petrobras tinha razdes
fundamentadas em elementos de fato e de direito, para reputar que as
Demonstracdes Financeiras do exercicio findo em 31.12.2012 j& deveriam refletir
que a PDVSA ndo mais ingressaria como socia da RNEST e que, portanto, esta
passaria a ser gerida dentro do modelo integrado e centralizado de planejamento
e operacdo do parque de refino da Petrobras, que fundamenta o tratamento dado
a UGC Abastecimento para fins do teste de recuperabilidade. Nesse sentido,
eventuais indicativos de perda do valor recuperavel da RNEST, incluindo o
referido aumento de custos, deveriam ser avaliados no ambito da UGC
Abastecimento no teste de impairment foi realizado em 2012.

10. Registre-se, de inicio, que a sociedade de propdsito especifico que tinha
por objeto a construgdo e operacao da Refinaria era, desde a sua constitui¢do, em
07.03.2008, uma subsidiaria integral da Petrobras, tendo a Companhia sido
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integralmente responsavel pelos aportes de capital e por prestar as garantias
necessarias & obtencdo do financiamento pelo BNDES. Buscava, assim, a
viabilizacdo do projeto e a construcdo e operacdo da Refinaria, de modo que a
entrada da PDVSA no empreendimento se daria, nos termos do Acordo, com a
ciéncia desses investimentos prévios e da necessidade de aprovagéo prévia, pelo
BNDES, de garantias satisfatorias que respaldassem o cumprimento das
obrigacBes ja& assumidas no ambito do financiamento, na proporcdo da
participacdo aciondria que seria detida pela PDVSA do Brasil na RNEST.

11. Dessa forma, a teor do que disp6s originalmente o Acordo, em 30.10.20009,
bem como os quatro aditivos contratuais, celebrados em 06.09.2011, 30.11.2011,
30.03.2012 e 28.09.2012, respectivamente, a PDVSA somente ingressaria no
empreendimento ap6s a aprovacdo das garantias pelo BNDES e da
operacionalizacdo do ingresso da PDVSA do Brasil na RNEST, incluindo a
realizacdo de assembleia geral extraordinaria especifica a tratar do respectivo
aumento de capital e o correspondente aporte de recursos na RNEST.

12.  De 2009 a 2012, apesar das negociaces havidas entre as partes e das
interacfes mantidas com o BNDES, tais etapas ndo foram concluidas pela
PDVSA. Além de ndo terem sido apresentadas ao BNDES garantias satisfatorias,
os aditivos mostram que sequer persistia consenso quanto ao valor do aporte
inicial que deveria ser realizado pela PDVSA do Brasil.

13.  Em paralelo, nesse periodo, o projeto demandou sucessivos aportes de
capital por parte da Petrobras, especialmente quando 0s recursos provenientes do
financiamento do BNDES se esgotaram, o que faria com que o valor do aporte
inicial da PDVSA, acordado em 2009, precisasse ser revisto e atualizado. Ao
tempo em que firmado o terceiro aditivo, em 30.03.2012, é possivel inclusive
notar que a relacdo entre as partes se modificara substancialmente, tendo se
passado a dispor, expressamente, que, caso a PDVSA ndo cumprisse suas
obrigacdes nos termos estabelecidos, caberia & Petrobras decidir pela manutencéo
das negociaces, podendo ser necessario definir novas bases para a parceria, a
fim de reequilibrar a relagdo entre as partes.

14. O primeiro aditivo havia estabelecido o dia 30.09.2011 como data limite
para que a PDVSA apresentasse a aprovacao das garantias por parte do BNDES
e, 30.11.2011, como data final para que realizasse o primeiro aporte de capital no
projeto. Previa, ainda, que o descumprimento pela PDVSA do primeiro prazo (i.e.
30.09.2011) importaria em encerramento antecipado do Acordo, reputando-se
extintos, em tal data, quaisquer direitos e obrigacOes das partes. Essa mesma
dindmica se manteve até o Gltimo aditivo celebrado entre as partes.

15.  No segundo aditivo, as partes consignaram que: (i) apesar dos esforcos e
de intensa troca de informacdes entre as partes, ndo havia sido possivel obter
consenso quanto ao valor do primeiro aporte da PDVSA no empreendimento; (ii)
a PDVSA ainda ndo havia obtido aprovacéo das garantias a serem prestadas ao
BNDES; (iii) os recursos do financiamento pelo BNDES ja tinham se exaurido;
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e (iv) para que ndo ocorresse a paralizacdo das obras, a Companhia vinha
realizando aportes periddicos no empreendimento, 0s quais seriam necessarios
até a conclusdo do projeto. Acordaram, entdo, que a PDVSA teria até 31.01.2012
para apresentar a aprovacdo das garantias pelo BNDES e até 31.03.2012 para o
implemento de seu ingresso como socia no projeto.

16. No terceiro aditivo, de igual teor, foi estabelecido o prazo de até
30.09.2012 guanto a aprovacao das garantias pelo BNDES e até 30.11.2012 para
o ingresso formal da PDVSA no projeto. Dessa vez, como dito, as partes
incluiram uma cléusula ao final do aditivo, segundo a qual, considerando o
avancado estidgio do projeto, em caso de descumprimento das condicOes
estabelecidas com relacdo as obrigacdes da PDVSA, eventual manutencdo das
negociagOes estaria sujeita a decisdo da Petrobras, podendo vir a ser necessaria a
definicdo de novas bases para a parceria, de modo a evitar prejuizos e refletir de
modo equilibrado o novo contexto do projeto.

17.  Por fim, o quarto e ultimo aditivo, celebrado em linha com os termos do
anterior, estabeleceu que a PDVSA teria até 30.12.2012 para apresentacdo da
aprovacao das garantias pelo BNDES e, tendo isso ocorrido, teria até 28.02.2013
para o ingresso como sécia no projeto.

18. Como dito, o exaurimento da linha de financiamento do BNDES, ja quando
da celebracdo do segundo aditivo, havia implicado, para a Petrobras, a realizagéo
de aportes adicionais para viabilizar a continuidade das obras. Em 30.03.2012, o
projeto ja se encontrava em estagio avangado e aportes significativos de recursos
se tornaram cada vez mais necessarios.

19. Nesse contexto, ndo se pode perder de vista que se passaram mais de trés
anos de negociacGes sem qualquer sucesso e sem que a PDVSA tivesse, ao
menos, obtido a aprovacdo do BNDES com relacgdo as garantias a serem prestadas
no &mbito do financiamento, que era essencial para a aprovagdo de seu ingresso
na RNEST. Paulatinamente, reduziram-se as chances de consenso sobre o valor
do aporte inicial da PDVSA do Brasil, face ao desequilibrio em relacdo as bases
da parceria originalmente concebida. Assim, até mesmo quando da propria
assinatura do aditivo de 28.09.2012, a Petrobras ja tinha diante de si um historico
que apontava mais para a possibilidade de néo realizagdo do investimento pela
PDVSA, do que o contrério, embora, de todo modo, ainda restasse vigente o
compromisso formal da PDVSA nos termos do Acordo aditado.

20. Ademais, fato é que, em 30.12.2012, portanto, ainda no exercicio de 2012,
até mesmo o referido compromisso formal se esvaiu, com o encerramento
antecipado do Acordo, fazendo cessar a propria razdo pela qual o teste de
impairment quanto a RNEST havia sido feito individualmente no exercicio
anterior. Ou seja, findou-se a perspectiva de que a gestdo da Refinaria se daria no
ambito da parceria com a PDVSA e ndo de modo integrado e centralizado como
ocorria com relagéo ao restante do parque de refino da Companhia que compunha
a UGC Abastecimento.
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21. Releva observar que a realizacao de teste de impairment ndo constitui, em
si, uma decisdo gerencial ou de negdcio. Trata-se de procedimento conduzido
para fins contabeis, considerando os fluxos de caixa futuros que determinado
ativo (ou conjunto de ativos) pode gerar durante sua vida Util. Esse procedimento
requer um olhar prospectivo sobre a situacdo atual, sendo estimado o valor em
uso do ativo ou da UGC de forma prospectiva, ou seja, em relacdo a geracao de
beneficios econdmicos futuros, a se materializarem a partir da utilizag&o do ativo
nas operacOes, trazidos a valor presente, para realizagdo do teste. E a
representacdo fidedigna das informacGes a serem refletidas nas DFs deve também
considerar essa visdo prospectiva.

22. Tendo em vista que, a partir de 30.12.2012, restou definitivamente
prejudicada a premissa sob a qual se ancorava o tratamento da RNEST como uma
unidade isolada em relag&o a gestdo centralizada do restante do parque de refino,
inclusive ap6s um longo periodo de infrutifera negociacdo, e que inexistiam
outras justificativas a amparar um tratamento em separado, cabia reconhecer, para
fins do teste de impairment, que a RNEST passaria a ter sua operacdo futura
conduzida de forma integrada aos demais ativos que compunham a UGC
Abastecimento. Ndo se trata de privilegiar a forma sobre a esséncia, mas
justamente o contrario, tendo em vista que a esséncia, no caso, ndo se verifica
pelo passado, mas sim sob a 6tica dos fluxos de caixa futuros.

23. Corrobora esse entendimento o fato de que a Petrobras detinha o controle
financeiro e operacional da RNEST e continuou a arcar com 0 seu custo integral.
Na sequéncia do fim das negociagdes com a PDVSA, procedeu a incorporagdo
da RNEST e a reavaliacdo de sua forma de operacdo. Observe-se que, ndo
obstante ainda existissem, em 31.12.2012, providéncias formais a serem tomadas
para que se pudesse efetivar a referida incorporagdo societéria e certas mudancas
de planejamento operacional que viriam a ser necesséarias, dado que a PDVSA
ndo mais seria socia no projeto, ndo havia mais justificativa, como salientado,
para manter a RNEST fora da UGC Abastecimento, desconsiderando a realidade
econdmica ja entdo prevalecente.

24. E, ainda, a meu ver, ndo prejudica esse entendimento o fato de terem sido
utilizadas, no “Teste de Impairment do Abastecimento” da data-base 31.12.2012,
premissas apuradas em 30.09.2012 (ou seja, mesmo antes do encerramento
formal da vigéncia do Acordo) para calculo do fluxo de caixa projetado a partir
de 01.01.2013, j& considerando a integracdo da RNEST. Isso porque, ndo tendo
havido modificagdo das premissas anteriormente adotadas, ndo seria forcosa a
sua atualizacdo na data-base do teste; o que ndo teria sido o caso se 0s
desdobramentos das negociagdes tivessem seguido diregdo oposta. Note-se que o
teste de impairment ndo é procedimento que a Companhia inicia e conclui em um
nico dia, pelo contrério, por sua complexidade, o exercicio de elaboracdo do
teste pode demandar trabalho de meses e, justamente por isso, é usual que se
inicie bem antes do fim do exercicio e que seja ajustado, posteriormente, se
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houver alteracfes necessarias para refletir a situacdo na data de encerramento do
exercicio (ou mesmo, se for o caso, pode ter de sofrer ajuste por evento
subsequente ao periodo contabil, anterior a divulgacéo das respectivas DFs).

25. O proprio Diretor Relator reconhece, ao analisar a questdo da ndo
realizacdo de teste de impairment em relagdo a RNEST em 31.12.2010, que, além
de a Petrobras ter arcado com todos o0s custos incorridos no empreendimento até
aquela data, havia também indicativos, ja aquela época, de que a Petrobras teria
de arcar integralmente com os custos vindouros, 0 que, como apontado pelo
Relator, ndo afetava os fluxos de caixa esperados com a Refinaria, mas sim a
reparticdo de seus eventuais beneficios ou prejuizos, que ficariam integralmente
com a Petrobras ou seriam divididos com a potencial sécia, caso esta
integralizasse a sua participa¢éo no projeto.

26. Em 31.12.2012, contudo, a diferenca era justamente o forcoso
reconhecimento de que a parceria com a PDVSA ndo mais se concretizaria e,
portanto, ndo persistia a razdo que justificava tratar a RNEST separadamente da
UGC Abastecimento, em que as entradas de caixa dos ativos do pargue de refino
se davam de forma interdependente e, com vistas a maximizar o resultado para o
sistema Petrobras, o resultado de uma determinada refinaria poderia ser
privilegiado em detrimento do resultado individual de outra, 0 que passava a ser
aplicavel também a RNEST.

27. Por todo o exposto, concluo ter sido correta, no caso, a realizagdo do teste
de recuperabilidade da RNEST, para data-base 31.12.2012, em conjunto com 0s
demais ativos da UGC Abastecimento, e ndo mais individualmente, como feito
em 2011. Consequentemente, eventuais indicativos de perda de valor recuperavel
deveriam ser aferidos no ambito da UGC Abastecimento, considerando os ativos
gue a compunham como um todo.

19.  Diante das conclusbes acima, ndao vejo como condenar os Acusados pela referida

imputacdo feita no ambito deste PAS.

20.  Destaque-se, inclusive, que, se, por um lado, a presenca de indicios de reducdo do valor
recuperavel aponta para a necessaria realizacdo do teste de impairment e 0 aumento expressivo
dos custos orcados de um ativo pode ser considerado como um indicativo; por outro, a existéncia
de indicativo que fundamente a realizacao do teste de impairment ndo tem o condéo de definir, por
si, a forma como o teste serd efetuado, se do ativo individualmente considerado ou, no caso em
que isso seja pertinente, se integrado a uma UGC. Esse segundo aspecto deriva do modo como a
gestdo dos fluxos de caixa do ativo sera conduzida, cabendo, para tanto, aferir se tais fluxos serdo,
em grande parte, interdependentes ou ndo. Ou seja, se serdo geridos de modo integrado com outros
ativos, constituindo uma unidade geradora de caixa ou individualmente.
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21.  N&o ha, portanto, correlacdo direta entre esses dois fatores. E, a meu ver, tampouco cabe
considerar que, ainda que se reputasse haver “razoavel probabilidade” de ocorréncia de perda no
valor recuperavel em decorréncia de expressivo aumento de custos, isso seria justificativa para,
necessariamente, testar um ativo individualmente, desconsiderando o fato de que esse ativo seja
(ou esteja planejado para ser) gerido em conjunto com ativos integrantes de uma UGC.

22.  No caso da Companbhia, o voto do Diretor Relator, na parte que acompanho integralmente,
reconheceu a correcdo do procedimento quanto a realizacdo de teste de impairment de ativos
integrantes do parque de refino da Companhia no ambito da UGC Abastecimento, a excecéo
daqueles nos quais se verificava uma gestdo compartilhada entre a Companhia e um terceiro, como
a Refap, até determinado momento, e a prépria RNEST, até 2011.

23.  Assim, é natural que, reconhecido o encerramento das negociacgdes entre a Companhia e a
PDVSA, a gestédo integral da RNEST se consolidasse na Companhia e a Refinaria fosse inserida
no sistema Planinv e passasse a integrar a UGC Abastecimento. Note-se que o tratamento contabil
adotado quanto a RNEST, no teste de recuperabilidade da data-base 31.12.2012, ndo consistia, em
si, uma decisdo gerencial da administracdo da Companhia e, sim, o procedimento técnico a ser
seguido a luz do preceitos contébeis aplicaveis e da realidade fatica constatada, a qual, inclusive,
em nada surpreendeu o que, em larga medida, ja se antecipava ha algum tempo. Em outras palavras
e, em linha com o que dispdem os itens 662 e 67*3 do CPC 01 (R1), com a formalizac3o do fim
das negociacdes com a PDVSA, determinar o valor recuperavel da RNEST individualmente seria
inconsistente com as normas e o proprio modelo adotado pela Companhia com relacédo a todos 0s
ativos de refino, tendo em vista que tal ativo ndo geraria entradas de caixa que fossem, em grande
parte, independentes daquelas provenientes dos demais ativos da UGC Abastecimento.

24.  Com efeito, o item 72 do CPC 01 (R1), destacado no voto do Diretor Relator, estabelece
que as unidades geradoras de caixa devem ser identificadas de maneira consistente de periodo para
periodo para 0 mesmo ativo ou tipos de ativos, a menos que haja justificativa para mudanca. Da
mesma forma, o item A56 da NBC TA 540 orienta que, na aplicacdo do item 12(a), a administracdo

12 66. Se houver qualquer indicacdo de que um ativo possa estar desvalorizado, o valor recuperavel deve ser estimado
para o ativo individual. Se ndo for possivel estimar o valor recuperdvel para o ativo individual, a entidade deve
determinar o valor recuperavel da unidade geradora de caixa & qual o ativo pertence (unidade geradora de caixa do
ativo).

1367. O valor recuperavel de um ativo individual ndo pode ser determinado se: (a) o valor em uso do ativo ndo puder
ser estimado como sendo proximo de seu valor justo liquido de despesas de venda (por exemplo, quando os fluxos de
caixa futuros advindos do uso continuo do ativo ndo puderem ser estimados como sendo insignificantes); e (b) o ativo
ndo gerar entradas de caixa que sdo em grande parte independentes daquelas provenientes de outros ativos. Nesses
casos, 0 valor em uso e, portanto, o valor recuperavel, somente pode ser determinado para a unidade geradora de caixa
do ativo.
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da auditada deve considerar as mudangas no ambiente ou nas circunstancias que a afetam. Como
visto, a mudanca de tratamento contabil com relacdo a RNEST foi justificada pelas circunstancias
faticas que prevaleceram com o encerramento formal e definitivo das negociacdes que estavam
em curso com a PDVSA desde 2009, quando da celebragéo do Acordo.

25.  Assim, ainclusdo da RNEST na UGC Abastecimento para fins do teste de impairment ndo
foi realizada com base em avaliacdo subjetiva e arbitraria da administracdo e ndo representou
distorcao efetiva ou de julgamento, ndo havendo que se falar, tampouco, em inobservancia das
orientagdes contidas nos itens A117 e A118 da NBC TA 540.

26.  Pelo exposto, entendo ndo ser procedente a assertiva de que os Acusados estavam diante
de risco de distorcdo relevante e nem que deixaram de observar as normas de auditoria,
notadamente os itens 12(a) e 18 da NBC TA 540.

AVALIACAO DOS TESTES DE IMPAIRMENT DA UGC ABASTECIMENTO

27. A Acusacdo apontou ter sido verificada uma discrepancia significativa entre as projecoes
e 0 que se realizou, no tocante as margens brutas da area de refino, para os anos de 2011, 2012 e
2013, e ndo ter sido identificada, nos papéis de trabalho dos anos de 2012, 2013 e 2014, qualquer
evidéncia de que houve a avaliacdo da capacidade da Petrobras de fazer projecdes ou a anélise das
diferencas entre as projecoes da Petrobras e o efetivamente realizado. Entendeu, portanto, que nao
teriam sido avaliados e validados a metodologia aplicada, os processos e os controles adotados
pela Companhia para a preparacao dos testes de impairment da UGC, incluindo a validacdo das
premissas utilizadas nas projecoes preparadas em relacéo aos referidos testes.

28.  Arrespeito, o Diretor Relator reputou que a Acusacgdo nao pretendeu sustentar, ao exigir a
execucao dos procedimentos mencionados acima, que as projecdes, no tocante as margens brutas
da area de refino, deveriam corresponder ao efetivamente realizado, mas, sim, que as diferencas
consideradas relevantes deveriam ter sido analisadas pela Companhia para validacdo de sua
prépria metodologia de projecao e que tal procedimento deveria ter sido analisado pelos Acusados,
de acordo com as normas de auditoria. Ponderou, ainda, que o objeto da controvérsia nao reside
na definicdo sobre se a Companhia tinha ou néo, a época, capacidade de fazer projecdes, mas na
auséncia de evidéncia de auditoria que demonstre se foram ou ndo realizados os procedimentos
necessarios para a obtengdo de entendimento, conforme requerido pelas normas de auditoria.

29.  Nesse sentido, considerou que a comparagao entre a margem bruta projetada e realizada
ndo consta nos papéis de trabalho e que a analise efetuada nas respectivas defesas sobre a
relevancia ou ndo das variagdes € um dos exercicios que deveria ter sido feito quando da realizagdo

Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2018/4441 — Manifestacdo de Voto — Pagina 11 de 26


http://www.cvm.gov.br/

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686

WWW.cvm.gov.br

da auditoria e, ndo, em resposta a acusacdo. Concluiu, entdo, que foram inobservados os itens 94,
1215, 186, A39%7 A40'8 A41'° e A442° da NBC TA 540, e o item 322 da NBC TA 240, aprovada

149, O auditor deve revisar o desfecho das estimativas contabeis incluidas nas demonstracdes contabeis do periodo
anterior ou, quando aplicavel, seus recélculos posteriores para o periodo corrente. A natureza e a extensao da revisdo
do auditor levam em consideracgdo a natureza das estimativas contabeis e, se as informac@es obtidas na revisao seriam
relevantes, para identificar e avaliar os riscos de distorcéo relevante de estimativas feitas nas demonstracoes contabeis
correntes. Entretanto, essa revisdo néo visa questionar os julgamentos feitos nos periodos anteriores que foram
baseados em informagdes disponiveis na época (ver itens A39 a A44). (Grifei)

1512. Com base nos riscos identificados de distorgdo relevante, o auditor deve determinar (ver item A52): (a) se a
administracdo aplicou adequadamente as exigéncias da estrutura de relatério financeiro relevante para a estimativa
contabil (ver itens A53 a A56); e (b) se os métodos para elaborar as estimativas contabeis sdo apropriados e foram
aplicados de maneira uniforme e se as mudancas, se houver, nas estimativas contabeis ou no método de elaboragdo
usado no periodo anterior sdo apropriados nas circunstancias (ver itens A57 e A58).

16 18. O auditor deve avaliar, com base nas evidéncias de auditoria, se as estimativas contabeis nas demonstraces
contabeis sdo razoaveis no contexto da estrutura de relatério financeiro aplicavel ou se apresentam distorcéo (ver itens
Al16 a A119).

17 A39. O desfecho de estimativa contabil muitas vezes é diferente da estimativa contabil reconhecida nas
demonstracdes contdbeis do periodo anterior. Durante a execugdo dos procedimentos de avaliagdo de risco para
identificar e entender as razdes dessas diferencas, o auditor pode obter:

- informac0es sobre a eficicia do processo de estimativa utilizado pela administracdo no periodo anterior, a
partir disso o auditor pode julgar a provavel eficicia do processo atualmente utilizado;

- evidéncia de auditoria pertinente ao recalculo, no periodo corrente, de estimativas contabeis do periodo
anterior;

- evidéncia de auditoria de assuntos, como incerteza de estimativa, que podem requerer divulgacdo nas
demonstracdes contabeis. (Grifei)

18 A40. A revisdo de estimativas contabeis do periodo anterior também pode ajudar o auditor, no periodo corrente, na
identificacdo de circunstancias ou condi¢des que aumentam a suscetibilidade das estimativas contabeis a possivel
tendenciosidade da administracdo ou a indicacdo da existéncia dela. A atitude de ceticismo profissional do auditor
ajuda na identificacdo dessas circunstancias ou condicdes e na determinacdo da natureza, época e extensdo dos
procedimentos adicionais de auditoria.

19 A41. Uma revisdo retrospectiva de premissas e julgamentos da administracdo relacionados a estimativas contabeis
significativas também é exigida pela NBC TA 240 — Responsabilidade do Auditor em Relacgéo a Fraude, no Contexto
da Auditoria de Demonstracfes Contabeis, item 32(b)(ii). Essa revisdo € conduzida como parte do requisito para que
o0 auditor planeje e execute procedimentos para revisar estimativas contébeis a procura de tendenciosidade que poderia
representar um risco de distor¢do relevante devido a fraude, em resposta aos riscos de que os controles sejam burlados
pela administracdo. Por questdes praticas, a revisdo das estimativas contdbeis do periodo anterior conduzida pelo
auditor como procedimento de avaliacdo de risco de acordo com esta Norma pode ser realizada juntamente com a
revisdo exigida pela NBC TA 240.

20 A44, Uma diferenca entre o desfecho da estimativa contébil e o valor reconhecido nas demonstragdes contabeis do
periodo anterior ndo representa necessariamente distorcdo das demonstragdes contabeis do periodo anterior.
Entretanto, pode representar se, por exemplo, a diferenga for decorrente de informagdes que estavam disponiveis para
a administragdo quando da finalizacdo das demonstraces contabeis do periodo anterior, ou que se poderia
razoavelmente esperar ter obtido e levado em consideracdo na elaboragdo e apresentacdo daquelas demonstraces
contabeis. Muitas estruturas de relatérios financeiros contém orientacdo para distinguir entre mudancas em estimativas
contabeis que constituem distor¢do e aquelas que ndo constituem distorcdo e o tratamento contabil requerido a ser
seguido.

21 32. Independentemente da avaliacdo do auditor dos riscos de que a administragdo burle controles, o auditor deve
definir e aplicar procedimentos de auditoria para: (a) Testar a adequacdo dos langamentos contabeis registrados no
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pela Resolugdo CFC n° 1.207/2009 (“NBC TA 240”).

30.  Na&o alcango as mesmas conclusdes, pois, a meu ver, os papéis de trabalho?? acostados aos
autos sao suficientes para demonstrar que os Acusados realizaram diversos procedimentos de
auditoria destinados a obtencdo de entendimento quanto a capacidade da Companhia em realizar
projecdes, inclusive avaliando os resultados e riscos envolvidos no processo.

31.  Como exemplo, destaco que foi realizado o recalculo das projecdes feitas com relacéo ao
exercicio de 2012, cuja planilha ndo aponta para a existéncia de divergéncias®, bem como que foi
elaborado um memorando, datado de 15.01.2013, com consideragdes a respeito do teste de
impairment do ativo imobilizado em 2012 e descricdo dos procedimentos realizados para a
obtencdo de entendimento.

32.  Nesse sentido, ha evidéncia de que foram realizados os seguintes procedimentos de
auditoria: (i) analise das planilhas preparadas pela administracdo para a realizacdo do teste de
impairment da UGC Abastecimento; (ii) entendimento das premissas operacionais utilizadas no
teste; (iii) revisdo da metodologia empregada na avaliacdo; (iv) revisdo da coeréncia geral ldgica
e aritmeética das planilhas utilizadas no teste; (v) discussdo de pontos de interesse com a
Administragéo; e (vi) avaliagdo dos resultados do teste realizado pela Companhia. A concluséo foi
a de que a metodologia utilizada pela administracdo estava adequada e em linha com as préticas
dos anos anteriores.

33. O mesmo procedimento foi realizado em 2013, com a conclusio®* de que as projecdes

razdo geral e outros ajustes efetuados na elaboragdo das demonstracfes contabeis. Ao definir e aplicar procedimentos
de auditoria para tais testes, o auditor deve: (i) fazer indagacdes, junto a individuos envolvidos no processo de
informagdo financeira, a respeito de atividade inadequada ou ndo usual referente ao processamento de lancamentos
contabeis e outros ajustes; (ii) selecionar langamentos contébeis e outros ajustes feitos no final do periodo sob exame;
e (iii) considerar a necessidade de testar os langamentos contébeis e outros ajustes durante o periodo (ver itens A4l a
A44). (b) Revisar estimativas contabeis em busca de vicios (critérios ou resultados tendenciosos) e avaliar se as
circunstancias que geram esses vicios, se houver, representam risco de distorcéo relevante decorrente de fraude. Na
execucdo dessa revisdo, o auditor deve: (i) avaliar se os julgamentos e decisdes da administracdo na determinagéo das
estimativas contébeis incluidas nas demonstragdes contébeis, mesmo que individualmente razoaveis, indicam uma
possivel tendenciosidade da administragdo da entidade que possa representar risco de distorgao relevante decorrente
de fraude. Em caso afirmativo, o auditor deve reavaliar as estimativas contabeis como um todo; e (ii) efetuar uma
revisao retrospectiva dos julgamentos e premissas da administracdo relativas a estimativas contabeis significativas
refletidas nas demonstragdes contabeis do exercicio anterior (ver itens A45 a A47). (c) Para operagdes significativas
fora do curso normal dos negécios da entidade, ou que de outro modo paregam ndo usuais, tendo em vista o
entendimento da entidade e do seu ambiente e outras informagGes obtidas pelo auditor durante a auditoria, ele deve
avaliar se a justificativa de neg6cio das operagdes (ou a auséncia dela) sugere que elas podem ter sido realizadas para
gerar informagdes contébeis fraudulentas ou para ocultar a apropriacdo indevida de ativos (ver item A48).

22 Docs. SEI 0555595, 0555599, 555872 e 0555946.
2 Doc. SEI 0555595, vide planilha intitulada “Recélculo de impairment do Abastecimento”.
24 Doc. SEI 555872, vide documento intitulado “2013 3100-3200A — Memo Padrio Petrobras_final”.
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relativas a UGC Abastecimento eram relativamente comportadas e as principais variacdes
projetadas foram devidamente entendidas em interacdo com a Companhia. Restou consignado nos
papéis de trabalho que a razoabilidade das premissas de 2013 foi analisada com relacéo aos indices
operacionais e benchmarks do setor e que néo foram identificados aspectos que pudessem indicar
maiores riscos quanto a sua realiza¢do. Assim, reputando que 0 ano base de projecao estava em
linha com os resultados obtidos nos anos anteriores, os auditores entenderam que as projegdes
eram razoaveis e estavam devidamente suportadas.

34.  Destaco, ainda, papel de trabalho referente ao ano de 2014?°, em que ha uma extensa e
detalhada descricdo, passo a passo, do procedimento utilizado pela Companhia para efetuar o
calculo das projecOes, incluindo a metodologia adotada. Da mesma forma, a conclusdo dos
auditores foi a de que a metodologia e as politicas utilizadas pela Petrobras estavam consistentes
com as aplicadas nos anos anteriores.

35.  Tal documento continha também registro de que o procedimento de teste de impairment de
ativos representa um risco elevado e que o calculo € considerado complexo, devido a quantidade
de variaveis e premissas que envolviam julgamento, muitas delas com um grande grau de
incerteza, e de que os dados disponiveis para o célculo eram, em parte, observaveis em fontes
externas (premissas macroeconomicas, taxa de cambio, preco de commodities) e em parte
decorrente do proprio processo de estimativa da Companhia, com a ressalva de que este ultimo
estaria sujeito a viés.

36.  Entendo que se extrai dos referidos papéis de trabalho que os Acusados realizaram 0s
procedimentos de auditoria para obtencdo de entendimento adequado acerca da capacidade da
Companhia em realizar projec@es, incluindo a analise do desfecho de estimativas feitas em
periodos anteriores, e consideraram a razoabilidade e a complexidade dos célculos realizados pela
Companhia, ponderando os riscos envolvidos.

37.  Com efeito, a NBC TA 230, aprovada pela Resolugao CFC n° 1.206/2009 (“NBC TA
230”), consoante vigente a época, estabelece que a documentacdo de auditoria é o registro dos
procedimentos de auditoria executados, da evidéncia de auditoria relevante obtida e conclusdes
alcancadas pelo auditor. O item A72%, por sua vez, dispde que ndo é necessario e nem praticavel
para o auditor documentar todos o0s assuntos considerados ou todos os julgamentos profissionais
exercidos na auditoria. E adequado, portanto, que o auditor faga registro suficiente e apropriado

% Doc. SEI 0555946, vide planilha “Template de Estimativa Complexa”.

% A7. A documentagdo de auditoria fornece evidéncias de que a auditoria estd em conformidade com as normas de
auditoria. Contudo, ndo é necessario nem praticavel para o auditor documentar todos os assuntos considerados ou
todos os julgamentos profissionais exercidos na auditoria. (...)
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do embasamento de seu relatorio de auditoria e apresente evidéncias de que a auditoria foi
planejada e executada em conformidade com as normas e as exigéncias legais e regulamentares
aplicaveis.

38.  Dito isso, entendo que os papéis de trabalho apresentados pelos Acusados nos autos deste
PAS registram, a contento, os elementos considerados em suas anélises acerca das projecdes
utilizadas pela Companhia no teste de impairment da UGC Abastecimento.

39. O fato de ter havido discrepancia entre os valores projetados, em exercicios anteriores, e
0s posteriormente realizados nédo altera essa conclusdo. Neste particular, como destacado pelas
defesas, havia diversas variaveis que impactavam o calculo das projecdes provenientes de fontes
externas, que ndo estavam sob controle da Companhia, como premissas macroecondmicas, taxa
de cambio, preco de commodities e variacdo cambial, sendo natural a existéncia de tal discrepancia.

40.  Releva mencionar, ainda, que a Acusagdo se ancorou nas conclusdes a que a SEP chegou
no PAS CVM n° SP2017/0294, de que os acusados naquele processo ndo teriam avaliado a
razoabilidade das premissas sobre as quais se basearam as projec6es de fluxos futuros de caixa,
conforme exige o item 34%” do CPC 01 (R1). Ocorre que tais acusados foram absolvidos de tal
acusacdo?®, tendo sido reconhecido que a metodologia de projecdo de custos envolvia fatores
externos que poderiam impactar os custos sem ter sido captados pelas projecdes feitas
originalmente, e que as projecdes efetuadas pela Companhia estdo sujeitas a varios parametros e
variaveis, que devem ser avaliads no intervalo de tempo em que se estender a projecao.

41.  Dessa forma, tendo em vista que era inclusive provavel que os resultados reais fossem
diversos dos projetados, ndo me parece fazer sentido a assertiva de que as diferencas consideradas
relevantes entre o que havia sido projetado e o efetivamente realizado nos exercicios anteriores
deveriam ter sido analisadas pela Companhia para validacdo de sua prépria metodologia de
projecdo e que tal procedimento deveria ter sido analisado pelos Acusados.

42.  Corrobora este fato a observacao feita no memorando de anélise do teste de impairment do
ativo imobilizado referente a UGC Abastecimento, datado de 19.02.2014 (papel de trabalho
relativo ao ano de 2013):

27 Item 34. A administracdo deve avaliar a razoabilidade das premissas sobre as quais as atuais projecdes de fluxos de
caixa se baseiam, examinando as causas das diferencas entre as projecfes passadas de fluxos de caixa e os fluxos de
caixa atuais observados. A administracdo deve certificar-se de que as premissas sobre as quais suas projecdes atuais
de fluxos de caixa estdo baseadas sdo consistentes com os resultados observados no passado, garantindo que os efeitos
de eventos ou circunstancias subsequentes, que ndo foram previstos quando os fluxos de caixa atuais observados foram
estimados, tornem isso adequado.

2 Julgamento em 03.11.2020.
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Observacao sobre Informacdes Financeiras Prospectivas

Informacdes financeiras prospectivas se relacionam com eventos e medidas que
ainda ndo ocorreram e talvez ndo ocorram. Embora possa haver evidéncia
disponivel para dar suporte aos pressupostos em que as informacdes financeiras
prospectivas se baseiam, essa evidéncia é geralmente orientada para o futuro e,
portanto, é de natureza especulativa, ao contrério da evidéncia geralmente
disponivel na auditoria de informagbes financeiras histéricas. Portanto néo
estamos em posicdo de expressar uma opinido sobre se os resultados
apresentados nas informac0es prospectivas serdo atingidos. Adicionalmente,
é provavel que os resultados reais sejam diferentes das informacoes
financeiras prospectivas, visto que muitas vezes os eventos previstos néo
ocorrem como se espera e a variacdo pode ser relevante.?® (Grifei)
43. A meu ver, ainda que variaveis consideradas nas projecdes de exercicios anteriores nao
tivessem se confirmado, isso ndo tem o conddo de infirmar as conclusbes alcancadas pelos
Acusados ou desmerecer a auditoria realizada com relacdo a capacidade da Petrobrasde fazer as
projecdes. Portanto, reputo improcedente a acusagdo de inobservancia dos itens 9, 12, 18, A39,

A40, A4l e A44 da NBC TA 540, e do item 32 da NBC TA 240.

44,  Aindaem relacdo as projecOes para os testes de impairment, especificamente no que tange
ao teste de data-base 31.12.2012, a Acusacdo destacou algumas modifica¢fes no papel de trabalho
de referéncia 3100-6950, em relacdo aquele apresentado em documentos anexos a resposta ao
OFICIO/CVM/SNC/GNA/N°723/15, especificamente no topico “Principais Premissas”, sem que
tenham sido devidamente documentadas as razdes que levaram as alteracdes efetuadas, com a
indicacdo dos responsaveis por elas.

45. A respeito, destacou o Relator que o item 16%° da NBC TA 230 expressamente prevé a
possibilidade de o auditor modificar a documentacdo de auditoria existente ou acrescentar nova
documentacao de auditoria ap6s a montagem do arquivo final. Da mesma forma, reconheceu que
0s papéis fisicos de trabalho, arquivados dentro do periodo regulamentar, foram preservados.

46.  No entanto, entendeu que, neste caso, as informacdes contidas no arquivo final registrado
em sistema eletrénico foram alteradas substancialmente, sem que se tenha anotado as razdes das
alteracdes. Embora, por meio das telas do sistema colacionadas aos autos, o Relator tenha
esclarecido que foi possivel verificar os responsaveis pela alteracdo, reputou que ndo houve a

2 Doc. SEI 555872, vide documento intitulado “2013 3100-3200A — Memo Padrio Petrobras_final”, p. 17.

30 16. Em outras circunstancias, que nao as contempladas no item 13, nas quais o auditor julgar necessario modificar
a documentacdo de auditoria existente ou acrescentar nova documentacdo de auditoria apds a montagem do arquivo
final de auditoria, o auditor, independentemente da natureza das modifica¢fes ou acréscimos, deve documentar: ()
as razBes especificas para fazé-los; e (b) quando e por quem foram executados e revisados.
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necessaria formalizagdo do entendimento e das justificativas no papel de trabalho.

47.  Apesar de ter considerado que os Acusados apresentaram razdes que poderiam amparar as
modificacdes do referido papel de trabalho, entendeu que esse exercicio das defesas ndo satisfaz
0s requisitos dispostos nos itens 16 e A24%! da NBC TA 230.

48. O papel de trabalho em questdo € um memorando elaborado pelos Acusados para
documentacao dos procedimentos de auditoria realizados para aferir a capacidade da Companhia
de elaborar projecdes para os testes de impairment.

49.  Formalmente, houve a supressao no documento das médias historicas do preco praticado
no mercado interno e externo e do volume de vendas da Companhia, de 2007 a 2011, o que deu a
impressdo de que houve uma alteracdo substancial no conteddo do memorando. Entretanto, como
informaram os Acusados, pelo fato de que tais dados ndo foram utilizados, sua exclusdo nao era
materialmente relevante, sendo compreensivel que a alteracdo tenha sido requerida, em posterior
revisao de qualidade, apenas como aprimoramento para que ndo se transmitisse a ideia de que tais
dados foram (teis para embasar as conclusdes nele expressas pelos auditores®?.

50.  Com isso, é convincente a argumentacdo das defesas quanto a que, do ponto de vista
substancial, a supressdo dos dados historicos contidos nas tabelas do topico “Principais Premissas”
nédo representou impacto no memorando, seja nas premissas, seja nas conclusdes originalmente
lancadas e consideradas pelos Acusados em suas analises. Corrobora esse entendimento o fato de
gue ndo foram necessarias evidéncias adicionais de auditoria para embasar tal modificacao.

51.  Ainda que ndo tenha sido explicitado em uma nota de rodapé ou algo semelhante a razdo
da referida exclusdo, foi possivel verificar quem e quando foi realizada e a auséncia de tal
explicitacdo, a meu ver, ndo representa materialidade delitiva a ensejar a aplicacdo de penalidade.

52.  Assim, em relacdo a acusacdo de inobservancia do disposto nos itens 16 e A24 da NBC TA
230, concluo pela ndo responsabilizacdo dos Acusados.

31 A24. Um exemplo de circunstancia em que o auditor pode julgar necessario modificar a documentagao de auditoria
existente ou acrescentar nova documentacdo de auditoria apds ter sido completada a montagem do arquivo é a
necessidade de esclarecimento da documentacdo de auditoria existente em resposta a comentarios recebidos durante
as inspec¢des de monitoramento executadas por partes internas ou externas.

32 De todo modo, pela leitura do préprio documento ja se podia inferir que as referidas médias histdricas ndo eram
Uteis para os calculos das projeces das cotacdes nele referidos, em razdo de apresentarem flutuagdes de cotages em
funcdo da demanda e da oferta em escala global, assim como ndo guardarem relacdo com o crescimento dos volumes
projetados, que decorre da expectativa de evolucdo do mercado e se relaciona com os investimentos planejados.
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CONTROLE ATI126.01 (REVISAO DA VALORIZAGAO DO IMOBILIZADO)

53. O controle ATI26.01 de que tratou a Acusacdo visa a Vverificar se o valor do ativo
imobilizado/intangivel reflete as condi¢cbes econdmicas existentes e pode ser recuperado
economicamente. A Acusacdo entendeu que os Acusados ndo deveriam ter classificado esse
controle como de “baixo risco”, utilizando-se dos testes realizados pela Companhia, pois, a seu
ver, seria necessaria uma andlise critica das premissas utilizadas nos célculos de valor presente
liquido e das projecdes de fluxo de caixa efetuadas pelas areas para que se pudesse obter
entendimento adequado.

54. O Diretor Relator, por outro lado, nesse aspecto em linha com o aduzido pelas defesas,
reconheceu que a Acusacao parece ter olhado este fato pelo retrovisor do tempo, baseando-se em
informacdes relativas a chamada “Operacdo Lava Jato”, que ndo estavam disponiveis a época em
que o controle em questdo fora avaliado. Considerou, entretanto, que 0s respectivos papéis de
trabalho®® apresentaram falhas objetivas, pois, além de terem classificado o controle como ndo
complexo e ndo dependente de julgamento da Companhia, ndo era possivel identificar, nos
registros constantes dos papéis de trabalho, as conclusdes e os procedimentos efetivamente
adotados pela auditoria®*. Com isso, entendeu ter restado evidenciado o ndo atendimento ao
disposto nos itens 2% e 8% da NBC TA 230.

55.  Entretanto, a luz dos papéis de trabalho, observo, primeiramente, que a planilha
“2012_ATI26.01-1” descreve um procedimento de walkthrough, partindo da premissa de
confianca nos testes da administracdo e estabelecendo a intencéo de reviséo de 10% desses testes.
A analise acerca da confiabilidade dos controles internos da Companhia se reflete nos critérios
para a definicdo do risco associado ao teste desses controles, que sdo os seguintes: (i) volume alto
de transacdes; (ii) historico de erros nos testes; (iii) auséncia se competéncia do executor dos testes;

33 Doc. SEI 0555995, vide planilhas “2012_ATI26.01-1” ¢ “2012_ATI26.01-10”.

34 Nesse sentido, entendeu que “os procedimentos de walkthrough simplesmente asseveram que ndo foi possivel
corroborar as informaces prestadas pela Companhia, por se tratar de um controle executado no fim de cada ano”.

3 2. A documentacdo de auditoria, que atende as exigéncias desta Norma e as exigéncias especificas de documentacéo
de outras normas de auditoria relevantes, fornece: (a) evidéncia da base do auditor para uma conclusdo quanto ao
cumprimento do objetivo global do auditor (NBC TA 200); e (b) evidéncia de que a auditoria foi planejada e executada
em conformidade com as normas de auditoria e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

3 8. O auditor deve preparar documentacdo de auditoria que seja suficiente para permitir que um auditor experiente,
sem nenhum envolvimento anterior com a auditoria, entenda (ver itens A2 a A5 e A16 e A17): (a) a natureza, época
e extenséo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir com as normas de auditoria e exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis (ver itens A6 e A7); (b) os resultados dos procedimentos de auditoria executados e a
evidéncia de auditoria obtida; e (c) assuntos significativos identificados durante a auditoria, as conclusdes obtidas a
respeito deles e os julgamentos profissionais significativos exercidos para chegar a essas conclusdes (ver itens A8 a
All).
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(iv) a existéncia de controle manual; e (v) controle complexo ou que requer julgamento.

56. Em todos esses itens, com excecao do item (iv), a resposta foi negativa e, assim, o risco
associado ao referido controle foi classificado, ao final, como baixo. Isso ndo quer dizer, contudo,
que a complexidade inerente a realizacéo de teste de recuperabilidade econdmica de ativos, em si,
tenha sido desconsiderada. A classificagdo do risco inerente a este sub processo acompanha a
classificacéo do risco do controle testado e, nesse caso, foi definida como de “alto risco”. Ou seja,
na préatica, embora aqueles controles sob analise fossem considerados de baixa complexidade, os
auditores ndo desconsideraram a complexidade do processo como um todo, o que se verifica no
conjunto de testes feitos durante a auditoria para a obtencéo de entendimento apropriado.

57.  Nadescricdo dos procedimentos de walkthrough, de fato, consta que “[o0] controle descrito
¢ um controle anual cuja sua (sic) execucao ocorre no final de cada ano, por esta razdo nao
podemos corroborar este entendimento com as devidas evidéncias pois sua execucdo no ano de

2012 ainda ndo ocorreu”.

58. No entanto, a planilha “2012 ATI26.01-10” efetivamente descreve o teste realizado,
indicando os documentos examinados ou inspecionados, quais sejam: (i) plano de trabalho com o
objetivo de especificar todos os passos necessarios ao calculo do impairment (checklist); (ii)
formalizacgdo, em ata, das reuniGes com a area responsavel pela elaboracdo dos fluxos de caixa no
E&P Corporativo; (iii) memorias de calculo do impairment; e (iv) langcamentos contabeis
referentes aos ajustes de impairment. O documento registra que o teste foi concluido sem excecao.

59.  Portanto, como, foi efetivamente realizado o teste de controle e ndo feita apenas uma
revisdo dos testes conduzidos pela Companhia, como ocorre, em regra, na revisao de controles
considerados de “baixo risco”, percebe-se que, na pratica, foi adotado padrdo de revisdo de
controles de “alto risco” (ndo obstante a classificagdo indicada no topo da planilha), afastando,
com isso, a alegada falha de procedimento originalmente atribuida ao controle em questéo.

60.  Concluo, assim, pela absolvi¢do d os Acusados quanto a imputacdo de inobservancia ao
disposto nos itens 2 e 8 da NBC TA 230.

CONTROLE AT159.04 (ReVISAO DO CORRETO REGISTRO DA BAIXA DE IMOBILIZADO/INTANGIVEL)

61. O teste em questdo € realizado com vistas a verificar se todas as baixas do ativo
imobilizado/intangivel sdo calculadas com exatiddo e registradas no periodo de competéncia
apropriado. A Acusacao questiona o fato de terem sido utilizados os controles da Companhia e a
extensdo das amostras verificadas, apontando para um suposto descumprimento da metodologia
interna da PwC, uma vez que a amostra considerada foi inferior a amostra minima estabelecida.
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62. A respeito, o Diretor Relator consignou em seu voto que ndo verificou, nos papéis de
trabalho correspondentes, qualquer justificativa para a reducdo da amostra por oportunidade dos
procedimentos de rollforward. Destacou que o planejamento geral de auditoria estabeleceu a
avaliacdo de 10% da amostra interina, 0 que, na préatica, considerando as 197 ocorréncias, no
periodo de julho a dezembro de 2012, equivaleria a, no minimo, 20 itens a serem avaliados (e ndo
trés, como constou dos papeis de trabalho). Considerou, portanto, que a reducdo do percentual para
10% da amostra minima ndo constituiu base minima para o controle, segundo 0s parametros
fixados pelo proprio auditor.

63.  Por esse motivo, concluiu pela inobservancia do item A12%” da NBC TA 530, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1.222/2009.

64.  Consta dos papéis de trabalho®® que a base de sele¢éo das ocorréncias para teste é a amostra
selecionada pela propria auditoria interna da Petrobras (amostra interina), dentre os dados-mestres
que sofreram alteracfes. Assim, no primeiro semestre de 2012, a listagem dos itens testados pela
auditoria interna apresentava cinco registros. Desses cinco, foi selecionado apenas um,
correspondendo a 10% do teste realizado pela equipe da Companhia.

65.  Como destacado pelas defesas, no decorrer da primeira fase dos testes de controle, foram
selecionados, por deciséo da auditoria interna da Companhia, 100% do universo de ocorréncias,
em virtude de existirem apenas cinco até aquele momento, ou seja, um ndmero baixo. A PwC
testou uma amostra interina de 10% da quantidade testada pela Companhia, ou seja, 1 ocorréncia.

66.  Posteriormente, quando dos procedimentos de rollforward, face a circunstancias
especificas do segundo semestre (quando é realizado o inventario fisico de ativos), foram
identificadas mais 197 ocorréncias. Tendo em vista o significativo aumento observado, a auditoria
interna da Companhia passou a considerar, de forma conservadora, uma amostra de 25 ocorréncias,
seguindo parametros estatisticos usualmente adotados para testes de controles, em conformidade
com a politica da PwC. Assim, a auditoria interna testou 25 ocorréncias (balizamento aplicavel
para um universo presumido de mais de 250 ocorréncias diarias, portanto, um universo inclusive
superior as 197 ocorréncias). A PwC repetiu, entdo, o percentual de 10% da quantidade testada

37 A12. Pela amostragem estatistica, os itens da amostra s&o selecionados de modo que cada unidade de amostragem
tenha uma probabilidade conhecida de ser selecionada. Pela amostragem nao estatistica, o julgamento é usado para
selecionar os itens da amostra. Como a finalidade da amostragem é a de fornecer base razoavel para o auditor concluir
quanto a populacdo da qual a amostra é selecionada, é importante que o auditor selecione uma amostra representativa,
de modo a evitar tendenciosidade mediante a escolha de itens da amostra que tenham caracteristicas tipicas da
populacéo.

% Doc. SEI 0555995, vide planilha “2012_ATI59.04-10.
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pela auditoria interna da Companhia, testando 3 (trés) ocorréncias®.

67.  Portanto, em realidade, ndo houve reducdo percentual de ocorréncias testadas e, dessa
forma, a selecdo de amostras para realizacao do teste realizado no segundo semestre foi adequada,
n&o havendo que se falar em descumprimento do item A12 da NBC TA 530.

COMUNICAGOES DA COMPANHIAcOM CGUEO TCU

68.  Para a Acusacdo, os Acusados nao teriam realizado trabalhos de auditoria no sentido de
obter conforto quanto ao teor das respostas dadas pela Companhia, nos anos de 2012 e 2013, a
uma série de oficios do TCU e da CGU que mencionavam indicios de irregularidades e
sobreprecos, que pudessem justificar a conclusdo constante de seus papéis de trabalho de que tais
indicios ndo teriam efeitos contabeis na Companhia.

69.  Nesse sentido, considerou que, embora 0os Acusados tenham demonstrado ter obtido
entendimento de como a Companhia se comunica com os 6rgdos de controle, teria ficado evidente
a sua falta de ceticismo ao néo terem adotado procedimentos adicionais de auditoria para confirmar
as informacdes prestadas pela Companhia, apos terem se deparado com questionamentos que
sugeriam a possibilidade de ocorréncia de fraude.

70. A respeito, o Diretor Relator entendeu que os papéis de trabalho em questdo ndo
apresentam os elementos nos quais 0s Acusados se basearam para formar opinido quanto aos
documentos analisados, referentes as comunicacdes com os 6rgdos de controle, mas apenas
consubstanciam as suas conclusdes no sentido de que ndo havia impacto contabil e que ndo havia
sido identificado risco para inspecionar a resposta da Companhia. Sublinhou que, a despeito das
circunstancias identificadas em relacdo as comunicagfes com o TCU e a CGU, subsiste a
obrigacdo de, no minimo, indicar nos papéis de trabalho as evidéncias que levaram a conclusao
pela confiabilidade do trabalho da Companhia, questionado pelos érgéos de controle.

71.  Assim, concluiu que os documentos ndo registraram, de forma adequada, o entendimento
dos Acusados acerca dessas comunicagdes, em descumprimento dos itens 15 e A20* da NBC

39No papel de trabalho correspondente, ficou registrado que: “[o]btivemos uma listagem com todas as baixas de ativos
imobilizados realizadas pela CONTABILIDADE/GESUC/CRJ/RIO (UO-RIO e REDUC) e observamos gue no total
tratavam-se de 197 registros. Selecionamos 03 item (sic) através do método randémico (sele¢do pela ferramenta ACL
utilizando a seed 629050) a ser testado”. (Grifei) (Doc. SEI 0555995, vide planilha “2012_ATI159.04-11").

40 15. O auditor deve planejar e executar a auditoria com ceticismo profissional, reconhecendo que podem existir
circunstancias que causam distorcéo relevante nas demonstragdes contabeis (ver itens A18 a A22).

41 A20. O ceticismo profissional é necessario para a avaliagdo critica das evidéncias de auditoria. Isso inclui
questionar evidéncias de auditoria contraditorias e a confiabilidade dos documentos e respostas a indagacdes e outras
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TA 200, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.203/2009 e itens 1242, A7* e A8* da NBC TA 240.

72.  Analiso a questdo, entretanto, sob uma outra perspectiva. Como se sabe, o recebimento de
oficios de 6rgaos de controle faz parte da rotina da Companhia, como ocorre com relacéo a outras
empresas estatais, €, no caso, antes das revelagdes trazidas pela “Operacdo Lava Jato”, ndo havia
os alertas de fraude que trouxeram uma lupa para a quest&o.

73.  Diante do extenso resumo das referidas correspondéncias preparado pelos auditores, nao
ha duvida de que foram examinadas. A questdo € a auséncia de arrazoado sobre a concluséo. De
todo modo, trata-se de mais um dos pontos deste PAS quanto aos quais o rigor da Acusacao foi
influenciado pelo cenario descortinado pela “Operacdo Lava Jato”, com viés de retrospectiva,
embora também releve observar que nada havia naquelas comunicacdes que revelasse o que
posteriormente veio a tona.

74.  Ademais, o fato de a defesa ter trazido analise mais detalhada das comunicagfes com 0s
6rgdo governamentais decorre do fato de que ja estava diante da acusa¢do como posta e também
dos fatos que s6 posteriormente se tornaram conhecidos, o que ndo significa que os auditores s6
tenham realizado a devida analise a posteriori.

75.  Embora reconheca que as conclusdes dos auditores, ainda que ndo equivocadas, devessem
estar acompanhadas de suas razdes, também ndo enxergo nesse apontamento, diante da dimensao
do trabalho, dos pontos tratados na sec¢do subsequente e de tudo o mais apurado neste processo,
materialidade delitiva a justificar a penalizagio dos Acusados por essa insuficiéncia pontual®.

informacdes obtidas junto a administracdo e aos responsaveis pela governanca. Também inclui a consideracdo da
suficiéncia e adequacéo das evidéncias de auditoria obtidas considerando as circunstancias, por exemplo, no caso de
existéncia de fatores de risco de fraude e um documento individual, de natureza suscetivel de fraude, for a Unica
evidéncia que corrobore um valor relevante da demonstragéo contabil.

42 12. Nos termos da NBC TA 200, item 15, o auditor deve manter postura de ceticismo profissional durante a
auditoria, reconhecendo a possibilidade de existir distor¢éo relevante decorrente de fraude, ndo obstante a experiéncia
passada do auditor em relacdo a honestidade e integridade da administracéo e dos responsaveis pela governanga da
entidade (ver itens A7 a A8).

43 A7. Manter ceticismo profissional requer um continuo guestionamento sobre se a informacédo e a evidéncia de
auditoria obtidas sugerem a possibilidade de distorgdo relevante decorrente de fraude. Isso inclui considerar a
confiabilidade da informacéo a ser utilizada como evidéncia de auditoria e os controles sobre sua elaboragdo e
manutencéo, quando for pertinente. Devido as caracteristicas da fraude, a postura de ceticismo profissional do auditor
é particularmente importante quando se consideram os riscos de distor¢éo relevante decorrente de fraude.

44 A8. Embora ndo se espere que o auditor desconsidere a experiéncia passada de honestidade e integridade da
administracdo e dos responsaveis pela governanca da entidade, seu ceticismo profissional é particularmente
importante na consideracao dos riscos de distorcdo relevante decorrente de fraude porque podem existir alteracbes nas
circunstancias.

45 Nesse sentido, PAS CVM n° 14/03, j. em 15.05.2007, Dir. Rel. Pedro Marcilio de Sousa; PAS CVM n° 2002/6982,
j. 18.12.2003, Dir. Rel. Norma Jonssen Parente; PAS CVM n° RJ2013/4328, j. em 01.09.2015, Dir. Rel. Pablo
Waldemar Renteria; e PAS CVM n° 11/2013, j. 30.01.2018, Rel. Dir. Gustavo Machado Gonzalez.
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RESPONSABILIDADE DOS AUDITORES EM RELAGAO A FRAUDE, NO CONTEXTO DA AUDITORIA DE
DEMONSTRAGOES CONTABEIS

76. A Acusacdo considerou insuficiente a documentacdo apresentada pelos Acusados para
atender as normas relativas a identificacdo e avaliagdo dos riscos de distorcdo relevante, pois ndo
haveria evidéncias de que os papéis de trabalho referentes ao exercicio de 2013 apresentam
adequada formalizacdo das indagacdes feitas a administracdo da Companhia relacionadas a fraude.

77. Ao analisar os papéis de trabalho*® apresentados pelos Acusados, a Acusagao reputou que,
embora esses registrem o planejamento para a realizacdo de indagacBes a administracdo da
Companhia relacionadas a fraudes, ndo contam com nenhuma formalizacdo a respeito dos
procedimentos adotados para a execucdo do planejado, como exige a norma contabil. Assim,
reputou inobservados os itens 17 a 19%” da NBC TA 240.

78.  Entretanto, foram desconsiderados os documentos apresentados, datados de 18.02.2014,
que consignam o planejamento e a realizacdo de diversas reunides que foram feitas com a
administracdo da Companhia para entendimento dos controles internos, tendo sido abordados
temas relacionados a prevencao, contencdo e deteccdo de fraudes e a promocdo de um
comportamento ético e honesto dentro da Companhia. Ha, inclusive, registro de questionamentos
especificos efetuados a administracdo, todos relacionados a possivel existéncia de fraude,
destacando-se a obtencdo de entendimento de que a administracdo ndo tinha conhecimento da
existéncia de fraude na Companhia, a época, bem como de que, em reunido havida com o Comité
de Auditoria da Companhia, em 23.01.2014, foram feitas indagacdes acerca de fraude*.

46 Docs. SEI 0555863 e 0555833.

4717. O auditor dever fazer indagacdes a administracéo relacionadas com: (a) avaliacdo pela administracdo do risco
de que as demonstracBes contdbeis contenham distorcBes relevantes decorrente de fraudes, inclusive a natureza,
extensdo e frequéncia de tais avaliacdes (ver itens A12 e Al3); (b) o processo da administracdo para identificar e
responder aos riscos de fraude na entidade, inclusive quaisquer riscos de fraude especificos identificados pela
administracdo ou que foram levados ao seu conhecimento, ou tipos de operagdes, saldos contabeis ou divulgagdes
para os quais € provavel existir risco de fraude (ver item Al4); (c) comunicagdo da administracdo, se houver, aos
responsaveis pela governancga em relacdo aos processos de identificacao e resposta aos riscos de fraude na entidade; e
(d) comunicacao da administracdo, se houver, aos empregados em relagdo as suas visdes sobre praticas de negécios e
comportamento ético.

18. O auditor deve fazer indagacfes a administracdo e outros responsaveis da entidade, conforme apropriado, para
determinar se eles tém conhecimento de quaisquer casos reais, suspeitas ou indicios de fraude, que afetem a entidade
(ver itens A15 a A17).

19. Em relacdo as entidades que tém uma funcdo de auditoria interna, o auditor independente deve fazer indagacGes
aos seus responsaveis para determinar se eles tém conhecimento de quaisquer casos reais, suspeitas ou indicios de
fraude, que afetem a entidade, e obter o ponto de vista deles (auditores internos) sobre os riscos de fraude (ver item
A18).

# Vide resumo de atas de reunides com o Comité de Auditoria (Doc. SEI 0555923, vide Planilha “2013 — 9000-9080
Resumo de Atas”, item 71.
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79.  Nao cabe considerar a auséncia de “atas” de reunido como inexisténcia de registro,
notadamente tendo em vista que as normas ndo determinam nem restringem as formas de
documentacao admitidas para evidenciar os registros. Nesse sentido, devem ser considerados 0s
papéis de trabalho de que constam, por exemplo, o checklist de fraude utilizado para planejamento
da auditoria e registros com os nomes dos executivos, suas areas de atuacdo e data de realizacdo
das reunides, bem como excertos de agenda de reunido*®, documento de que constam
expressamente questionamentos feitos pelos auditores e conclusdo quanto as reunides realizadas™.

80.  Além disso, restou demonstrado que o processo de avaliacdo de risco de fraude envolveu
a realizacdo de entrevistas no periodo de 10 a 28.06.2013, também indicadas nos papéis de
trabalho®, com funcionarios da Companhia, selecionados de modo aleatorio, com
guestionamentos para obtencdo de entendimento a respeito do risco ou da existéncia de fraude.

81. A meu ver, os registros feitos nos papéis de trabalho sdo suficientes para comprovar o
atendimento ao disposto nos itens 17 a 19 da NBC TA 240.

INTEMPESTIVIDADE NA EMISSAO DOS RELATORIOS CIRCUNSTANCIADOS
REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2012, 2013 E 2014

82.  Os Relatorios Circunstanciados referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014 foram
apresentados a administracdo da Companhia para comentéarios, respectivamente, em 10.04.2013,
15.04.2014 e 14.03.2015, e, apos o recebimento dos comentarios, foram incluidos nos relatorios
finais, que foram entdo emitidos, respectivamente, em 04.06.2013, 29.08.2014 e 18.09.2015.

83. A Acusacdo aduz que, como o relatério circunstanciado faz parte do arquivo final de
auditoria, deveria ter sido emitido, em cada exercicio, até 60 dias ap0s a data do respectivo relatorio
de auditoria, e os relatorios de auditoria foram emitidos em 04.02.2013, 25.02.2014 e 22.04.2015,
restou configurada a intempestividade de sua apresentacédo, a luz do prazo maximo dado pelo item
A21°2 da NBC TA 230 para a montagem do arquivo final.

84.  Emlinha com precedentes do Colegiado, o Diretor Relator reconheceu ndo ser peremptorio
0 prazo estipulado na referida norma para a finalizagcdo do arquivo final de auditoria previsto no

4%y, item 16 da Planilha 10000_7295 Checklist de Fraude que aponta para reunides com a administragio (“Reunides
Entity Level Controls”) (Doc. SEI 0555863)

%0 Doc. SEI 0555833.

51 Doc. SEI 0555863.

52 A21. A NBC PA 01, item 45, requer que as firmas de auditoria estabelegcam politicas e procedimentos para a
conclusdo tempestiva da montagem dos arquivos de auditoria. Um limite de tempo apropriado para concluir a
montagem do arquivo final de auditoria geralmente ndo ultrapassa 60 dias apds a data do relatério do auditor (NBC
PA 01, item A54).
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item 14 da NBC TA 230, tendo consignado a flexibilidade dada pela redacdo normativa em
relacdo ao prazo de emissao do arquivo final.

85. Nd&o obstante, entendeu que, neste caso, ndo foram apresentados elementos que
justificassem um atraso de aproximadamente 60, 120 e 90 dias, respectivamente, para os trabalhos
de auditoria dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, atraso este que ndo seria, a seu ver, desprezivel,
e demonstraria a falta de zelo dos Acusados ao ndo terem encaminhado os relatorios a
administracdo da Companhia com antecedéncia suficiente para que seus eventuais comentarios
pudessem ter sido incorporados tempestivamente.

86.  Nessa linha, embora tenha ponderado o fato de as deficiéncias terem sido, de fato,
reportadas a Companhia anteriormente a emissdo do relatério final, bem como o porte da
Companhia e a magnitude dos trabalhos de auditoria realizados, entendeu ter restado caracterizada
a responsabilidade dos Acusados quanto a inobservancia dos itens 45 e A54 da NBC TA 230 e dos
itens A13 e A14> da NBC TA 265, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.210/2009.

87.  No julgamento do PAS n° RJ2017/1334, de minha relatoria, em 30.06.2020, ressaltei que
os itens 14 e A21 da NBC TA 230 sinalizam o prazo maximo de 60 dias, contados da emissdo do
relatério de auditoria, como apropriado para caracterizar a tempestividade da sua apresentacéo.
Porém, também sublinhei que a funcdo do relatério circunstanciado é a “de informar a
administracdo da auditada acerca da visdo dos auditores quanto aos controles internos e
procedimentos contabeis, bem como a eventuais deficiéncias ou ineficacias”, o que ndo havia
ocorrido naquele caso, em que votei pela condenacéo.

53 14. O auditor deve montar a documentacdo em arquivo de auditoria e completar o processo administrativo de
montagem do arquivo final de auditoria tempestivamente apds a data do relatério do auditor (ver itens A21 e A22).

% A13. Ao determinar quando emitir a comunicacéo por escrito, o auditor pode considerar se o recebimento dessa
comunicacdo seria um fator importante para permitir que os responsaveis pela governanca desempenhem suas
responsabilidades de supervisdo geral. Além disso, para entidades registradas em bolsa em certas jurisdicGes, 0s
responsaveis pela governanga podem ter que receber a comunicagdo por escrito do auditor antes da data de aprovagéo
das demonstragdes contabeis para desempenhar responsabilidades especificas em relagdo ao controle interno, para
fins regulatérios ou para atender outros propésitos. Para outras entidades, o auditor pode emitir a comunicagéo por
escrito em uma data posterior. Contudo, neste Gltimo caso, considerando que a comunicacao por escrito do auditor
sobre deficiéncias significativas faz parte do arquivo de auditoria final, a comunicagdo por escrito esta sujeita ao
requisito do item 14 da NBC TA 230, que requer do auditor a montagem tempestiva do arquivo de auditoria final. A
NBC TA 230 estabelece que o limite de tempo adequado para a conclusdo da montagem do arquivo de auditoria final
é normalmente de no maximo 60 dias apds a data do relatorio do auditor independente (NBC TA 230, item A21).
Al4. Independentemente da época da comunicacéo por escrito de deficiéncias significativas, o auditor pode comunica-
las verbalmente em primeira instancia a administracdo e, quando apropriado, aos responsaveis pela governanga para
auxiliad-los a tomar tempestivamente as medidas corretivas para minimizar os riscos de distor¢do relevante. Contudo,
isso ndo isenta o auditor da responsabilidade de comunicar as deficiéncias significativas por escrito, conforme
requerido por esta Norma.
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88.  No referido precedente, a acusacéo era de inobservancia ao art. 25, 11%°, da Instru¢io CVM
n° 308/1999, pelo que os acusados restaram responsabilizados, cabendo ressaltar que, no caso,
sequer tinham elaborado e enviado a administracdo da auditada versdo do relatério para
comentarios com relacdo aos controles internos e procedimentos contabeis adotados, com a
descricdo de eventuais deficiéncias ou ineficacias identificadas no decorrer da auditoria realizada.

89.  Neste caso, como demonstraram as defesas, a complementacdo dos documentos realizada
posteriormente foi feita apenas para refletir os comentérios e interaces com a Companhia, de
modo a aprimora-los, mas tinham sido tempestivamente apresentados a Companhia.

90.  Considerando que o prazo previsto no item A21 da NBC TA 230 néo é peremptodrio e que
a versao posterior do relatorio contemplou apenas a inclusdo dos comentarios da Companhia para
aprimoramento, entendo que 0 atraso em questdo nédo teria o conddo de macular o trabalho de
auditoria realizado pelos Acusados, ndo havendo materialidade suficiente para condena-los, por
fim, apenas com relag&o a este atraso na formalizagéo do arquivo final.

91.  Nesses termos e, portanto, acompanhando apenas parcialmente o voto do ilustre Relator,
voto pela absolvicdo dos Acusados com relacédo a todas as imputacGes que Ihes foram feitas.

E como voto.
Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2020.

Flavia Sant”Anna Perlingeiro
Diretora

55 Art. 25. No exercicio de suas atividades no ambito do mercado de valores mobiliarios, o auditor independente
deverd, adicionalmente: (...) Il - elaborar e encaminhar a administracéo e ao Conselho Fiscal, relatério circunstanciado
gue contenha suas observagdes em relacéo aos controles internos e aos procedimentos contabeis da entidade auditada,
descrevendo, ainda, as eventuais deficiéncias ou ineficécias identificadas no transcorrer dos trabalhos; (...).
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