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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2016/6169

(Processo Eletronico SEI n® 19957.004730/2016-84)
Reg. Col. 0512/16

Acusados: Paolo Paperini
Raul Erico Alberto Gollmann
Ricardo Athos Paperini

Assunto: Infracdo imputada a administradores da Fibam por descumprimento
dos arts. 189, paragrafo Unico, e 201, caput, da Lei n° 6.404/1976.

Diretora Relatora: Flavia Perlingeiro
VoTo
l. INTRODUCAO
1. Trata-se de PAS! instaurado pela SEP, em que foi formulada acusagio em face dos

Acusados, na qualidade de administradores? da Fibam, por terem elaborado e submetido a AGO/E,
ocorrida em 10.04.2013%, Proposta da Administracdo® (i) de distribuico de dividendos, relativos
ao exercicio social findo em 31.12.2012, sem contrapartida em resultado do exercicio ou reservas
existentes, e (ii) que ndo continha mencdo a necessidade de que o prejuizo do exercicio fosse
absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal, em desacordo
com o disposto no art. 189, paragrafo tinico®, e no art. 201, caput®, da Lei n° 6.404/1976.

2. Como relatado, este processo é originario de Reclamacéo protocolizada na CVM, que
reportou supostas irregularidades nas deliberacbes tomadas na AGO/E da Companhia, de

1 Os termos iniciados em letra maitscula utilizados neste voto, que nédo estiverem nele definidos, tém o significado
que lhes foi atribuido no relatorio que o antecede (“Relatorio”).

2 Também foram objeto da acusacdo outros membros da administracdo da Companhia, entretanto, em virtude da
celebracdo de termos de compromisso, aprovados, por unanimidade, pelo Colegiado, nas reunides ocorridas em
18.04.2017 e 10.03.2020, para julgamento restaram apenas os Acusados.

% Doc. SEI 0130865, fls. 133-134.

4 Doc. SEI 0130869, fls. 226-231.

5 Art. 189. Do resultado do exercicio serdo deduzidos, antes de qualquer participagio, os prejuizos acumulados e a
provisao para o Imposto sobre a Renda.

Paragrafo Unico. o prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido pelos lucros acumulados, pelas reservas de
lucros e pela reserva legal, nessa ordem.

& Art. 201. A companhia somente pode pagar dividendos a conta de lucro liquido do exercicio, de lucros acumulados
e de reserva de lucros; e a conta de reserva de capital, no caso das a¢oes preferenciais de que trata o § 5° do artigo 17.
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17.04.2014, envolvendo o ndo pagamento de dividendos que seriam devidos aos preferencialistas,
relativos aos exercicios de 2012 e de 2013, e a “reversdo” dos valores dos dividendos
anteriormente reconhecidos no passivo circulante (na conta Juros Sobre Capital Proprio e
Dividendos a Pagar), ao patrimonio liquido da Companhia, na conta de Prejuizos Acumulados.

3. Apurados os fatos’, a SEP considerou que foram acertadas as deliberages tomadas, na
AGO/E de 17.04.2014, no sentido de néo distribuir dividendos com relagdo ao exercicio de 2013
e cancelar a distribuicao dos dividendos relativos ao exercicio de 2012, que haviam sido declarados
na AGO/E de 10.04.2013, uma vez que, nas demonstragdes financeiras (“DFs”), o patriménio
liquido (“PL”) da Companhia revelava, em ambos exercicios sociais, hdo haver reservas de lucros
suficientes para cobrir os prejuizos acumulados.

4. As nuances e repercussdes para 0s acionistas relativas as deliberaces tomadas na AGO/E
de 17.04.2014 ndo sé&o objeto de consideragdes neste voto, tendo em vista que ndo integram nem
alteram os elementos de materialidade e autoria que embasaram a acusagdo formulada neste PAS
pela SEP, que, inobstante o posterior cancelamento da distribuicdo dos dividendos relativos ao
exercicio de 2012, entendeu que a deliberacdo por sua distribuicdo, na AGO/E de 10.04.2013,
configurou infracdo ao disposto nos arts. 189, paragrafo Gnico, e 201, caput, da Lei n® 6.404/1976,
razdo pela qual formulou o Termo de Acusacao.

1. MERITO

II.L1  Materialidade

5. Como restou incontroverso neste PAS, as DFs da Companbhia, de 31.12.2012, reportavam,
na rubrica de Patriménio Liquido, (i) contas de prejuizos acumulados e reservas de lucros,
concomitantemente; e (ii) prejuizos acumulados (de R$ 4.325 mil)® que superavam o montante
alocado em reservas de lucros (R$ 2.897 mil).

6. Assim, assiste claramente razdo a Acusacdo quando aponta que tal concomitancia

" Foi enviada uma série de oficios a Companhia e aos respectivos administradores, solicitando esclarecimentos,
informagdes e documentos acerca dos fatos apurados, conforme se depreende dos Oficios n® 158, 159 e
160/2015/CVM/SEP/GEA-4 (Doc. SEI fls. 155-162) e dos Oficios n° 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, e
209/2015/CVM/SEP/GEA-4 (Doc. SEI 0130865, fls. 184-197), todos devidamente respondidos (Doc. SEI 0130857,
fls. 67-69; e Doc. SEI 0130865, fls. 164-172).

8 Nas DFs de 31.12.2012, foi utilizada, equivocadamente, a denominagéo “Prejuizo do Exercicio”. Tecnicamente, sd
h& uma possibilidade para a conta de PL que interage com o resultado do periodo e essa é a conta de “Prejuizos
Acumulados”. Somente essa conta pode e deve ser evidenciada no PL (naquilo que ela representa), ou seja, a expressao
Resultado do Exercicio é inadequada. Se esse resultado for negativo (prejuizo) e ndo for absorvido pelas reservas de
lucros, havera saldo e a conta a ser evidenciada serd Prejuizos Acumulados. De todo modo, no caso concreto, 0s
prejuizos acumulados, em 31.12.2012, eram de R$ 4.325 mil, oriundos de prejuizos apurados no exercicio de 2012.
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denotava uma impropriedade contabil e societaria, por violar o disposto no art. 189, paragrafo
unico, da Lei n° 6.404/1976, que veda a coexisténcia de Reservas de Lucros e Prejuizos
Acumulados, ao determinar que 0s prejuizos devem ser absorvidos, necessariamente, pelos lucros
acumulados, depois pelas reservas de lucros e, na sequéncia, pela reserva legal.

7. A Acusacdo também aduziu, corretamente, que parte do prejuizo apurado pela
Companhia deveria ter sido absorvido pelas reservas de lucros. Portanto, em se realizando a
compensacao de uma pela outra, a luz do dispositivo legal acima referido, as Reservas de Lucros
teriam sido integralmente consumidas na absorcdo dos prejuizos acumulados, o que impediria a
declaracdo da distribuico de dividendos no periodo. E o que se extrai do disposto no art. 201,
caput, da Lei n° 6.404/1976, que, em sua literalidade, elenca, taxativamente, como fontes de
recursos para o pagamento de dividendos: o lucro liquido do exercicio; os lucros acumulados®; a
reserva de lucros; e a reserva de capital®®, essa Gltima na hipotese que especifical?.

8. A Acusacdo ndo nega a natureza dos dividendos que cabiam aos acionistas
preferencialistas da Fibam (minimos e cumulativos) e o fato de que tal circunstancia possibilitaria
a distribuicdo de lucros a conta de reserva de capital. Observa, contudo, que sequer havia reserva
de capital constituida®?, razdo pela qual entendo desnecessario discorrer sobre tais ponderacdes
neste voto. Esclareca-se, alias, que a Acusacdo, em momento algum, deixou de reconhecer a
natureza cumulativa dos dividendos minimos prioritarios devidos aos preferencialistas da Fibam,
tendo se insurgido apenas com relacdo a impossibilidade de sua distribuicdo, sem que antes fossem
absorvidos os prejuizos apurados no exercicio de 2012.

Q. Em resumo, a questdo que se coloca neste PAS é que foi submetida aos acionistas
Proposta da Administracdo que efetivamente contemplava a distribuicdo de dividendos sem

% Consoante inciso 111 do §2° do art. 178, a conta que deve constar no PL ¢é a de "Prejuizos Acumulados". A motivacéo
para essa alteracao (antes era lucros ou prejuizos acumulados) decorre da necessidade de todo o lucro ter destinagdo
justificada (dividendos, reservas de lucros), o que acarreta a impossibilidade de existéncia de saldo positivo. Portanto,
em existindo saldo, ele necessariamente devera ser negativo (Prejuizos Acumulados), pois a manutencgdo de saldo
positivo representaria retencdo injustificada de lucros.

Oy, art. 182, §1°, “a”, da Lei n° 6.404/1976.

11 Aplicavel apenas na hipdtese prevista no art. 17, §6°, da Lei n® 6.404/1976: “Art. 17. As preferéncias ou vantagens
das acBes preferenciais podem consistir: | - em prioridade na distribuicdo de dividendo, fixo ou minimo; Il - em
prioridade no reembolso do capital, com prémio ou sem ele; ou 1l - na acumulacdo das preferéncias e vantagens de
que tratam os incisos | e I1. (...) § 6° O estatuto pode conferir as acOes preferenciais com prioridade na distribuicdo de
dividendo cumulativo, o direito de recebé-lo, no exercicio em que o lucro for insuficiente, a conta das reservas de
capital de que trata o § 1° do art. 182”.

12 Como relatado, a Acusagéo destacou a inexisténcia de reserva de capital no Patrimonio Liquido da Fibam, contudo,
pontuou que o estatuto social estabelecia a possibilidade de se utilizar as reservas de capital para pagamento dos
dividendos minimos cumulativos aos acionistas preferencialistas, reconhecendo que a inexisténcia da referida conta
nas DFs apenas significava a impossibilidade fatica de sua utilizacéo.
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contrapartida no resultado do exercicio de 2012 e sem lastro em reserva de lucros, tendo em vista
que o montante alocado a referida reserva era inferior ao dos prejuizos acumulados.

10. Com efeito, a ata da AGO/E de 10.04.2013%3, comprova que 0s acionistas aprovaram, por
unanimidade, entre outras matérias, o pagamento de dividendos e juros sobre o capital proprio, no
montante global de R$ 1.803.535,52'4, nos exatos termos da Proposta da Administragio.

11. Conforme o Balanco Patrimonial da Fibam, a composicdo do Patriménio Liquido, em
31.12.2012%, demonstrava, com clareza, a impossibilidade de distribuicdo de dividendos:

Patriménio Liquido Valor (R$ mil)
Capital Social 23.749
Reservas de Lucros 2.897
Reserva de Reavaliacéo 1.081
Resultado do Periodo (4.325)
12. Como ja dito, uma vez realizada a obrigat6ria compensacao prevista no art. 189, paragrafo

Unico, da Lei n° 6.404/1976, a reserva de lucros seria integralmente absorvida pelo resultado
negativo do periodo®®, estando estampado, portanto, o equivoco cometido pela administracio da
Companhia ao propor a assembleia geral de acionistas a aprovacdo da distribuicdo de dividendos.

13. Destaque-se que a vedagdo a coexisténcia das referidas contas ndo comporta controvérsia
na doutrina, como reflete 0 Manual de Contabilidade Societaria da FIPECAFI: “a apresentacéo
da conta Prejuizos Acumulados no Patriménio Liquido das companhias s6 devera ocorrer se as
empresas nao mais possuirem reservas de lucros que possam ser utilizadas para absorver tais
prejuizos, podendo ainda ser utilizadas para absorc¢ao as reservas de capital”™?’.

14. Do mesmo modo, ressalto que a impossibilidade de distribui¢do de dividendos sem que
haja prévia absor¢cdo dos prejuizos acumulados também ndo se revela questdo polémica em

13 Doc. SEI 0130869, fls. 226.

14 Doc. SEI 0130865, fls. 133-133v.

15 Cf. balanco patrimonial, em 31.12.2012 (Doc. SEI 0130869, fls. 261).

16 O prejuizo do exercicio, se ndo absorvido por reservas, deve ser apresentado na conta “Prejuizos Acumulados”. Se
a conta Prejuizos Acumulados ja apresenta saldo no patriménio Liquido da companhia, o saldo negativo é aumentado
do prejuizo do exercicio.

" MARTINS, Eliseu et al. in Manual de Contabilidade Societaria/FIPECAFI, 22 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 431.
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doutrina®®, nem nos precedentes da CVM?°. Deliberar distribuir dividendos a conta de reserva de
lucros sem antes compensar 0S prejuizos representa violacdo ao regime juridico-financeiro
previsto na lei societaria e, no caso, afronta ao principio da intangibilidade do capital social.

15. Verifica-se, neste PAS, que o fato de a Companhia ter reportado R$ 2.897 mil em reservas
de lucros no PL nas DFs de 2012 poderia gerar a falsa impresséo de que haveria respaldo para a
distribuicdo de dividendos. Entretanto, como apontado, isso ndo sobrevive a evidente constatacao
de que a Companhia, a0 mesmo tempo, reportava prejuizos em montante superior. E claro, como
ja dito, que “os dividendos, com uma Unica excecdo, s podem ser pagos a conta de lucro liquido
ou de reservas de lucros”?, e isso, naturalmente, desde que estejam regularmente constituidas.

16. Some-se a isso 0 reconhecimento pela propria Defesa de que a proposta de cancelamento
dos dividendos declarados com relagdo ao exercicio de 2012 e de “reversdo” dos respectivos
valores ao patrimonio liquido, apresentada aos acionistas na AGO/E de 17.04.2014, visava a
adequacao das deliberacdes tomadas aos termos dos arts. 189, paragrafo unico, e 201, caput, da
Lei n®6.404/1976, admitindo o equivoco anteriormente cometido.

17. Inobstante, alega a Defesa que as DFs de 31.12.2012 foram referendadas pelos auditores
independentes, com a emissdo do respectivo Relatorio de Auditoria?! sem ressalvas, e aprovadas,
sem questionamento, pelos acionistas presentes na AGO/E de 10.04.2013, bem como que 0
posterior cancelamento da distribuicdo dos dividendos entdo declarados e a sua reversdo ao
Patrimdnio Liquido da Companhia se deram por iniciativa dos proprios Acusados, antes de
qualquer questionamento por parte da CVM.

18. Tais argumentos, entretanto, ndo afastam, a meu ver, a configuracéo da infracdo apontada
pela Acusacdo nem eximem de responsabilidade os administradores da Companhia.

19. Além de a infracéo aos referidos dispositivos legais ter restado caracterizada, o fato de as
DFs de 2012 terem sido objeto de relatorio de auditoria sem ressalvas ndo legitima o incorreto

18 A titulo ilustrativo, na ligdo de Nelson Eizirik: “O exercicio do direito aos dividendos depende da existéncia de
lucros liquidos, pressuposto necessario a sua distribuicdo. Embora o resultado positivo da companhia, constituido pelo
ganho financeiro nela ingressado em raz&o de suas atividades, seja denominado genericamente “lucro”, o direito do
acionista refere-se a distribuicdo do lucro liquido do exercicio (artigo 191): aquele que remanesce depois da dedu¢do
de prejuizos acumulados, do imposto de renda e de todas as modalidades de participacdo no lucro a que tenham direito
os debenturistas, empregados, administradores e titulares de partes beneficiarias (artigos 190 e 201). Ou seja, o fato
de uma companhia apresentar resultados positivos em determinado exercicio ndo significa, necessariamente, que
haverd dividendos a serem distribuidos.” (A Lei das S/A Comentada, V. Ill, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 84).

Bv., p. ex., discussdo travada com relagdo a uso de reserva de capital no ambito do PAS RJ2005/1443, Relator Pedro
Oliva Marcilio de Souza, j. em 10.05.2006.

20 LUCENA, José Waldecy in Das Sociedades Andnimas — comentarios a lei (arts. 189 a 300), vol. 3, Rio de Janeiro:
Renovar, 2012, p. 77.

21 Doc. SEI 0130869, fls. 257-286.
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registro contabil, embora possa suscitar divida sobre a qualidade da auditoria, 0 que, entretanto,
ndo é objeto deste PAS.

1.2  Autoria

20. No que tange a autoria das infracfes, a SEP destacou a competéncia da diretoria para
fazer elaborar, anualmente, as DFs da Fibam, com destaque para a proposta para destinacao dos
lucros, nos termos do disposto no art. 176, §3°22, da Lei n° 6.404/1976, bem como que o respectivo
Estatuto Social ndo designou nenhum de seus diretores como responsavel por tais atribuigdes.

21. Com efeito, em linha com precedentes da CVM?3, ausente uma designacao especifica no
estatuto social da companhia, recai sobre todos os diretores estatutarios a responsabilidade por
fazer elaborar as demonstrac6es financeiras, ai incluidas a demonstracao dos lucros ou prejuizos
acumulados, a demonstracdo do resultado do exercicio, bem como a destinacéo dos lucros segundo
a proposta dos 6rgaos da administracdo, a teor do que dispde o art. 176 da Lei n° 6.404/1976.

22. Entendo, assim, que Paolo Paperini e Ricardo Paperini devem ser responsabilizados.

23. A SEP ressaltou, ainda, a competéncia do conselho de administracdo para se manifestar
sobre o relatério da administragdo e as contas da diretoria, nos termos do art. 142, V?*, da Lei n°
6.404/1976, pontuando que, ndo sO os diretores, mas também os membros do conselho de
administracdo da Fibam devem ser responsabilizados.

24, Nesse tocante, destaco que o art. 1922 da Lei n® 6.404/1976 confere genericamente “aos
orgdos de administragdo” competéncia para apresentar a AGO a proposta de destinacéo do lucro
liquido do exercicio, indicando a corresponsabilidade dos membros do conselho de administracdo
e da diretoria por eventuais irregularidades na proposta.

25. Observo, ainda, que ndo ha nos autos qualquer indicativo de que os conselheiros tenham

22 Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil da companhia,
as seguintes demonstrac6es financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patrimdnio da companhia e
as mutacdes ocorridas no exercicio: | - balango patrimonial; |1 - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
111 - demonstracdo do resultado do exercicio; e 1V - demonstracdo das origens e aplicacdes de recursos. (...) § 3° As
demonstra¢des financeiras registrardo a destinacdo dos lucros segundo a proposta dos 6rgaos da administracdo, no
pressuposto de sua aprovagdo pela assembléia-geral.

23 PAS CVM n° RJ2001/6835, julgado em 05.06.2002, Diretora Relatora Norma Parente; PAS CVM n° RJ2015/4456,
Diretor Relator Pablo Renteria, julgado em 14.11.2017.

24 Art. 142. Compete ao conselho de administragdo: (...) V - manifestar-se sobre o relatdrio da administracdo e as
contas da diretoria; (...).

25 «Art, 192. Juntamente com as demonstragGes financeiras do exercicio, os 6rgéos da administracdo da companhia
apresentardo a assembléia-geral ordinaria, observado o disposto nos artigos 193 a 203 e no estatuto, proposta sobre
a destinacéo a ser dada ao lucro liquido do exercicio” (grifei).
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adotado alguma medida ou feito qualquer registro de oposi¢do a proposta irregular de distribuicao
de dividendos de que trata este PAS.

26. Para se desincumbir da responsabilidade imposta pelo referido dispositivo legal, cabe ao
conselheiro de administracdo analisar criticamente a proposta recebida da diretoria e verificar sua
adequagao aos preceitos legais e estatutarios, bem como seu alinhamento com o interesse social?.

217. N&o deixo de reconhecer que os conselheiros tém o direito de confiar no trabalho da
diretoria, esse direito, porém, ndo é absoluto, deixando de prevalecer nos casos em que houver
sinais de alerta a indicar a existéncia de irregularidade ou erro evidente. Neste caso, a detecgéo da
irregularidade ndo exigia grandes esforcos, bastando a leitura das DFs e da Proposta da
Administracdo para que se constatasse que a proposta de distribui¢do de dividendos contrariava 0s
comandos basilares aplicaveis.

28. Desse modo, entendo ter restado caracterizada a responsabilidade de todos os Acusados,
na qualidade de administradores da Companhia, por terem deixado de observar o disposto no art.
189, paragrafo Unico, e art. 201, caput, da Lei n° 6.404/1976, quando da elaboracdo e submissdo
da Proposta da Administracdo a AGO/E de 10.04.2013.

1. CONCLUSAO E PENALIDADES

29. Por todo o exposto, entendo terem restado comprovados os elementos de materialidade e
autoria em desfavor dos Acusados?’ pelas infracdes que Ihes foram imputadas e, assim, com
fundamento no art. 11, Il, da Lei n°® 6.385, de 07.12.1976, considerando os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, voto pela condenacdo de:

(i) Paolo Paperini, na qualidade de presidente do conselho de administracéo e diretor
presidente da Fibam, pelo descumprimento do disposto no art. 189, paragrafo unico, e art.
201, caput, da Lei n° 6.404/1976, por elaborar e submeter a AGO/E de 10.04.2013, a
Proposta da Administragéo de distribuicdo de dividendos sem contrapartida em resultado
do exercicio ou reservas existentes e sem mencdo a obrigatoriedade de absorcdo do
prejuizo do exercicio pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva
legal, a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

%6 Nesse sentido, ver voto do ex-Diretor Pablo Renteria, no PAS n° RJ 2008/8046, julgado em 30.10.2018.
27 Os Acusados figuram também como acusados no Processo CVM SEI n° 19957.009140/2018-18, ainda pendente de
julgamento pela CVM.
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(if) Ricardo Athos Paperini, na qualidade de diretor vice-presidente e superintendente
da Fibam, pelo descumprimento do disposto no art. 189, paragrafo Unico, e art. 201, caput,
da Lei n°® 6.404/1976, por elaborar e submeter & AGO/E de 10.04.2013, a Proposta da
Administracéo de distribuicdo de dividendos sem contrapartida em resultado do exercicio
ou reservas existentes e sem mencdo a obrigatoriedade de absor¢do do prejuizo do
exercicio pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal, a
penalidade de multa pecuniéria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); e

(iii) Raul Erico Alberto Gollmann, na qualidade de membro do conselho de
administracao da Fibam, pelo descumprimento do disposto no art. 189, paragrafo unico,
e art. 201, caput, da Lei n°® 6.404/1976, por elaborar e submeter a8 AGO/E de 10.04.2013,
a Proposta da Administracdo de distribuicdo de dividendos sem contrapartida em
resultado do exercicio ou reservas existentes e sem mencao a obrigatoriedade de absor¢édo
do prejuizo do exercicio pelos lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva
legal, a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

E como voto.

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2020.

Flavia Sant’ Anna Perlingeiro
Diretora Relatora
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