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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 2018/4441
Processo Eletronico SEI 19957.006304/2018-47

Acusados: PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes
Marcos Donizete Panassol

Assunto: Apurar possivel descumprimento dos artigos 20 e 25, Il, da
Instrugdo CVM n° 308/99 ao redlizar os trabalhos de auditoria
independente sobre as demonstragdes financeiras de 31.12.2012,
31.12.2013 e 31.12.2014 da Petrdleo Brasileiro SA. -
PETROBRAS.

Diretor Relator: Henrique Machado

RELATORIO

l. OBJETO E ORIGEM

1. Trataase de processo administrativo sancionador instaurado pela
Superintendéncia de Normas Contébeis e de Auditoria (“SNC” ou “Acusacdo’) para
apurar a responsabilidade de PricewaterhouseCoopers Auditores Independentes (“PwC”
ou “Acusada’) e seu socio e responsavel técnico, Marcos Donizete Panassol (“Marcos
Panassol” ou “Acusado”, em conjunto “Auditor” ou “Acusados’) em razéo do possivel
descumprimento dos artigos 20 e 25, |1, da Instrugdo CVM n° 308/99" ao realizar os

L Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os
seus sdcios e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores -
IBRACON, no que se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e
relatérios de auditoria

Art. 25. No exercicio de suas atividades no ambito do mercado de valores mobilidrios, o auditor
independente deverd, adicionalmente:

(..)

Il - elaborar e encaminhar a administragéo e ao Conselho Fiscal, relatério circunstanciado que contenha
suas observactes em relagdo aos controles internos e aos procedimentos contébeis da entidade auditada,
descrevendo, ainda, as eventuais deficiéncias ou ineficacias identificadas no transcorrer dos trabalhos;
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trabalhos de auditoria independente sobre as demonstracgdes financeiras de 31.12.2012,
31.12.2013 e 31.12.2014 da Petréleo Brasileiro S.A. (“Companhia’ ou “Petrobras’).

2. O presente processo originou-se do Processo CVM n° RJ-2014-13943, que
foi instaurado devido a matérias veiculadas na midia em 2014 com noticias de supostas
irregularidades relacionadas a superfaturamento, lavagem de dinheiro, corrupcdo e
pagamento de propinas envolvendo a Petrobras.

3. Diante das mencionadas  noticias, a SNC emitiu 0
OFICIO/CVM/SNC/GNA/ N°669/14 (“Oficio 669/14"), de 05/12/2014, a PwC, e,
posteriormente, o OFICIO/CVM/SNC/GNA/N°353/15 (“Oficio  353/15"), de
30/06/2015, o OFiCIO/CVM/SNC/GNA/N°723/15 (“ Oficio 723/15"), de 17/12/2015, e
0 OFICIO/CVM/SNC/GNA/N®378/17 (“Oficio 378/17"), de 14/09/2017, em
atendimento ao disposto no art. 11 da Deliberacdo CVM n° 538/08, solicitando
documentacdo e informacbes para andlise do trabalho do Auditor referente as
demonstracdes financeiras da Companhia dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, cujos
relatérios de auditoria foram assinados por Marcos Panassol, em 4 de fevereiro de 2013,
25 de fevereiro de 2014 e 22 de abril de 2015, respectivamente.

4. As respostas aos Oficios mencionados no paragrafo anterior foram
protocoladas nesta Autarquia respectivamente nos dias 30 de janeiro de 2015, 09 de
setembro de 2015, 21 de janeiro de 2016 e 20 de novembro de 2017.

5. Concomitantemente, a Superintendéncia de Relacbes com Empresas
(“SEP’) abriu o processo RJ2015-3346, tendo como escopo a verificacdo das
demonstragOes financeiras anuais completas da Petrobras, tomando por partida os
registros contébeis efetuados para o periodo encerrado em 31/12/2014, no que tange a
baixa por reducdo ao valor recuperdvel (impairment) de ativos, apresentada em suas
demonstractes financeiras. O trabalho da SEP resultou na emissdo do Relatdrio de
Andlise n° 58/2017 — CVM/SEP/GEA-5 (“Relatorio da GEA-5") e posterior instauragéo
de Processo Administrativo Sancionador n® 2017/0294, cuja andlise ocorre em conjunto
com este processo em razao de sua evidente conexao.

6. A SNC, a partir da andlise das informacdes e documentos enviados pelo
Auditor?, no que tange aos assuntos em que houve discordancia entre o posicionamento
daguela superintendéncia e do Auditor, e considerando também o teor do referido

2 Os documentos enviados pelo Auditor incluem, além dos documentos impressos, a disponibilizacéo de 3
(trés) notebooks (nimeros de referéncia B180807, B182903 e B189802) com os papéis de trabalho
solicitados, referentes aps exercicios sociais de 2012, 2013 e 2014, documentados no Aura (sistema
utilizado pela PwC para documentacdo de seus trabalhos).
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Relatério da GEA-5, concluiu pelo descumprimento de normas profissionais de
auditoria e instaurou o presente processo administrativo sancionador.

1. A ACUSACAO

.1 MATERIALIDADE

7. A SNC relata que, no plangamento de auditoria, a materialidade fixada para
o0 exercicio de 2012 foi definida com base no LAIR (Lucro antes do Imposto de Renda)
médio dos ultimos 3 anos. Apesar de a norma permitir, em circunstancias gue geram
uma reducdo ou um aumento excepcional nesse lucro, que o auditor determine a
materialidade utilizando um lucro “normalizado” antes dos impostos, aguns fatos
relacionados ao caso em questdo mereceriam destaque:

a) Um Resultado menor como base da materialidade levaria a uma materialidade
menor e, consequentemente, mais valores dentro das Demonstractes Financeiras
passariam a ser materials, assm como mais divergéncias precisariam ser
analisadas, resultando, portanto, em mais trabalho para o Auditor;

b) Considerando que os motivos da reducdo no resultado ndo se mostravam
decorrentes de situacfes excepcionais (“aumento das importacdes de petréleo” e
“incremento no custo da Companhia’), como exemplificado no item citado da
norma, a justificativa dada pelo Auditor ndo se mostraria razoavel para explicar
a nao utilizacdo do resultado do ano para os anos de 2012 e de 2013 como base
para o célculo das respectivas materialidades,

¢) No documento chamado de “Memorando de materialidade”, anexo ao papel de
trabalho de Referéncia 1100-1344 “Escopo da auditoria em multiplos locais’ da
base Aura de 31.12.2012, os nimeros consi derados s&o:

Em milhdes dereais 2012* 2011 2010 Média 3
anos

LAIR — Controladora 21.135 41.568 43.800 35.501

LAIR — Consolidado 25.392 44.351 47.909 39.217

*referente a setembro de 2012 + projecao para o Ultimo trimestre de 2012 (LAIR de setembro de 2012/9x3)

d) Tais nimeros resultaram em um calculo, referente a materialidade para o
Consolidado do exercicio de 2012, de Overall Materiality® de R$ 2 bilhdes,

% Overall Materiality: “ materidlidade utilizada para definir relevancia para fins de auditoria’
(apresentacdo Kick-off meeting 2013 — fl. 563 do processo RJ}2014-13943), “materialidade para as
demonstragdes contébeis como um todo” (NBC TA 320, aprovada pela Res. CFC 1213/09).
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Performance Materiality* de R$ 1,5 bilhdo e De Minimis Level® de R$ 100
milhdes.

€) No papel de trabalho de referéncia 8000-501 “Avaliar o impacto da revisdo da
relevancia’ da mesma base Aura, sdo descritas as seguintes informagoes.

Modificamos a materialidade para refletir os impactos do LAIR de
2012 na mesma, ja que os resultados de 2012 foram inferiores ao de
2011. Sendo assim, nossa overal materiality reduziu de R$ 2 bilhdes
para R$ 1,7 bilh&o para fins de auditoria das demonstragfes contébeis
individuais. Ndo houve modificagdo no calculo da materialidade das
demonstracBes contabeis consolidadas.

A mudanga na materialidade reduziu a minimum SUM das
demonstragdes contdbeis individuais de R$ 100 milhdes para R$ 90
milhGes, como efetuamos essa andlise antes de iniciarmos 0S NOSSOS
procedimentos de auditoria, todos os gjustes ja contemplaram no novo
céculo daSUM.

f) O LAIR publicado nas Demonstracfes Financeiras da Petrobras para o ano de
2012 foi de R$ 23.326 milhdes (individua) e R$ 27.753 milhdes (consolidado).
Caso a materialidade tivesse sido calculada com base no resultado de dez/2012
somente (sem considerar os anos de 2011 e 2010), aplicando-se 0s mesmos
percentuais utilizados, esta seria de R$ 1,2 bhilhd para o individual (a
materialidade considerada ficou 42% acima desta) e R$ 1,4 bilhdo para o
consolidado (a materialidade considerada ficou 43% acima desta).

8. A Acusacdo ressaltou que ndo foi possivel, com base nas justificativas
apresentadas pelo Auditor, em conjunto com as observacdes verificadas em seus papéis
de trabalho, concluir que a utilizacdo da média dos 3 Ultimos exercicios (ao invés do
exercicio auditado) estaria em linha com os interesses dos usuérios das demonstracoes
contébels, posto que ndo S0 necessariamente 0S MesMos usuarios nos 3 periodos
considerados, e ainda, que uma materialidade maior do que a que seria resultante dos

* Performance Materiality: “materialidade utilizada para definir escopo e extensdo dos trabalhos’
(apresentacdo Kick-off meeting 2013 — fl. 563 do processo RJ}2014-13943), menor que a “Overall
Materiality”, materialidade para classes especificas de transagdes, saldos contabeis ou divulgaco,
materialidade para execucéo da auditoriatodo (NBC TA 320, aprovada pela Res. CFC 1213/09)

> De minimis level: “materialidade utilizada para definir ajustes a serem incluidos no sumario”
(apresentacdo Kick-off meeting 2013 — fl. 563 do processo RJ-2014-13943), valor abaixo do qual as
distorgbes seriam consideradas claramente triviais e ndo precisariam ser acumuladas porgue o auditor
espera que a acumulagdo desses valores ndo teria obviamente efeito relevante sobre as demonstracoes
contabeis (NBC TA 450, aprovada pela Res. CFC 1216/09, vigente a época)
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nimeros do periodo objeto de auditoria poderia levar o Auditor a ndo reportar em seu
relatorio uma diferenca que, para aguele periodo, seriarelevante.

9. Concluiu, assim, que o Auditor, ao utilizar a média dos resultados dos
ultimos 3 anos como base para o calculo de suas materiaidades para os exercicios de
2012 e de 2013, contrariou o disposto nas normas de auditoria, especificamente, em
relacéo aositens 4°, A4’ A5® e A6° da NBC TA 320, aprovada pela Resolucio CFC no.
1213/09, vigente a época.

11.2 AVALIACAO PELO AUDITOR DOS TESTES DE IMPAIRMENT EFETUADOS PELA
COMPANHIA PARA A UGC ABASTECIMENTO

10. Com fundamento no Relatdrio da GEA-5, acerca do teste de impairment
realizado pela companhia em 2012 paraa UGC Abastecimento/Refino, a SNC relata ter
sido verificada uma discrepancia significativa entre o que havia sido projetado e o que
se realizou, no tocante as margens brutas da area de refino, para os anos de 2011 e 2012
(teste de 2010 - margem bruta projetada para 2011: US$ 12.245 milhdes x margem
bruta realizada em 2011: -US$ 160 milhdes / teste de 2011 - margem bruta projetada
2012: US$ 1.595 milhdes x margem brutarealizada em 2012: -US$ 2.360 milhdes).

® 4. A determinagdo de materialidade pelo auditor é uma questdo de julgamento profissional e é afetada
pela percepcdo do auditor das necessidades de informagdes financeiras dos usuérios das demonstragdes
contébeis. (...)

" A4. Exemplos de referenciais que podem ser apropriados, dependendo das circunstancias da entidade,
incluem categorias de resultado informado como lucro antes do imposto, receita total, lucro bruto e total
de despesa, total do patrimdnio liquido ou ativos liquidos. O lucro antes do imposto de operagBes em
continuidade é frequentemente usado para entidades com fins lucrativos. Quando o lucro antes do
imposto de operacBes em continuidade € voldtil, outros referenciais podem ser mais apropriados, como
lucro bruto ou receitatotal.

8 A5. Em relagio ao referencial escolhido, os dados relevantes normalmente incluem resultados e
posi¢des financeiras de periodos anteriores e do periodo corrente, acumulados até o Ultimo més disponivel
e orcamentos ou previsdes para o periodo corrente, gjustados pelas mudancas significativas nas
circunstancias da entidade (por exemplo, uma aquisicdo significativa) e mudangas relevantes das
condi¢Bes no setor ou ambiente econdmico em que a entidade atua. Por exemplo, quando, como ponto de
partida, a materialidade para as demonstragdes contdbeis no seu conjunto € determinada para uma
entidade em particular como uma porcentagem do lucro das atividades continuadas antes de impostos, as
circunstancias que geram uma reducdo ou um aumento excepcional nesse lucro podem levar o auditor a
concluir que a materialidade para as demonstragdes contébeis como um todo é determinada de forma mais
apropriada usando um valor normalizado de lucro antes do imposto baseado em resultados anteriores.

® A6. A materialidade refere-se &s demonstragdes contébeis sobre as quais o auditor est4 emitindo um
relatério. Quando as demonstragdes contabeis sdo elaboradas para periodo de apresentacdo de mais ou
menos doze meses, como seria 0 caso de nova entidade ou mudanca no periodo de apresentacdo, a
materialidade refere-se as demonstragdes contabeis elaboradas para aquele periodo de apresentaco.
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11. O Relatério da GEA-5 destacaria também que, a despeito desse cenério de
realizagcdo de margens brutas negativas por 2 (dois) anos consecutivos (2011 e 2012), na
elaboracdo do teste de impairment para a data-base de 31/12/2012, a administracéo da
Companhia projetou para 0 exercicio social de 2013 uma margem bruta positiva da
ordem de US$ 9.553 milhdes, o que sugere que o desempenho até entdo recente, que
espelhava, de fato, a rea situacdo de performance da area de refino, ndo teria sido
levado em consideracdo. Vale destacar que, ao fim do ano de 2013, pelo terceiro ano
consecutivo, a margem bruta do refino efetivamente realizada foi significativamente
menor (US$ 305 milhdes) do que a margem bruta projetada no fim de 2012 (US$ 9.553
milhdes).

12. No mencionado relatdrio, € afirmado que, pelo teor do relatério “Teste de
Impairment do Abastecimento, data-base 31.12.2012", ndo € possivel identificar que
tenham sido examinadas pela administracéo da companhia as causas das diferencas
entre as projecOes passadas de fluxos de caixa e os fluxos de caixa observados
(projetado x realizado). Tampouco teria sido verificado qualquer questionamento do
Auditor nesse sentido em seus papéis de trabal ho.

13. Segundo a SNC, para a data-base de 31/12/2013, apesar de terem sido
considerados dados histéricos na avaliagdo da razoabilidade das projecdes, novamente
ndo foi possivel identificar, nos papéis de trabalho do Auditor, avaliacdo do
comparativo histérico real x projetado para avaliar a capacidade da administracéo de
fazer projecoes.

14. Em relacdo aos trabalhos de auditoria sobre as demonstracfes financeiras de
2014, pela primeira vez teria sido plangjada a “comparacdo do projetado em anos
anteriores com o realizado”. No entanto, néo teria sido possivel identificar referido
procedimento nos papéis de trabalho do Auditor.

15. A SNC afirma, assim, que ndo identificou nos papéis de trabalho dos anos
de 2012, 2013 e 2014, qualquer evidéncia de que houve a avaliagdo da capacidade da
Petrobras de fazer projecfes, ou a andlise das diferencas entre as projecdes da Petrobras
e o efetivamente realizado. Os Acusados teriam se limitado a “defender” as estimativas
efetuadas pela Companhia como corretas, ao invés de demonstrar os trabalhos de
auditoria efetuados para avaliacdo das mesmas. Os trabal hos citados genericamente pelo
Auditor (entendimento do processo, incluindo a ferramenta Planinv, e a adequacéo da
sua utilizagdo nos testes de impairment efetuados pela Petrobras para as suas varias
unidades de negécio; andlise de planilhas, sistemas e informagdes utilizadas nos
respectivos testes; entendimento das premissas operacionais utilizadas nos testes,
incluindo o cotgamento com o Plano de Negécios e Gestdo e fontes externas
independentes, quando aplicavel; revisdo da metodologia aplicada nas avaliagoes;
revissto da coeréncia geral e légica aritmética das planilhas e dos sistemas
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correspondentes; e avaliagdo da competéncia técnica dos profissionais encarregados das
avaliagOes por meio de andlise dos respectivos curriculos e entrevistas) ndo englobaram
a avaliacéo das projecoes historicas.

16. Assim, os Acusados, em seus trabalhos efetuados sobre as demonstracoes
financeiras da Petrobras, relativos ao exame dos testes de impairment efetuados pela
administracdo para a UGC Abastecimento, para os exercicios de 2012, 2013 e 2014,
teriam descumprido os itens 9%°, 121, 18", A39%, A40™ A41™ e A44™ da NBC TA

109, O auditor deve revisar o desfecho das estimativas contabeis incluidas nas demonstracdes contébeis
do periodo anterior ou, quando aplicavel, seus recalculos posteriores para ao periodo corrente. Entretanto,
essa revisdo ndo visa questionar os julgamentos feitos nos periodos anteriores que foram baseados em
informacdes disponiveis & época

1 12. Com base nos riscos identificados de distorczo relevante, o auditor deve determinar (ver item A52):

(a) se aadministracdo aplicou adequadamente as exigéncias da estrutura de relatério financeiro relevante
para a estimativa contabil (ver itens A53 aA56); e

(b) se 0s métodos para elaborar as estimativas contébeis sdo apropriados e foram aplicados de maneira
uniforme e se as mudangas, se houver, nas estimativas contabeis ou no método de elaboragéo usado no
periodo anterior sdo apropriados nas circunstancias (ver itens A57 e A58).

12.18. O auditor deve avaliar, com base nas evidéncias de auditoria, se as estimativas contébeis nas
demonstragdes contabeis sdo razoaveis no contexto da estrutura de relatério financeiro aplicavel ou se
apresentam distorcéo (ver itens A116 aA119).

13 A39. O desfecho de estimativa contabil muitas vezes é diferente da estimativa contabil reconhecida nas
demonstragbes contabeis do periodo anterior. Durante a execugdo dos procedimentos de avaliagdo de
risco paraidentificar e entender as razdes dessas diferencas, o auditor pode obter:

» InformagBes sobre a eficacia do processo de estimativa utilizado pela administragdo no periodo
anterior, a partir disso o auditor pode julgar a provével eficacia do processo atualmente utilizado;

» Evidéncia de auditoria pertinente ao recélculo, no periodo corrente, de estimativas contabeis do
periodo anterior;

+ Evidéncia de auditoria de assuntos, como incerteza de estimativa, que podem requerer divulgacdo nas
demonstragtes contébeis.

14 A40. A revisio de estimativas contébeis do perfodo anterior também pode ajudar o auditor, no periodo
corrente, na identificacdo de circunsténcias ou condi¢des que aumentam a suscetibilidade das estimativas
contébeis a possivel tendenciosidade da administracdo ou a indicacdo da existéncia dela. A atitude de
ceticismo profissional do auditor gjuda na identificacdo dessas circunstancias ou condi¢des e na
determinacdo da natureza, época e extensdo dos procedimentos adicionais de auditoria.

15 A41. Uma revisio retrospectiva de premissas e julgamentos da administracdo relacionados a
estimativas contabeis significativas também é exigida pela NBC TA 240 — Responsabilidade do Auditor
em Relacdo a Fraude, no Contexto da Auditoria de Demonstrages Contabeis, item 32(b)(ii). Essarevisdo
€ conduzida como parte do requisito para que o auditor plangje e execute procedimentos para revisar
estimativas contabeis & procura de tendenciosidade que poderia representar um risco de distor¢do
relevante devido a fraude, em resposta aos riscos de que os controles sejam burlados pela administraco.
Por questBes préticas, a revisdo das estimativas contébeis do periodo anterior conduzida pelo auditor
como procedimento de avaliagdo de risco de acordo com esta Norma pode ser realizada juntamente com a
revisdo exigidapelaNBC TA 240.
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540, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1223/09, vigente a época, e o item 32 da NBC
TA 240, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1207/09.

17. Ainda em relacdo aos papéis de trabaho de auditoria relacionados a
avaliacdo do teste de impairment para a UGC Abastecimento para o exercicio de 2012,
a SNC afirma que, além da auséncia de evidéncias de verificacao de projecdes histéricas
(como parte da avaliagdo da capacidade da administracdo de fazer projegdes), néo teria
sido identificada evidéncia de andlise e ponderacdo acerca das projecdes e premissas
utilizadas no calculo do Vaor Presente Liquido - VPL (ex: justificativas para os
niumeros e variagbes considerados nas projegbes, comparagbes com historicos,
comparagdes com referéncias de mercado etc). Desta forma, ficaria evidenciado que o
Auditor, em seus trabal hos relacionados aos testes de impairment da Companhia para a
UGC Abastecimento, referentes ao exercicio de 2012, ndo observou o disposto no item
8'" daNBC TA 540, aprovada pela Resolucgo CFC n° 1223/09, vigente & época.

18. No mesmo ponto, a Acusacdo questiona os procedimentos adotados pelo
Auditor em relacdo as sensibilidades realizadas no cenério base apontado pela

18 A44. Uma diferenca entre o desfecho da estimativa contabil e o valor reconhecido nas demonstragtes
contébeis do periodo anterior ndo representa necessariamente distor¢do das demonstraces contébeis do
periodo anterior.

178, Na execucdo de procedimentos de avaliagdo de risco e atividades relacionadas para obter
entendimento da entidade e de seu ambiente, incluindo o controle interno da entidade, conforme exigido
pela NBC TA 315, itens 5, 6, 11 e 12, o auditor deve obter entendimento dos itens abaixo para fornecer
uma base para identificacdo e avaliagdo dos riscos de distor¢do relevante nas estimativas contébeis (ver
item A12):

(a) as exigéncias da estrutura de relatdrio financeiro aplicavel para as estimativas contabeis, incluindo as
respectivas divulgacoes (ver itens A13 a A15);

(b) como a administragdo identifica as transagdes, eventos e condi¢fes que podem gerar a necessidade de
reconhecimento ou divulgacdo de estimativas contabeis nas demonstracbes contdbeis. Ao obter esse
entendimento, o auditor deve fazer indagagdes a administragdo sobre mudangas em circunstancias que
podem gerar novas estimativas contabeis ou a necessidade de revisar as existentes (ver itens A16 a A21);

(c) como a administracdo elabora as estimativas contabeis e 0 entendimento dos dados em que elas estéo
baseadas, incluindo (ver itens A22 e A23):

(i) o método e, quando aplicavel, 0 modelo usado na elaboragdo da estimativa contabil (ver itens A24 a
A26);

(i) controlesrelevantes (ver itens A27 e A28);
(iii) seaadministracdo usou especialista (ver itens A29 e A30);
(iv) as premissas subjacentes as estimativas contébeis (ver itens A31 a A36);

(v) se houve ou deveria ter havido mudanga nos métodos do periodo anterior para elaborar as estimativas
contabeis e, em caso afirmativo, por qué (ver item A37); e

(vi) seaadministragdo avaliou o efeito da incerteza de estimativa e, em caso afirmativo, como avaliou
esse efeito (ver item A38).
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Petrobras. Em seu entendimento, teria havido erro na sensibilizagdo da margem
EBITDA que resultariaem um FCL (Fluxo de Caixa Livre) de US$ 46.761 milhdes (R$
80.896 milhdes), a demandar um impairment de R$ 23 bilhdes. Ndo obstante a
diferenca mencionada, é notada também a auséncia de formalizacdo da expectativa
sobre a sensibilidade que seria efetuada e sobre as providéncias diante dos resultados
possiveis, uma vez que ndo se poderia afirmar que existe a necessidade de impairment
com base somente no resultado da sensibilidade.

19. Dessa forma, segundo a SNC, restaria configurado que faltou a efetiva
revisdo do trabalho, assim como a formalizacdo das expectativas sobre os resultados
possiveis e as respectivas consequéncias para a auditoria, verificando-se, portanto, o
descumprimento pelo Auditor do item A43' da NBC TA 200, aprovada pela Res. CFC
n° 1.203/09, vigente & época, e dos itens 5° e A15%° da NBC TA 520, aprovada pela

18 A43. O risco de deteccdo se relaciona com a natureza, a época e a extensdo dos procedimentos que sio
determinados pelo auditor para reduzir o risco de auditoria a um nivel baixo aceitavel. Portanto, € uma
func@o da eficacia do procedimento de auditoria e de sua aplicacdo pelo auditor. Assuntos como:

» plangjamento adequado;
» designacdo apropriada de pessoal para a equipe de trabalho;
» aplicacdo de ceticismo profissional; e

* supervisdo e revisdo do trabalho de auditoria executado, gjudam a aprimorar a eficicia do
procedimento de auditoria e de sua aplicagdo e reduzem a possibilidade de que o auditor possa selecionar
um procedimento de auditoria inadequado, aplicar erroneamente um procedimento de auditoria
apropriado ou interpretar erroneamente os resultados da auditoria.

195, Quando planejar e executar procedimentos anal iticos substantivos, isoladamente ou em combinacéo
com testes de detalhes, tais como procedimentos substantivos de acordo com a NBC TA 330, item 18, o
auditor deve (ver itens A4 e A5):

(a) determinar a adequacdo de procedimentos analiticos substantivos especificos para determinadas
afirmagdes, levando em considerag@o os riscos avaliados de distor¢éo relevante e testes de detahes, se
houver, para essas afirmacOes (ver itens A6 a A11);

(b) avaliar a confiabilidade dos dados em que se baseia a expectativa do auditor em relacdo a valores
registrados ou indices, levando em consideracdo a fonte, comparabilidade, natureza e relevancia das
informagdes disponiveis, e 0s controles sobre a elaboracdo dos dados (ver itens A12 a Al4);

(c) desenvolver uma expectativa de valores registrados ou indices, e avaliar se a expectativa é
suficientemente precisa para identificar uma distor¢éo que, individualmente ou em conjunto com outras
distorgbes, pode fazer com que as demonstracBes contabeis apresentem distorgdes relevantes (ver item
Al5); e

(d) determinar o valor de qualquer diferenca entre valores registrados e valores esperados que sgja
aceitédvel sem exame adicional conforme requerido pelo item 7 (ver item A16).

2 A15. Os assuntos relevantes para considerar ao avaliar se a expectativa pode ser desenvolvida de
maneira suficientemente precisa para identificar uma distor¢do que, quando em conjunto com outras
distorgBes, pode fazer com que as demonstragGes contédbeis apresentem distorcdes relevantes, incluem:
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Res. CFC n° 1.221/09, vigente a época, ao efetuar seus trabalhos sobre o teste de
impairment da UGC Abastecimento para o exercicio de 2012.

20. Na sequéncia, a Acusacao questiona os procedimentos realizados nos “ testes
de input”, voltados a questionar a adequacdo das premissas adotadas pela Companhia
para sustentar suas conclusdes quanto a realizacdo do teste de impairment. Paraa SNC,
ndo foram identificadas nos papéis de trabaho evidéncias de que foi efetuada a
avaliacdo e a validagdo da metodologia, dos processos e dos controles adotados pela
Petrobras para a preparacdo dos testes de impairment de suas Unidades de Negdbcio,
incluindo a validacdo das premissas utilizadas nas projecdes preparadas em conexao
com os referidos testes, assm como a revisdo e a comparagdo dos resultados
efetivamente alcangados nos anos subsequentes, e a discussdo com a Petrobras a
respeito de eventuais variagoes.

21. Assim, novamente diante da falta de evidéncias nos papéis de trabalho do
Auditor referentes a avaliagdo dos testes de impairment para a UGC Abastecimento do
exercicio de 2012, ficaria constatado o descumprimento dositens 8, 13 e 21 daNBC TA
540, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.223/09, vigente a época.

22. Ainda em relacéo ao mesmo papel de trabalho, a SNC destaca que o Auditor
afirmou terem sido levantados pontos de melhoria pelos especialistas mas tais pontos
ndo teriam sido identificados no “Relatério de recomendagdes para 0 aprimoramento
dos controles internos e procedimentos contabeis, elaborado em conex&o com o0 exame
das demonstracdes contabeis em 31 de dezembro de 2012". N&o seria apropriado que
sugestdes de melhoria identificadas no teste de impairment efetuado pela Companhia,
ainda que sgjam “sugestdes para ajustes metodolégicos’, ndo sgjam incluidas no
relatorio circunstanciado encaminhado a administragdo. E ndo seria razoavel admitir
gue ndo se trata de uma deficiéncia ou ineficécia de controle interno ou procedimento
contabil, tratando-se, portanto, de descumprimento do inciso Il do Art. 25 da Instrucéo

* a precisdo com que os resultados esperados dos procedimentos analiticos substantivos podem ser
previstos. O auditor pode, por exemplo, esperar uma consisténcia maior na comparacdo de margens brutas
de lucro de um periodo para outro do que na comparacdo de despesas discriciondrias, como despesas de
pesquisa e publicidade;

+ até que grau essas informacdes podem ser desagregadas. Por exemplo, os procedimentos analiticos
substantivos podem ser mais eficazes quando aplicados em informagBes contdbeis sobre partes
individuais de operacdo, ou em demonstracfes contdbeis de componentes de entidade diversificada, do
que quando aplicados as demonstractes contabeis de entidade como um todo;

» a disponibilidade das informacBes financeiras e ndo financeiras. Por exemplo, o auditor pode
considerar se as informages financeiras, como orcamentos ou previsdes, e as informacdes ndo
financeiras, como o ndmero de unidades produzidas ou vendidas, estdo disponiveis para definir
procedimentos analiticos substantivos. Se as informagdes estéo disponiveis, o auditor pode considerar,
também, a confiabilidade das informagbes, conforme mencionado nositens A12 e A13.
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CVM n° 308/99, pelo Auditor, na emissdo do relatério circunstanciado referente a
auditoria das demonstrac@es financeiras do exercicio de 2012.

23. Por fim, neste tépico, a Acusacdo relata que o pape de trabalho de
referéncia 3100-6950, no topico de “Principais Premissas’, apresenta o historico de
precos médios e volumes que compdem a Receita, desde 2007 até 2012, o que ndo
estaria demonstrado no documento apresentado como Anexo a resposta ao
OFICIO/CVM/SNC/ GNA/N® 723/15.

24, Para a SNC, embora o Auditor tenha afirmado que a modificagéo resultou
de revisdo interna, os documentos apresentados demonstrariam que as modificacfes ndo
teriam tido somente o objetivo de esclarecimento, uma vez que houve inclusive a
exclusdo de informagdes que antes estavam presentes na documentagdo. Também néo
teriam sido identificadas nos papéis de trabalho evidéncias das razbes e dos
responsaveis pelas alteracoes ef etuadas.

25. Assim, ao alterar seu papel de trabalho do exercicio de 2012, de referéncia
3100-6950, sem documentar o responsavel e arazéo, e ainda, ao retirar informagdes do
papel de trabalho sem qualquer justificativa, ficou evidenciado o descumprimento dos
itens 16** e A24% da NBC TA 230, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.209/09, vigente
a época.

26. Em resumo, a Acusagéo sustenta que o Auditor deixou de observar, em seus
trabalhos sobre o teste de impairment efetuado pela administracéo da Companhia para a
UGC Abastecimento referentes ao exercicio de 2012, o item A43 da NBC TA 200,
aprovada pela Res. CFC n° 1.203/09, vigente a época; os itens 16 e A24 da NBC TA
230, aprovada pela Res. CFC 1.206/09, vigente a época; ositens 5 e A15 da NBC TA
520, aprovada pela Res. CFC 1221/09, vigente a época; ositens 8, 13 e 21 daNBC TA
540, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.223/09, vigente a época; e o art. 25, inciso Il,
da Instrucdo CVM no. 308/99 e, ainda, em seus trabal hos sobre os testes de impairment
efetuados pela administragéo da companhia para a UGC Abastecimento referentes aos
exercicios de 2012, 2013 e 2014, deixou de observar ositens 9, 12, 18, A39, A40, A4l

21 16. Em outras circunstancias, que ndo as contempladas no item 13, nas quais o auditor julgar necessario
modificar a documentacdo de auditoria existente ou acrescentar nova documentacdo de auditoria apés a
montagem do arquivo final de auditoria, o auditor, independentemente da natureza das modificacdes ou
acréscimos, deve documentar (ver item A24):

2 A24. Um exemplo de circunstancia em que o auditor pode julgar necessério modificar a documentacéo
de auditoria existente ou acrescentar nova documentacdo de auditoria apés ter sido completada a
montagem do arquivo é a necessidade de esclarecimento da documentagdo de auditoria existente em
resposta a comentarios recebidos durante as inspe¢des de monitoramento executadas por partes internas
ou externas.
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e A44 daNBC TA 540, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.223/09, vigente a época, € 0
item 32 daNBC TA 240, aprovada pela Resolu¢éo CFC n° 1.207/09.

11.3 AVALIACAO PELO AUDITOR DOS TESTES DE IMPAIRMENT EFETUADOS PELA
COMPANHIA PARA A REFINARIA ABREU E LIMA (“RNEST”).

27. A Acusacao descreve, nos termos do Relatorio da GEA-5, que a partir do
exercicio social de 2012, no que concerne ao teste de recuperabilidade da RNEST, a
administracdo da Companhia passou a inserir esse ativo na UGC Abastecimento,
descontinuando, portanto, a prética adotada em 2011 (elaboracéo de teste individual
paraa RNEST), sendo concluido que, como havia sido possivel estimar fluxos de caixa
independentes para RNEST até 2011, em 2012, ndo haveria nenhum impedimento para
tanto.

28. O mesmo Reatério da GEA-5 conclui ainda que, “por conseguinte, no
tocante & RNEST e as demonstracfes financeiras anuais completas da Petrobras data-
base 31.12.2012, a administracdo da Companhia ndo atendeu 0s requerimentos previstos
nos itens 1, 12g, 55b e 56 do PT CPC 01 (R1)%, aprovado pela Deliberacdo CVM n°
639/10”. O mencionado relatério apresenta a seguinte andlise:

3 1. O objetivo deste Pronunciamento Técnico é estabelecer procedimentos que a entidade deve aplicar
para assegurar que seus ativos estejam registrados contabilmente por valor que ndo exceda seus valores de
recuperacdo. Um ativo esta registrado contabilmente por valor que excede seu valor de recuperagéo se o
seu valor contébil exceder o montante a ser recuperado pelo uso ou pela venda do ativo. Se esse for o
caso, 0 ativo é caracterizado como sujeito ao reconhecimento de perdas, e o Pronunciamento Técnico
requer gque a entidade reconhega um ajuste para perdas por desvalorizagdo. O Pronunciamento Técnico
também especifica quando a entidade deve reverter um gjuste para perdas por desvalorizagdo e estabelece
as divulgagdes requeridas.

(-..)

12. Ao avaliar se ha alguma indicagdo de que um ativo possa ter sofrido desvalorizacdo, a entidade deve
considerar, no minimo, as seguintes indicagdes:

(..)

Fontes internas de informac&o

(..)

(g) evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o desempenho econdmico de
um ativo € ou sera pior que o esperado;

(..)

55. A taxa de desconto deve ser a taxa antes dos impostos, que reflita as avaliacfes atuais de mercado
acerca

(a) do valor do dinheiro no tempo; e
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284. Ademais a metodologia e a visdo de negdcio da Companhia, no
gue tange a UGC Abastecimento subarea “Refinarias Existentes,
Dutos e Terminais’ ou “UGC Refino” - com todas as refinarias
concentradas em uma Unica Unidade Geradora de Caixa - ndo pode
servir de salvo conduto para que ndo se fagca o teste individual para
ativos com indicativos de perda no seu valor recuperavel.

285. Do contrério, ao incluir, na UGC Unica, ativos com indicativos de
gue poderiam estar superavaliados, a Companhia assume 0 risco de
tornar a prépria metodol ogia inconsistente com o proposito de refletir
a realidade econdmica desses ativos e sua representacéo fidedigna nas
demonstracdes financeiras divulgadas ao publico em geral.

286. Em que pese o fato de o 1° trem de refino ter entrado em
operacdo em dezembro/2014, tomando por base as informagdes
presentes no DIP AB-PGI 37/2015 conclui-se que existiam evidéncias
suficientes que indicavam que o montante de R$ 18.860 milhdes
reconhecido na contabilidade e relativo a essa parte de RNEST néo
era recuperdvel em sua totalidade, ainda que, a priori, ndo se possa
estabelecer em quanto seria recuperavel.

287. Nesse sentido, o conjunto de elementos apresentados nos
parégrafos anteriores indica que, tecnicamente, a administragdo da
Companhia incorreu em falha procedimental por n&o ter elaborado o
teste individual de RNEST em sua completude (1° e 2° trem de
refino).

29. Segundo a SNC, apesar de o Auditor ter conhecimento de todos os fatores
citados, ndo teria sido possivel identificar em seus papéis de trabalho, a andlise de
judtificativa para inclusdo da RNEST na UGC Abastecimento em 2012 por valor
superior a0 seu valor recuperavel. Verificar-se-ia, ao contrério, que tais informacdes
serviram apenas de judtificativa para considerar que houve indicador de reducdo ao

(b) dos riscos especificos do ativo para os quais as estimativas de fluxos de caixa futuros ndo tenham sido
gjustadas.

56. Uma taxa que reflita avaliagbes atuais de mercado do valor do dinheiro no tempo e dos riscos
especificos do ativo € o retorno que os investidores exigiriam se eles tivessem que escolher um
investimento que gerasse fluxos de caixa de montantes, tempo de ocorréncia e perfil de risco equivalentes
aqueles que a entidade espera que advenham do ativo. Essataxa é estimada a partir de taxas implicitas em
transagBes correntes de mercado para ativos semelhantes, ou ainda do custo médio ponderado de capital
de companhia aberta listada em bolsa que tenha um ativo Unico (ou carteira de ativos) semelhante em
termos de potencial de servico e riscos do ativo sob revisdo. Entretanto, a taxa de desconto (ou taxas)
utilizada para mensurar o valor em uso do ativo ndo deve refletir os riscos para 0s quais os fluxos de caixa
futuros estimados tenham sido ajustados. De outro modo, o efeito de algumas premissas sera levado em
consideracdo em duplicidade.
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valor recuperavel, e consequente teste de impairment da referida UGC, sendo superado
sem qualquer justificativa o fato dainclusdo de um ativo superavaliado namesma.

30. A Acusacdo destaca que esse foi um dos temas criticos que motivou o
Conselheiro de Administracdo Mauro Cunha e também integrante do Comité de
Auditoria da Companhia a apresentar manifestacdo contréria a aprovagdo das
demonstragdes financeiras anuais compl etas data-base 31.12.2013, como segue:

Excertos da Ata da Reunido n® 72 do Comité de Auditoria (COAUD),
datada de 25.02.2014:

O Conselheiro Mauro Rodrigues da Cunha indagou ao Comité se fora
enviada uma Nota Técnica sobre o Parque de Refino. (...).

O Conselheiro mencionou que no mundo inteiro empresas com
dezenas de refinarias avadiam as plantas individuamente e a
Petrobras, ao contrério, esta avaliando seu Parque de Refino como um
todo. O Conselheiro Mauro admitiu que até isso se poderia aceitar mas
gue, sabendo dos costs overruns das refinarias de Abreu e Lima e
Comperj, ndo seria possivel aceitar que o resultado dessa andlise sejaa
ndo necessidade de impairment nessas refinarias. Para 0 Conselheiro
iSO sera visto como desdém pelo mercado de capitais e afetara a
credibilidade das demonstracBes financeiras da Petrobras;(...)

Excertos da manifestacdo do Conselheiro Mauro Gentile Rodrigues da
Cunha — voto contrario a aprovacdo das demonstracdes financeiras
anuais completas data-base 31.12.2013:

Insuficiéncia de informagbes e aparente inadequacdo da
contabilizagdo dos investimentos em refinarias. Entendo que a
companhia convenceu seus auditores independentes de sua abordagem
UNICA NO MUNDO para avaliar seu parque de refino de maneira
integrada, sem analisar a necessidade de impairment de refinarias
individuais. (...). O assunto foi discutido em reuni&o no EDISE em
12.02.2014, com a presenca dos assistentes do Comité de Auditoria,
guando foi solicitado o envio da Nota Técnica que embasou tais
decisdes. O pedido foi reiterado por email em 21.02.2014, sem que a
mesma tenha sido enviada. Na auséncia desta informagdo, e sabendo
dos elevados custos extraordinarios para a construgdo da RNEST e
Comperj, que as colocam entre as refinarias mais caras do mundo, néo
me sinto confortavel com a auséncia de impairment. Digo mais: sua
auséncia seramais um dano a credibilidade da companhia.

3L Consequentemente, segundo a Acusacdo, no tocante ao ativo RNEST, a
administracdo da Companhia ndo atendeu, também em relacdo ao exercicio social de
2013, aos requerimentos previstos nos itens 1 e 12g, 55b e 56 do PT CPC 01 (R1),
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aprovado pela Deliberacdo CVM N° 639/10, fato que ndo foi mencionado no respectivo
relatorio de auditoria ou considerado em seus trabal hos.

32. Em relagdo a data-base de 31.12.2014, a Acusacdo colaciona as seguintes
consideracoes do Relatorio da GEA-5 a respeito da inclusdo do 1° trem de refino da
RNEST no teste de impairment da UGC:

259. Relativamente ao 1° trem de refino de RNEST, o Relatério de
Administragdo reportou que “A refinaria iniciou em dezembro sua
operacdo parcia, com capacidade instalada de 74 mil bpd de 6leo,
volume que deverd aumentar para 115 mil bpd. O segundo trem esta
postergado”.

(.)

275. Como acima referido, os valores de custos contabilizados
referentes ao 1° trem de refino eram de R$ 18.860 milhdes (“ Tabela 1
— Ativos testados na UGC do Abastecimento (31/12/2014)".

276. Ou sga, ao integrar o 1° trem de refino de RNEST na UGC
Abastecimento, subarea “ Refinarias Existentes, Dutos e Terminais’ ou
“UGC Refino”, tendo em vista seu teste em conjunto com outros
ativos maduros dessa UGC, a administracdo considerou que o
montante de R$ 18.860 milhdes era recuperavel em suaintegralidade.

277. A proposito dessa questdo que envolve RNEST, cabe
mencionar fragmentos dos votos contrdrios & aprovagdo das
demonstracBes financeiras anuais completas data-base 31.12.2014
apresentados pelos conselheiros de administracdo Silvio Sinedino
Pinheiro e Mauro Gentile Rodrigues da Cunha, a saber:

Fragmento do Voto de Silvio Sinedino Pinheiro:

Tenho concordéncia com o uso de UGC, mas hdo posso
concordar que unidades em funcionamento como o 1°
trem da RNEST ndo tenham baixa de custo individua
quando se sabe que pelo custo maximo médio
internacional deveriam ter um custo de US$ 35
mil/capacidade de barril refinado, e na RNEST temos
USS$ 81 mil/capacidade de barril refinado

Fragmento do Voto de Mauro Gentile Rodrigues da
Cunha

Osfatos que vieram atona em 2014 e 2015 corroboraram
gue as demonstracoes financeiras de 2013 apresentavam
valores inadequados no seu ativo imobilizado. Além das
deniincias da Operacdp Lava Jato, e das elevadas
discrepancias entre os custos dos projetos RNEST e
Comperj e as métricas internacionais, obtivemos mais
evidéncias do problema a partir da avaiagdo
independente contratada pela Diretoria Executiva para
analisar os ativos impactados pelas denincias de
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corrupgdo. O tamanho da divergéncia entre o valor justo
e o vaor contébil — ainda que ndo se preste para um
lancamento contébil imediato nos termos do CPC 01 —
deixou claro que havia dgo muito errado com os
par@metros utilizados pela Companhia para efetuar os
testes de imparidade até aqui.

O que vemos neste momento é a apresentacdo de um
lancamento de imparidade que, na minha opinido, ndo
guarda relagdo com a dimensdo da superavaliacdo de
NOSSOS &tivos.

Especificamente, fomos informados que os ativos de
refino que sofreram perdas se limitam aos projetos
RNEST — Trem 2 e Comperj — fundamentalmente por
conta da decisdo recente da diretoria de adiar os ditos
investimentos. Em outras palavras, a perda se deu
fundamentalmente por esta decisfo, e ndo
(aparentemente) por conta da superavaliagéo generadizada
dos ativos, que ja existia desde 2013. Os vaores nao
guardam relacdo portanto com aqueles apurados por
avaliadores independentes. Assim, ndo foi possivel
apurar uma conciliaco entre a avaliagdo independente e
as analises da Petrobras, como teria sido possivel a partir
da andlise do DIP Presidéncia 12/2015, que ndo foi
disponibilizado, assm como néo foram os estudos dele
decorrentes.

N&o posso concordar com esta abordagem.

A titulo de exemplo, pelos nimeros mostrados pela
administracdo, a Refinaria Abreu e Lima consta em
nossos livros ao impressionante maltiplo de 27x
EBITDA. O impairment proposto levaria este indicador
para 22x — ainda muito superior a qualquer parametro
aceitavel.
278. Essas observagdes somadas as préprias constatacbes do
relatério interno DIP AB-PGI 37/2015, de fato, apontam para um
procedimento incongruente adotado pela administracdo da
Companhia, no que se refere a realidade econdbmica do 1° trem de
refino daRNEST.

279. Embora o mesmo tenha entrado em operacdo, ainda que parcia
(“capacidade instalada de 74 mil bpd de dleo, volume que devera
aumentar para 115 mil bpd” — vide 8§ 259), o fato de a avaiagdo
reportada no audido DIP AB-PGI 37/2015 referir-se ao
empreendimento como um todo e ter apontado vultosos custos
afundados que poderiam suplantar os valores baixados como
impairment apenas para o 2° trem de refino denotam que, em verdade,
a administragdo deveria ter elaborado um teste individual de RNEST
com vistas as demonstracdes financeiras anuais completas data-base
31.12.2014.
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33. Nesse ponto, a SNC salienta que o Auditor justifica a auséncia de
impairment na inclusio da RNEST na UGC Abastecimento, pela suposta
impossibilidade de considerar fluxos de caixa independentes para o ativo individual fora
da UGC, e, ainda, pela suposta sinergia verificada em 2015/2016. Ressalta, entretanto,
gue tanto era possivel a consideracdo dos fluxos de caixa independentes para o ativo
individual que tal procedimento era efetuado até 2011, ndo sendo possivel aceitar sua
inclusdo na UGC sem qualquer gjuste em seu valor recuperdvel, quando todas as
evidéncias apontavam no sentido da superavaliacéo do referido ativo.

34. Assm, em linha com o concluido no relatério da GEA-5, a Acusacdo
conclui ter ficado evidenciado que a Companhia, ao incluir a RNEST na UGC de
Abastecimento para seu teste de impairment, ndo observou, para os exercicios de 2012,
2013 e 2014, o disposto nos itens 1, 12g, 55b e 56 do Pronunciamento Técnico CPC 01
(R1), aprovado pela Deliberagdo CVM n° 639/10.

35. Consegquentemente, o Auditor, a0 ndo observar as fahas acima
mencionadas, em seus trabahos efetuados para as demonstragbes financeiras da
Companhia referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014, foi contra o disposto nos
itens 12(a)** e 18 daNBC TA 540, aprovada pela Res. n° 1.223/09, vigente & época.

11.4. AVALIACAO PELO AUDITOR DOS TESTES DE IMPAIRMENT EFETUADOS PELA
COMPANHIA PARA O COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE JANEIRO (“ COMPERJ").

36. Também em relacdo a avaliagdo pelo Auditor dos testes de impairment
efetuados pela Companhia no Comperj, a SNC sustenta seus argumentos nos achados
do Relatorio GEA-5 e transcreve o seguinte excerto do relatorio:

346. Em dezembro de 2012, foi elaborado o documento “Andlise de
Rentabilidade do Programa Comperj”, contendo os resultados do
estudo elaborado por grupo de trabalho constituido por meio do DIP
DABAST 131/2012, de 9.10.2012.

347. O documento descreve que o objetivo do estudo elaborado pelo
grupo de trabalho teria sido “apresentar andlise de rentabilidade do
Programa COMPERJ utilizando dados atualizados de investimentos e

24 12. Com base nos riscos identificados de distorczo relevante, o auditor deve determinar (ver item A52):

(a) se aadministracdo aplicou adequadamente as exigéncias da estrutura de relatério financeiro relevante
para a estimativa contabil (ver itens A53 aA56); e

(b) se os métodos para elaborar as estimativas contabeis sdo apropriados e foram aplicados de maneira
uniforme e se as mudangas, se houver, nas estimativas contabeis ou no método de elaboracéo usado no
periodo anterior sdo apropriados nas circunstancias (ver itens A57 e A58).
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realizando sensibilidades que subsidiem decisdes futuras relativas ao
Programa e seus projetos”.

348. A integra da conclusdo apresentada por meio do referido
documento é a seguinte:

“O programa COMPERJ aprovado pela DE em
26/02/2010 sofreu profunda alteracdo no valor dos
investimentos, que passaram de USD 26,87 Bilhdes,
aprovado em 2010, para os atuais USD 47,69 BilhGes,
atualizados em outubro de 2012; e na atratividade
econdmica, que em 2010 apresentava um VPL de USD
3,80 Bilhdes no Cenério de Referéncia e hoje apresenta
indicadores de VPL negativo, com valores entre USD
5,15 Bilhfes negativos no Cenario CA [crescimento
agressivo] a USD 8,86 Bilhdes negativos no Cenario
FdH [forca do habito], sem que tais fatos tenham sido
reportados a DE com uma Vvisio integrada do
programa COMPERJ.

Os projetos logisticos cuja Unicarazdo de existénciaerao
escoamento dos derivados produzidos no 1° Trem de
Refino foram previstos na carteira de logistica do
Abastecimento, mas ndo faziam parte do Programa
COMPERJ, indicando a necessdade de uma efetiva
integracéo ao Programa.

A implantacdo da infraestrutura Compartilhada, em que
pese o investimento total de USD 8,1 Bilhdes, teve seu
valor distribuido entre os diversos projetos que
compunham o Programa COMPERJ aprovado em 2010,
ndo sendo tratada de forma unificada como um projeto,
como parte de um projeto ou como um subprograma.

A manutencdo da Rota 3 nas condicdes atuais assegura o
prazo exigido pelo E&P (janeiro de 2016) e preserva as
condigbes para desenvolvimento dos  projetos
petroguimicos do Bloco 3 — Petroquimica Braskem.

A implantagdo da Rota 3 e da separadora de etano
assegura a oferta de matéria-prima para o Bloco 3 —
Petroquimica Braskem, independente da implantagdo do
1° Trem de Refino.

A conclusdo do 1° Trem de Refino ainda apresenta
riscos relevantes de prazo e valor de investimento,
com potencial de comprometer o VPL. Acbes estdo em
andamento para incrementar a previsibilidade de
prazos e custos de implantac&o” (grifos do autor)

349. Convém destacar que esses elementos sdo referentes a todo o
conjunto de ativos do programa COMPERJ, e ndo apenas ap 1° trem
de refino, como visto em relacdo a 2011.
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350. Na linha da mencionada “Andise de Rentabilidade do
Programa Comperj”, o documento DIP Estratégiadd APl n® 96/2012,
datado de 27.12.2012, apresentou sua andlise consubstanciada no
“Parecer da Estratégia Corporativa’.

351. Esse documento corroborou a “Andlise de Rentabilidade do
Programa Comperj”, no sentido de reportar os cendrios dos Pos-
Estudos de Viabilidade Técnica e Econbémica (P6s-EVTE) do
empreendimento  Comperj. A seguir, reproduzimos a “andlise
econdmica do PROGRAMA COMPERJ', constante de td
documento, onde foram apresentadas as andlises dos “VPL” nos
cené&rios FDH (“Forca do Habito”) e CA (“Crescimento Agressiva”):

Valores em US$ MM

PROGRAMA PETROBRAS"
BLOCO CAPEX VPLFDH VPL CA | CAPEX VPLFDH VFPL CA
Bloco1-1°TremdeRefino _ _ _ _ _ _ _ _ 21571 _ 41416 _ 10.3%5|_ 21.571 _ 11416 _ -10.355
Bloco 2 - Lubrificantes __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ¢ 5719 531 748 879 531 748
Bloco 3 - Fiet@q&inlicg Braskem_ _ _ _ _ _ _ _ 6.267 _ _1.460 _ _3.147|_ _2487 _ _ 835 _ _ 1626
Biocoa_F fremdeRefing. — — ~ 7~~~ ~ 716064 _ "306 _  ~167|” Ti6.064 _ ~a06 _ _ TI€7
Bloco 5 - Aromaticos 3.208 569 1.306 1.985 176 688
TOTAL PROGRAMA COMPERJ sem 2° Trem? 47.689 -8.855 -5.154 42.686 -9.874 -7.293
TOTAL PROGRAMA COMPERJ com 2° Trem 47.689  -10.162 -5.321 42.686  -11.180 -7.460

' inclui Equivaléncia Patrimonial referente a Braskem no Bloco 3
* O projeto so seria implantado se apresentasse atratividade econdmica

352. Percebe-se, portanto, que a andlise reportou valores de VPL
expressivamente negativos para o0 empreendi mento.

353. Ainda no citado documento, 0 corpo técnico apresentou outro
guadro de edimativas para os VPL do empreendimento,
“desconsiderando osinvestimentos jarealizados’, como segue:

Valores em US$ Bilhdes

PROGRAMA PETROBRAS!
BLOCO CAPEX VPLFDH VPLCA | CAPEX VPLFDH VPLCA
Bigco 112 Trem Incremental aRo@ 3 _ _ 79 _ _ 06 _ _ _16[_ _ 719 _ _ 08_ _ _16
Bloco 2 Lubricantes _ _ _ _ _ _ _ _ 08 __ T05__ 07|_ Z 06 _T05__ 07
_Bloco 3 - Petroquimica Braskem_ _ _ _ _ _ 63 __ 15_ _ 3M___25___08_ _ 186
Bloco4-2 TremdeReino. _ — T T 61~ 37 " T02|” " ed_ _ T13° T 702
Bloco 5 - Aromaticos 32 0,6 1,3 20 0,2 0,7
TOTAL PROGRAMA COMPERJ 34.0 1.9 6.6 29.0 0.8 4.5

" inclui Equivakéncia Patrimonial referente a Braskem no Bloco 3

354. Ou sga, a &ea de Estratégia Corporativa estimava que o
empreendimento Comperj s6 apresentaria atratividade econémica na
hipétese de desconsideracdo dos investimentos ja redlizados — e
contabilizados - & época.

355. Para o publico externo, nas demonstracoes financeiras anuais
completas data-base 31.12.2012, a administragdo da Companhia, em
seu Relatério de Administragéo, reportou gque “A refinaria Comperj
(...) esta programada para operar em duas fases: a primeira, prevista
para abril de 2015, com capacidade de processamento de 165 mil bpd
dedleo(...)".

356. Em vista disso, a administragdo da Companhia, em 31.12.2012,
ja anunciava nova postergacdo para implantacdo da primeira fase (1°
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trem de refino) do Comperj, dado que, nas demonstragoes financeiras
de 31.12.2010, anunciou gque a primeira fase teria inicio “no final de
2013" (vide § 331) e, nas demonstragdes financeiras de 31.12.2011,
“prevista para 2014”.

357. No teste de impairment dos ativos da UGC Abastecimento,
readlizado em 30.09.2012, com vistas & demonstragdes financeiras
anuais completas data-base 31.12.2012 verificou-se que os ativos do
Comperj, testados em conjunto com os demais ativos da UGC,
totalizavam R$ 8,24 hilhGes, ao passo que ativos com saldo de R$ 886
milhdes, relativos predominantemente ao 2° trem de refino, ndo foram
incluidos no teste.

(.)

361. Contudo, os fatos apresentados e observados no curso do
exercicio social encerrado em 31.12.2012 evidenciavam que o0
empreendimento  Comperj tivera postergacdo de prazo para a
implantacdo de sua primeira fase — 1° trem de refino -, aumento de
custos do programa e auséncia de atratividade econdbmica, conforme
0s proéprios relatérios internos da Companhia. Diante disso, entende-se
gue existiam fortes indicativos de que poderia ter sido reconhecida
uma perda em seu valor recuperavel.

(.)

366. Pouco antes da divulgacdo do mencionado fato relevante de
14.06.2013, ha referéncia de uma apresentacéo do grupo de trabaho
da Diretoria de Abastecimento acerca da“ Andlise de Rentabilidade do
Programa Comperj”, com data de 04.03.2013.

367. Nessa andlise, 0 grupo de trabaho resumiu da seguinte forma o
panorama do empreendimento Comperj, naguela ocasi 80:

“A conclusdo do 1° Trem de Refino ainda apresenta
riscos relevantes que podem impactar prazos, valores de
investimentos e, consequentemente, VPL. Acles estéo
em andamento para incrementar a previsibilidade de
prazos e custos de implantacéo.

O VPL do Programa COMPERJ atualizado para o
PNG 13-17 éde US$ 9,4 bi negativos, US$ 0,5 bi menor
do que o VPL caculado para 0 PNG 12-16". (grifos do
autor)

369. Em sintese, a &rea técnica da Companhia apresentou a Diretoria
Executiva suas conclusdes, em 04.03.2013, acerca do VPL de 9,4
bilhGes negativos para o Programa Comperj. Posteriormente, em
14.06.2013, a administragdo da Companhia anunciou a reorganizagéo
societaria que incorporou as subsidiarias integrais Comperj
Participagdes S.A., Comperj Estirénicos S.A., Comperj MEG SA. ea
Comperj Poliolefinas S.A.

370. No Reatorio de Administraco apresentado em conjunto com
as demonstragbes financeiras anuais completas data-base 31.12.2013
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constou que “a refinaria do Comperj esté programada para entrar
em operacdo em duas fases, a primeira, a partir de 2016, com
capacidade de processamento de 165 mil bpd de éleo. A segunda
etapa, ainda em avaliacdo, devera elevar a capacidade total da
unidade para 465 mil bpd de 6leo” (grifo do autor).

371. Ainda no referido Relatério de Administragdo constou que
“Investimos na area de Abastecimento R$ 30,7 bilhdes — amaior parte
destinada a ampliagcdo do parque de refino. Aplicamos (...) R$ 8
bilhGes na implantacdo da primeira fase do Complexo Petroguimico
do Estado do Rio de Janeiro (Comperj)”.

372. Novamente a administracdo da Companhia, por meio de suas
demonstragdes financeiras, anunciava para o mercado em gera gque o
empreendimento Comperj havia sofrido nova postergacdo de prazo
para o inicio de suas operagdes, a comegar pela primeira etapa — o 1°
trem de refino — tal como procedera nos exercicios sociais anteriores.

373. Diante disso, depreende-se que a postergacdo de prazo para esse
empreendimento acarretaria, em principio, adiamento das entradas de
caixa a serem geradas quando em operagéo.

374. Ademais, a propria postergacdo de prazo para a segunda fase
(Etapas 2 e 3 do Comperj), que seria responsavel por propiciar a
viabilidade econdmico-financeira do empreendimento — tendo em
visa que a primeira etapa, o 1° trem de refino, apresentou VPL
negativo desde sua aprovagdo —, remetia a forte indicativo de que
poderiater sido reconhecida uma perda em seu vaor recuperavel.

375. No teste de impairment elaborado com vistas as demonstracoes
financeiras anuais completas data-base 31.12.2013 (fls. 112/130),
mantendo a prética adotada para os anos de 2011 e 2012, a
administracdo da Companhia novamente incluiu o empreendimento
Comperj no conjunto de ativos da érea de abastecimento “UGC
Abastecimento” (junto as demais refinarias operantes da Petrobras).

376. Constou do audido teste de impairment que o Comperj
apresentava, em 31.12.2013, o saldo contébil de R$ 20.049 milhdes, e
gue “A taxa de desconto utilizada é a taxa caculada pela &rea de
Plangamento Financeiro da Petrobras (PLAFIN). A taxa
disponibilizada em novembro de 2013 para o segmento de refino é de
5,8% a.a. pés-impostos, valorereas’.

(.)

379. No entanto, ndo se deve olvidar que, na data do teste, o
Comperj estava em estagio pré-operaciona (diferentemente das
demais 12 refinarias testadas em conjunto na “UGC Abastecimento”),
apresentava riscos relevantes para conclusdo do 1° trem de refino e
VPL de 9,4 bilhdes negativos para 0 empreendimento Comperj como
um todo, aém de recorrentes postergacdes de prazo para sua entrada

em operacao.
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37. A Acusacdo destaca que, apesar dos fatos descritos no Relatério da GEA-5,
nenhuma perda de valor recuperavel para esse empreendimento foi reconhecida em
31.12.2012 e em 31.12.2013, tampouco houve qualquer mencéo ao fato nos respectivos
relatérios de auditoria. O foco do Auditor se manteve na defesa de que o Comperj
deveria ser avaliado dentro da UGC Abastecimento e que, portanto, ndo haveria
impairment a ser reconhecido.

38. Para a SNC, diante de todas as evidéncias de que o valor do Comperj estaria
superestimado e de que ndo seria recuperavel em sua totalidade, ndo podem ser aceitos
os argumentos do Auditor, uma vez que, ainda que fosse concluido por incluir o
Comperj na UGC Abastecimento, este deveria ter sido incluido por seu vaor
recuperdvel naguele momento, que inclusive ja vinha sendo calculado para fins
gerenciais, e, a partir dai, poderia ser avaliado como parte da referida UGC.

39. Desta forma, restaria evidenciado novamente o descumprimento pela
Companhia do disposto nos itens 1, 12g, 55b e 56 do CPC 01 (R1) e o consequente
descumprimento pelo Auditor do disposto nos itens 12(a) e 18 da NBC TA 540,
aprovada pela Res. CFC 1223/09.

[.5. AVALIACAO PELO AUDITOR DOS CONTROLES INTERNOS DA COMPANHIA

40. A Acusacdo relata que foram identificados alguns pontos de inconformidade
em relacdo aos trabalhos de walkthrough e de testes de controles realizados pelo
Auditor, nas demonstragdes financeiras de 2012, vincul ados aos seguintes riscos:

1.1. Risco de Recuperacdo (Impairment) — custos exploratorios;

1.2. O imobilizado pode ndo ser recuperavel, pois ha indicios de reducéo
ao valor de recuperacdo (demals ativos que ndo reservas e custos
exploratérios); e

1.3. Risco de Recuperacdo (Impairment) dos ativos — Reservas de Petroleo
(estimativa contabil).

41. As falhas que teriam sido identificadas pela SNC ser&o descritas a seguir, de
forma topica.

[1.5.1. CoNTROLES RES12.01, RES13.01, RES02.01, RES05.01, ATI38.01,
ATI41.01, ATI50.01 E RES09.01

42. Afirma a Acusacéo que, nos papéis de trabalho de walkthrough, é descrito
gue os controles sdo anuais e que o entendimento obtido sera confirmado nos testes dos
controles. Porém, na formalizacdo dos testes, foram considerados os testes da
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administracdo e ndo teriam sido identificadas evidéncias de auditoria nos papéis de
trabalho de testes dos controles para confirmagcdo do entendimento dos referidos
controles internos, conforme previsto nos papéis de traba ho dos walkthroughs.

43. A SNC destaca que o item A3* da NBC TA 230, aprovada pela Res. CFC
n° 1.206/09, vigente a época, ndo considera como documentacdo de auditoria algo que
ndo esteja, de alguma forma, documentado nos papéis de trabalho do auditor (seja em
formato eletrébnico ou em papel fisico). Embora ndo seja requerido que, ao utilizar os
testes da administracdo, estes estejam integral mente reproduzidos nos papéis de trabalho
do auditor, seria esperado, no minimo, um resumo do trabalho avaliado, incluindo a
confirmag&o do entendimento dos referidos control es.

44, Verificar-se-ia, portanto, descumprimento aos itens 12%° e 13%' da NBC TA
315, aprovada pela Res. CFC 1212/09, vigente a época.

% A3. A documentacdo de auditoria pode ser registrada em papel, em formatos eletrénicos ou outros.
Exemplos de documentacdo de auditoria incluem:

(a) programas de auditoria;

(b) andlises;

(c) memorandos de assuntos do trabalho;

(d) resumos de assuntos significativos,

(e) cartas de confirmago e representacéo;

(f) listas de verificacéo;

(g) correspondéncias (inclusive correio eletrdnico) referentes a assuntos significativos.

O auditor pode incluir resumos ou copias de registros da entidade (por exemplo, contratos e acordos
significativos e especificos) como parte da documentacdo de auditoria. A documentacdo de auditoria,
porém, ndo substitui os registros contébeis da entidade.

% Controle interno da entidade

12. O auditor deve obter entendimento do controle interno relevante para a auditoria. Embora seja mais
provavel que a maioria dos controles relevantes para a auditoria esteja relacionada com demonstragdes
contébeis, nem todos os controles que se relacionam com as demonstracBes contabeis sao relevantes para
a auditoria. E uma questio de julgamento profissional do auditor, determinar se um controle,
individual mente ou em combinagdo com outros, é relevante para a auditoria (ver itens A42 a A65).

2" Natureza e extensio do entendimento dos controles relevantes

13. Naobten¢do do entendimento dos controles que sdo relevantes para a auditoria, o auditor deve avaliar
0 desenho desses controles e determinar se eles foram implementados, por meio da execucdo de
procedimentos, além de indagagdes junto aos funcionarios da entidade (ver itens A66 a A68).
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11.5.2. CONTROLE COS21.07 (REVISAO E APROVAGAO DOS CONTRATOS DE
SERVICOS)
45, Afirma a Acusacdo que, no teste do controle, é descrito que foi obtida “uma

listagem contendo todos os contratos do ano de 2012 (jan a dez)” e que foi observado
gue “no total tratavam-se [sic] de 287 registros’, no entanto, ndo teria sido descrito se
foi feito algum procedimento para garantir que esses registros refletem de fato todos os
contratos do ano. N&o teria sido identificado confronto da movimentacdo do
imobilizado com a soma dos registros apresentados na listagem em questdo ou, na
descricdo do teste, qualquer confronto com os procedimentos minimos estabel ecidos na
descricdo do controle. O Auditor teria priorizado a avaliagéo e validagéo dos limites de
alcada para aprovacado das licitagfes, que, sem divida, também é de muitaimportanciae
alto risco para 0 controle, mas ndo cobre o risco de “Atividades executadas em
desacordo ou inexisténcia de normas, politicas e procedimentos de controle’, descrito
para o controle.

46. Como o Auditor, em seu teste do controle, teria somente verificado o limite
de competéncia para aprovacdo dos contratos, haveria descumprimento do item 8% da
NBC TA 230, aprovada pela Resolucdo CFC no. 1206/09, vigente a época.

11.5.3. CONTROLE COS25.01 (CONSISTENCIA AUTOMATICA ENTRE O VALOR TOTAL
DO CONTRATO E O SOMATORIO DOS VALORES DOS ITENS CADASTRADOS NO CONTRATO)

47. Descreve a SNC que, nos procedimentos de walkthrough, o Auditor informa
“gue todos os pedidos de compra spot devem estar atrelados a [sic] contratos validos,
vigentes e com saldo suficiente para comportar o pedido em questdo. Este saldo devera
ser igual ou superior ao pedido imputado. Caso o valor residual do contrato seja inferior
ao pedido o Sistema SAP blogueia automaticamente e informa a seguinte mensagem

‘N&o ha saldo contratual suficiente para esta operacdo’”.

48. Ocorre que 0 objetivo descrito para esse controle seria 0 de “garantir que
todos os contratos de servico emitidos sdo digitados e processados com exatidao”, de

28 8. O auditor deve preparar documentacéo de auditoria que seja suficiente para permitir que um auditor
experiente, sem nenhum envolvimento anterior com a auditoria, entenda (ver itens A2 aA5 e A16 e Al7):

() anatureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir com as normas
de auditoria e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis (ver itens A6 e A7);

(b) os resultados dos procedimentos de auditoria executados e a evidéncia de auditoria obtida; e

(c) assuntos significativos identificados durante a auditoria, as conclusdes obtidas a respeito deles e os
julgamentos profissionais significativos exercidos para chegar a essas conclusdes (ver itens A8 a All).
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forma que a descricdo do entendimento do controle pelo Auditor divergiria do objetivo
e do risco atrelado a ele. Um controle testado com o objetivo especifico de assegurar
gue os contratos tenham sido cadastrados no sistema sem ultrapassar o seu valor tota
ndo garantiria que os contratos tenham sido digitados e processados com exatidao,
assm como ndo evitaria o0 registro, processamento e reporte de dados invalidos,
incompletos ou em desacordo com as necess dades para tomada de deci sdes.

49. Uma vez que o Auditor se deparou com um controle que ndo demonstrava
cobrir o risco para 0 qual havia sido desenhado, assim como ndo demonstrava atender
seu objetivo, deveria ter anadlisado as consequéncias de tal fato, consoante o
determinado na NBC TA 265. Ndo o tendo feito, e nem sequer identificado e
formalizado a incoeréncia entre (i) risco e objetivo do controle, e (ii) seu
funcionamento; além do descumprimento do item Al da NBC TA 265, aprovada pela
Res. CFC n° 1210/09, e consequente descumprimento do ja citado artigo 25, inciso 11,
da Instrugdo CVM n° 308/99, o Auditor ndo demonstrou ceticismo profissional,
conforme requerido pela NBC TA 200%°, aprovada pela Res. CFC n° 1.203/09.

11.5.4. C0OS52.07 (REVISAO DO ENCERRAMENTO DO CONTRATO E CONFIRMAGAO DO
TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO) E COS53.07 (ANALISE DOS CONTRATOS
ENCERRADOS E RESPECTIVOS TERMOS DE RECEBIMENTO DEFINITIVO)

50. Segundo a Acusagdo, em relagdo ao controle COS52.07, verifica-se que foi
obtido entendimento do processo durante os procedimentos de walkthrough, tendo sido
verificado como evidéncia e incluido nos papéis de trabalho do Auditor, o "relatério de
TRDs confirmados extraido diretamente do sistema SAP’ de 2012. Nesse relatério sdo
apresentados somente 2 TRDs, ambos com término do contrato em 09/10/2011, apesar
da data de confirmagdo do TRD ser 17/05/2012. Ambos sdo do fornecedor “Marine

# Ceticismo profissional é a postura que inclui uma mente questionadora e alerta para condicdes que
possam indicar possivel distorcéo devido a erro ou fraude e uma avaliagdo critica das evidéncias de
auditoria

15. O auditor deve planejar e executar a auditoria com ceticismo profissional, reconhecendo que podem
exigtir circunstancias que causam distorcéo relevante nas demonstragdes contdbeis (ver itens A18 a A22).

(..)

A20. O ceticismo profissional é necessério paraa avalia¢do critica das evidéncias de auditoria. 1sso inclui
questionar evidéncias de auditoria contraditérias e a confiabilidade dos documentos e respostas a
indagacBes e outras informagBes obtidas junto a administracdo e aos responsaveis pela governanca.
Também inclui a consideracdo da suficiéncia e adequacdo das evidéncias de auditoria obtidas
considerando as circunstancias, por exemplo, no caso de existéncia de fatores de risco de fraude e um
documento individual, de natureza suscetivel de fraude, for a Unica evidéncia que corrobore um valor
relevante da demonstracdo contébil.
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Production Systems do Brasil”. N&o foi identificado nos papéis de trabalho do Auditor
qualquer questionamento, critica ou andlise, em relagcdo a diferenca entre as datas dos
TRDs e do término dos contratos. Também foi verificada no mesmo papel de trabalho
de walkthrough “a TRD 4600329117, cujo contrato é 2050.0066351.11.2 com o valor
de R$ 2.492.448,48, com data de emissdo da TRD 12/03/2012 e data de confirmacéo de
17/05/2012”, com a observagdo de que “a TRD em questéo possui devida aprovagdo
realizada pelos gestores’, confirmando ainda “a baixa do contrato no sistema SAP”. O
objetivo descrito para o controle € “Todos 0s encerramentos de contratos sdo validos,
registrados com exatidao e no prazo definido no contrato”, porém, conforme explicado
acima, ta objetivo ndo teria sido devidamente validado pelos procedimentos
evidenciados no papel de traba ho verificado.

51. O mesmo teria ocorrido para os trabalhos efetuados para o controle
COSb3.07. O Auditor obteve entendimento do processo relacionado ao controle,
obtendo como evidéncia, “uma query mensal gerada com os contratos encerrados sem
TRD” e, a partir dai, selecionou o Contrato 2050.0015332.05.2, para o qual o Auditor
verificou o TRD, gque também foi anexado como evidéncia do walkthrough. O Auditor
anexou ainda evidéncia do “DIP de cobranca do TRD”, da "Tela do SAP com a
evidéncia de emissdo do TRD.doc" e do capitulo 14 do Manual de Contratacdo de Bens
e Servicos. Nesse Manual é estabelecido o0 prazo de 90 dias ap6s o término do contrato
para a emissdo do TRD. Apesar dessa informacéo, as datas de término dos contratos
relacionados na query mensal variam de abr/2003 a jan/2012, sendo que ndo foi
identificada qualquer explicacdo dos atrasos nas emissdes dos TRDs, questionamento
ou critica por parte do Auditor.

52. Ainda que atrasos no fechamento da prestagéo de servigos ou fornecimento
de bens e materiais fossem considerados usuais, deveriam ter sido objeto de avaliacdo e
explicacdo do Auditor, uma vez que o préprio objetivo do controle engloba o
encerramento dos contratos no prazo definido. Portanto, novamente se observaria o
descumprimento do item A1 daNBC TA 265 e dositens 15 e A20 daNBC TA 200, ja
citados acima.

[1.5.5. CoNTROLE ATI05.51, ATI105.57, ATI15.02, AT115.04, ATI136.02, ATI3603,
ATI36.04

53. Em relacdo a esses controles, a SNC também afirma que o Auditor
demonstrou excessiva confianca na administracéo da Petrobras, o que poderia ser
corroborado inclusive pela decisdo de testar de forma independente somente os
controles com alto risco associado ao controle e alto risco inerente. Assim, teria sido
constatado novamente o descumprimento dositens 15 e A20 daNBC TA 200.
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[1.5.6. CONTROLE AT126.01 (REVISAO DA VALORIZAGAO DO IMOBILIZADO)
54. Segundo a Acusagdo, o Auditor entendeu que o controle € de baixo risco e,

por isso, decidiu utilizar os testes da administracéo. O objetivo descrito para o controle
€"“ 0 valor do Ativo Imobilizado/Intangivel reflete as condicOes econbmicas existentes e
pode ser recuperado economicamente” e a descricdo do controle € “Revisdo, por
funcionario responsavel, da valorizagdo elou capacidade de realizacdo dos itens do
imobilizado e do intangivel, identificando reducdes no valor recuperavel (Impairment)
Ou sua reversao e registro apropriado”. Para a SNC, ndo seria possivel que um controle
com tal objetivo e descricéo fosse considerado de baixo risco, baixa complexidade ou
gue ndo requeira julgamento. Para atender tal objetivo, seria necessaria uma analise
critica das premissas utilizadas nos cé culos de valor presente liquido e das projecdes de
fluxo de caixa efetuadas pelas areas. No papel de trabalho do walkthrough, também n&o
€ possivel identificar setais procedimentos foram efetuados.

55, Assim, restaria evidenciado novamente 0 ndo atendimento ao disposto nos
itens 15 e A20 da NBC TA 200, além dos itens 2 e 8 da NBC TA 230, aprovada pela
Res. CFC no. 1206/09, vigente a época.

[1.5.7. CoNTROLES ATI26.01, ATI30.04, ATI36.02, ATI36.03, ATI36.04,
ATI41.01, ATI59.02 E ATI59.04

56. Também neste item, a Acusacdo relata que o risco descrito nas planilhas de
walkthrough e testes dos controles seria genérico, sem qualquer relacéo especifica com
os controles analisados e que ndo teria sido evidenciado nos papéis de trabalho de
auditoria nenhuma critica ou questionamento. Desta forma, seria possivel concluir que,
uma vez que o risco estabelecido para o controle faz parte de seu plangamento e que o
risco especifico para cada controle ndo foi documentado pela Companhia, tampouco
questionado pelo Auditor, o controle foi, portanto, plangjado “de ta forma que ndo
consegue prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, distorcbes nas
demonstracdes contabeis’. Assim sendo, conclui-se que o Auditor ndo cumpriu o
descrito no inciso Il do art. 25 da Instru¢cdo CVM 308, conforme descrito a época, uma
vez que deixou de reportar tal deficiéncia em seu relatério circunstanciado.

11.5.8. CONTROLE ATI59.01 (REVISAO DO CORRETO REGISTRO DA BAIXA DE
IMOBILIZADO/INTANGIVEL)

57. Relata a Acusacéo que o risco final desse controle foi considerado como
“alto”, porém, o risco inerente do subprocesso “Baixar Imobilizado e Intangivel” foi
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considerado como “M” (Médio), o que resultou em um plangamento de confianca nos
testes da administracdo. Porém, os demais controles dentro do mesmo subprocesso
tiveram o subprocesso avaliado como “H” (Alto risco), o que demonstra incoeréncia da
avaliacdo do Auditor.

58. Ainda em relagdo ao mesmo controle, foi utilizado o teste da administracéo
(efetuado para o periodo de 01/01 a 31/07), que considerou 5 itens para a REPLAN
(Refinaria de Paulinia) e 5 para REV AP (Refinaria Henrique Lage), de uma amostra de
341 e 65 itens, respectivamente, dentro do periodo de 01/01 a 31/07/2012 (7 meses).
Entretanto, um controle com mais de 250 ocorréncias deveriater tido entre 25 e 60 itens
testados, conforme manual de procedimentos da prépria PwC.

59. Assim, o Auditor ndo teria atendido novamente os itens 15 e A20 da NBC
TA 200, além do disposto no item A12*° da NBC TA 530, aprovada pela Res. CFC n°
1.222/09.

11.5.9. CONTROLE ATI59.04 (REVISAO DO CORRETO REGISTRO DA BAIXA DE
IMOBILIZADO/INTANGIVEL)

60. Em relaco aos testes desse controle, a Acusacdo também questiona o fato
de o Auditor ter utilizado os controles da administracdo e o nimero de amostras
adotado. Desta forma, verificar-se-ia novamente o descumprimento da metodologia
interna da PwC, uma vez que a amostra considerada foi inferior & amostra minima
determinada na respectiva metodologia, assm como, consequentemente, verifica-se o
descumprimento do item A12 da NBC TA 530, aprovada pela Res. CFC n° 1.222/09.

11.6. ATAS DE REUNIOES DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO, CONSELHO FISCAL E
COMITE DE AUDITORIA

61. A Acusagdo relata que, mesmo instado pelo Oficio 378/17, o Auditor
confirmou ndo ter verificado, em seus trabalhos de andlise das atas ou em sua
participacdo nas reunides do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal e do
Comité de Auditoria, durante os anos de 2012 e 2013, qualquer discussdo relacionada as

%0 Selecdo dos itens para teste (ver item 8)

A12. Pela amostragem estatistica, os itens da amostra sdo selecionados de modo que cada unidade de
amostragem tenha uma probabilidade conhecida de ser selecionada. Pela amostragem ndo estatistica, o
julgamento é usado para selecionar os itens da amostra. Como a finalidade da amostragem € a de fornecer
base razoavel para o auditor concluir quanto a populagdo da qual a amostra € selecionada, é importante
gue o auditor selecione uma amostra representativa, de modo a evitar tendenciosidade mediante a escolha
de itens da amostra que tenham caracteristicas tipicas da populagéo. (grifo nosso)
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supostas irregularidades relacionadas a superfaturamento, lavagem de dinheiro,
corrupcao e pagamento de propinas envolvendo a Petrobras assm como, para as demais
reunides ocorridas durante o ano de 2014, que ndo foram encaminhadas em resposta ao
Oficio 669/14.

62. No entendimento da SNC, entretanto, o Auditor deveria ter apontado os
registros feitos por conselheiros independentes que questionaram a metodologia para a
realizacdo do impairment da Companhia por entender que ela encobriria os custos
excessivos na construcao das refinarias RNEST e Comperj.

63. Desta forma, ao omitir e ndo efetuar qualquer analise, em seus trabalhos de
auditoria referentes ao exercicio de 2013, a respeito dos trechos das atas que reportam
tais registros, o Auditor novamente teria deixado de observar ositens 15 e A20 daNBC
TA 200, aprovada pela Res. CFC n° 1.203/09, vigente a época.

1.7. COoMUNICACAO DA COMPANHIA cOM A CGUEO TCU

64. A Acusagdo relata a informagdo prestada pelo Auditor de que as
comunicagdes da Companhia com a CGU e com o TCU seriam objeto de revisdo como
parte dos seus procedimentos de auditoria, razédo pela qual a SNC teria analisado os
papéis de trabalho de referéncia 1100-9100 (2012), 2000-6940 (2013) e 2000-6940
(2014).

65. Em relacéo aos anos de 2012 e 2013, a Acusacéo verificou que diversos
Oficios oriundos dos 6rgdos de controles mencionavam indicios de irregularidades e
sobreprecos e foram avaliados pela auditoria como “ sem impacto contébil”. Além disso,
nao teria sido identificado traba hos de auditoria efetuados no sentido de obter conforto
guanto as respostas apresentadas pela Petrobras que justifiquem a citada conclusdo.

66. Assim, afirma a SNC que, embora o Auditor tenha demonstrado ter obtido
entendimento de como a entidade se comunica com os 6rgaos reguladores, ficou
evidente a falta de ceticismo ao se deparar com questionamentos que sugeriam a
possibilidade de ocorréncia de fraude e ndo adotar procedimentos de auditoria
adicionais para confirmar as informacdes prestadas pela Petrobras ao TCU e a CGU.

67. Também nos papéis de trabalho dos anos de 2012 e 2013, a Acusagdo teria
verificado que, apesar de ter sido estabelecido pelo Auditor que seriam selecionados os
comunicados que apresentassem caracteristicas de “irregularidades’, *“sobrepreco”,
“extraordinarias’ e “sem consentimento”, ndo teriam sido selecionados, para verificacdo
pelo Auditor, diversos comunicados envolvendo “irregularidades’. E que, nos papéis de
trabalho relacionados aos comunicados do TCU e CGU, suas conclusdes ficaram entre

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 2018/4441 — Relatério — Pagina 29 de 51



o7

COMISSAO DE VALORESMOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ— CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WWW.cvm.gov.br

“sem impacto contabil” (2012 e 2013) e “Nao identificamos risco para inspecionar a
resposta da Petrobras’ (2013).

68. Desta forma, novamente restaria evidenciado o descumprimento pelo
Auditor, em seus trabalhos para os exercicios de 2012 e 2013, dos itens 15 e A20 da
NBC TA 200, aprovada pela Res. CFC n° 1.203/09, vigente a época, assim como dos
itens 12, A7 e AB daNBC TA 240, aprovada pela Resolugéo CFC n° 1.207/009.

1.8. NBC TA 240 — RESPONSABILIDADE DO AUDITOR EM RELACAO A FRAUDE, NO
CONTEXTO DA AUDITORIA DE DEMONSTRACOES CONTABEIS

69. Em relacdo a fraude, no contexto da auditoria de demonstracdes contabeis, a
Acusacdo afirma que, apesar dos papéis de trabalho conterem comentérios a respeito de
riscos e fraude, verifica-se uma visdo “otimista’ do Auditor em relacdo ao risco de
fraude na companhia, além de ndo ter sido evidenciado nos papéis de trabaho de
auditoria referentes aos exercicios de 2012 e de 2013, trabalho para “identificacdo e
avaliacdo dos riscos de distorcdo relevante decorrente de fraude no nivel das
demonstracdes contabeis e no nivel das afirmagdes por tipo de operacéo, saldo contébil
e divulgacdo”, deixando o Auditor, portanto, de cumprir o item 25°* da NBC TA 240,
aprovada pela Res. CFC n° 1.207/09.

70. Além disso, nos papéis de trabalho referentes ao exercicio de 2012, seria
possivel notar que o Auditor, apesar de ter previsto e efetuado indagactes a alta
administracdo, relacionadas a fraude, demonstra auséncia de ceticismo profissional em
um nivel esperado em relacdo aos seguintesitens:

a) No anexo “Petrobras — ELC Auditoria Interna 20121101" referente a
reunido com o responsavel pela Auditoria Interna, € mencionado que houve
uma fraude ha 15 anos, mas ndo houve provas, ndo tendo sido evidenciado
qualquer questionamento adicional do Auditor no sentido de entender qua
teria sido tal fraude e quais os procedimentos adotados pela Companhia para
evitar nova ocorréncia.

b) No mesmo anexo, é relatado que “se houver uma denlncia, uma suspeita
de fraude, essa é direcionada para a Auditoria Interna e é feita uma
investigacdo” e “se for um trabalho adicional, o custo pode ser direcionado
para a area solicitante; se for uma denincia o custo € aocado na Auditoria
Interna, mas normamente ndo ultrapassa 0 budget”. Da forma que foi
colocado, fica claro que existem denuincias e suspeitas de fraude, porém, ndo

31 25. Nos termos da NBC TA 315, o auditor deve identificar e avaliar os riscos de distorcéo relevante
decorrente de fraude no nivel das demonstragdes contabeis e no nivel das afirmagdes por tipo de
operacao, saldo contébil e divulgagdo.
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foi evidenciado qualquer questionamento do Auditor a respeito, para
entendimento dos tipos de fraude e como foram resolvidas (ainda que n&o
estejam sendo consideradas como relevantes pela administragéo).

¢) Em mais de um papel de trabalho € concluido que “A Petrobras € muito
monitorada para tentar fazer uma fraude”, indicando excessiva confianga do
Auditor na administracdo da companhia.

d) No anexo “ Show me meetings efetuadas na Transpetro em conjunto com a
Auditoria de 2012" é mencionado que “sbcia do trabalho e gerente ficaram
muito bem impressionadas com a postura ética, inteligente, confiante e justa
do Diretor” e que verificaram ainda “que ele observa e analisa os dados com
cuidado sem tomar atitudes antecipadas’, o que indica novamente excessiva
confianga do Auditor na administragcdo da companhia.

€) No mesmo anexo, € mencionado que “com relacdo a fraude ele mencionou
gue ndo ocorreu nenhum caso relevante de fraude”, sem qualquer
guestionamento adicional do Auditor em relagdo aos eventuais casos de
fraude julgados pel o diretor como né&o relevantes.

f) Na reunido seguinte, com o presidente da Transpetro, formalizada no
mesmo anexo, € descrito que “Sr. José confirmou 0 nosso entendimento de
gue nenhuma fraude relevante foi apurada e que a Transpetro possui um
processo para identificagéo, investigacdo e reacdo a fraudes muito coerente e
alinhado com a politica do Sistema’, indicando mais uma vez a excessiva
confianca do Auditor na administragcdo da companhia.

g) Das reunides previstas para 2012 mencionadas pelo Auditor em sua
resposta, 3 delas (Marcos Menezes — Gerente Executivo da Contabilidade,
Maria Alice Cavalcanti — Gerente Executivo do Tributario, e Diego
Hernandes — Gerente Executivo do RH) ndo fazem qualquer mencéo em suas
atas a respeito das questdes relacionadas a fraude, previstas nas agendas, e 2
delas (Almir Guilherme Barbassa — Diretor Financeiro, e Maria das Gragas
Foster — Presidente) passaram pel o tema muito superficialmente.

A Acusacdo destaca também um trecho do papel de trabalho de resumo de

atas do exercicio de 2012 (referéncia 8000-9030), referente a reunido de 21.5.2012, do
Comité de Auditoria, sobre o qual o Auditor conclui que ndo haimpacto na auditoria:

4) Apresentacdo sobre o0 Processo de Certificaco de Controles
Internos no Sistema Petrobras em Atendimento & Lel SOX e a
Instrucdo CVM 480/09, realizada pelo Gerente Gera Pedro Gauziski,
comentando o ciclo anua do processo de certificacdo de controles
internos. Destacaram-se as principais deficiéncias de controle em
nivel de entidade, ja ha trés anos em andamento: reforco anual da
divulgaci e do treinamento no Codigo de Etica; auséncia de
programa de prevencdo a fraude e corrupgdo implementado na
Companhia; revisdo do Manua de Procedimentos de Contratagdo e
Condicdes de Fornecimento de Materiais para inclusdo de requisitos
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essenciais do Codigo de Etica do Sistema Petrobras; padronizagio e
tempestividade da divulgacao e recepcdo das politicas e diretrizes para
0 Sistema Petrobras. Também houve destaque para o tema Gestéo de
Perfis no Acesso ao SAP, no qua foi feita uma solicitacdo para que
houvesse adocdo de uma ferramenta estruturada e automatizada de
gestdo de perfis (segregacao de funcles e restricdo de acesso) no SAP.

72. A SNC conclui, portanto, ter restado evidenciado que houve, nos trabalhos
do Auditor efetuados para o exercicio de 2012 relacionados a indagacbes a
administracdo e responsaveis pela governancga, o descumprimento dos itens 15 e A20 da
NBC TA 200, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.203/09, vigente a época, e do item 12
daNBC TA 240, aprovada pela Resolugéo CFC n° 1.207/009.

73. Em relacdo ao exercicio de 2013, a Acusacdo afirma ndo ter sido possivel
identificar nos papéis de trabalho as atas de reunifes nas quais a administracdo e o0s
responsaveis pela governanca foram indagados sobre os aspectos relacionados a
fraudes, apesar dessas reunifes serem citadas pelo Auditor. Os questionérios de fraude
apresentados se refeririam a questionarios a funcion&rios ndo envolvidos na alta
administracao.

74. Desta forma, apesar de previsto no plangjamento, ndo teria sido possivel
verificar o atendimento pelo Auditor, em seus trabal hos efetuados na Companhia para o
exercicio de 2013, ao descrito nos itens 17 a 19° da NBC TA 240, aprovada pela Res.
CFC n° 1.207/09.

32 17. O auditor dever fazer indagaces & administracio relacionadas com:

(a) avaliagdo pela administracdo do risco de que as demonstragdes contdbeis contenham distorgdes
relevantes decorrente de fraudes, inclusive a natureza, extensdo e frequéncia de tais avaliacfes (ver itens
Al12 e A13);

(b) o processo da administracdo para identificar e responder aos riscos de fraude na entidade, inclusive
quaisquer riscos de fraude especificos identificados pela administracdo ou que foram levados ao seu
conhecimento, ou tipos de operagdes, saldos contébeis ou divulgacdes para os quais é provavel existir
risco de fraude (ver item Al14);

(c) comunicagdo da administragdo, se houver, aos responsaveis pela governanca em relagdo aos processos
de identificac8o e resposta aos riscos de fraude na entidade; e

(d) comunicacdo da administracdo, se houver, aos empregados em relacéo as suas visdes sobre préticas de
negdcios e comportamento ético.

18. O auditor deve fazer indagacGes a administracdo e outros responsaveis da entidade, conforme
apropriado, para determinar se eles tém conhecimento de quaisquer casos reais, suspeitas ou indicios de
fraude, que afetem a entidade (ver itens A15 a Al17).

19. Em relagdo as entidades que tém uma fun¢do de auditoria interna, o auditor independente deve fazer
indagacdes aos seus responsaveis para determinar se eles tém conhecimento de quaisquer casos reais,
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11.9. RELATORIOS CIRCUNSTANCIADOS

75. A Acusacdo destaca que os relatorios circunstanciados emitidos sobre os
trabal hos de auditoria dos exercicios de 2012, 2013 e 2014 foram emitidos fora do prazo
de 60 dias apds a emissdo do relatério de auditoria. A versdo final do relatorio
circunstanciado faz parte do arquivo final de auditoria e, desta forma, deveria ser
emitida e arquivada nos papéis de trabalho até o prazo determinado pelas politicas
internas da firma de auditoria e nas normas profissionais de auditoria, ndo devendo
ultrapassar 60 dias da data do relatorio.

76. Desta forma, configurar-se-iam descumpridos, em seus trabalhos para os
exercicios de 2012, 2013 e 2014, os itens 45> e A54* da NBC PA 01, aprovada pela
Res. CFC n° 1.201/09, o item A21* da NBC TA 230, aprovada pela Res. CFC n°
1.206/09, vigente & época, e os itens A13* e A14*” daNBC TA 265, aprovada pela Res.
CFC n° 1.210/09.

suspeitas ou indicios de fraude, que afetem a entidade, e obter o ponto de vista deles (auditores internos)
sobre osriscos de fraude (ver item A18).

33 45. A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para que as equipes de trabalho completem a
montagem dos arquivos finais do trabalho no momento oportuno, depois da finalizacdo dos relatérios do
trabalho (ver itens A54 e AS5).

34 AB4. O item 45 requer que a firma estabeleca limites de tempo que refletem a necessidade de completar
a montagem de arquivos finais do trabalho no momento oportuno. No caso de auditoria, por exemplo,
esse limite de tempo seria normalmente de no maximo 60 dias ap6s a data do relatdrio do auditor
independente.

% A21. A NBC PA 01, item 45, requer que as firmas de auditoria estabelecam politicas e procedimentos
para a concluséo tempestiva da montagem dos arquivos de auditoria. Um limite de tempo apropriado para
concluir a montagem do arquivo final de auditoria geralmente ndo ultrapassa 60 dias ap0s a data do
relatério do auditor (NBC PA 01, item A54).

% A13. Ao determinar quando emitir a comunicagdo por escrito, o auditor pode considerar se o
recebimento dessa comunicagdo seria um fator importante para permitir que os responsaveis pela
governanca desempenhem suas responsabilidades de supervisdo geral. Além disso, para entidades
registradas em bolsa em certas jurisdicOes, 0s responsaveis pela governanga podem ter que receber a
comunicacdo por escrito do auditor antes da data de aprovacdo das demonstracdes contdbeis para
desempenhar responsabilidades especificas em relagdo ao controle interno, para fins regulatérios ou para
atender outros propdsitos. Para outras entidades, o auditor pode emitir a comunicagdo por escrito em uma
data posterior. Contudo, neste Ultimo caso, considerando que a comunicagdo por escrito do auditor sobre
deficiéncias significativas faz parte do arquivo de auditoria final, a comunicacdo por escrito esta sujeita
ao requisito do item 14 da NBC TA 230, que requer do auditor a montagem tempestiva do arquivo de
auditoria final. A NBC TA 230 estabelece que o limite de tempo adequado para a conclusdo da montagem
do arquivo de auditoria final é normalmente de no maximo 60 dias apds a data do relatério do auditor
independente (NBC TA 230, item A21).

37 A14. I ndependentemente da época da comunicagdo por escrito de deficiéncias significativas, o auditor
pode comunicklas verbalmente em primeira instdncia a administragdo e, quando apropriado, aos
responsaveis pela governanga para auxilialos a tomar tempestivamente as medidas corretivas para
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77. Ainda em relacdo aos relatorios circunstanciados, a Acusacgdo verificou e
guestionou por meio do Oficio 723/2015, o motivo de as deficiéncias de controles
formalizadas na base Aura (visualizacédo “CD/W Log" exercicios 2012, 2013 e 2014)
ndo terem sido integralmente reportadas nas cartas de controles internos (relatérios
circunstanciados), assm como as deficiéncias reportadas nas cartas de controles
internos ndo estarem integralmente formalizadas na base Aura.

78. Por entender que os motivos descritos na resposta ndo o isentadeincluir tais
deficiéncias no relatério circunstanciado, concluiu que o Auditor teria novamente
descumprido o art. 25, inc. I, dalnstrucdo CVM n° 308/99, nos exercicio de 2012, 2013
e 2014.

[11. DASRESPONSABILIDADES

79. Por todo o exposto, a SNC propds a responsabilizacéo da PwC, e seu socio e
responsavel técnico Marcos Panassol, por violagdo ao art. 20 da Instrucéo CVM n°
308/99, em razdo de deixaram de observar as hormas citadas abaixo, vigentes a época
dos fatos, quando do desenvolvimento dos trabalhos de auditoria sobre as
demonstracdes financeiras da PETROBRAS S.A..

Exercicio social de 2012:

e NBC PA 01, aprovada pela Res. CFC no. 1201/09: itens 45 e A54

e NBC TA 200, aprovada pela Res. CFC no. 1.203/09, vigente a época: itens
15, A20 e A43

e NBC TA 230, aprovada pela Resolucéo CFC no. 1.206/09, vigente a época:
itens 2, 8, 16, A21 e A24

e NBC TA 240, aprovada pela Resolucdo CFC no. 1.207/09, vigente a época:
itens 12, 25, 32, A7 e A8

e NBC TA 265, aprovada pelaRes. CFC no. 1.210/09: itens A1, A13 e Al4

e NBC TA 315, aprovada pela Res. CFC 1.212/09, vigente a época: itens 12 e
13

e NBC TA 320, aprovada pela Resolugdo CFC no. 1.213/09, vigente a época:
itens4, A4, A5 e A6

e NBC TA 520, aprovada pela Res. CFC 1.221/09, vigente a época: itens 5 e
Al5

e NBC TA 530, aprovada pela Res. CFC n. 1.222/09: item A12

e NBC TA 540, aprovada pela Resolucéo CFC no. 1.223/09, vigente a época:
itens 8, 9, 12, 13, 18, 21, A39, A40, A4l e A44;

minimizar os riscos de distor¢éo relevante. Contudo, isso ndo isenta o auditor da responsabilidade de
comunicar as deficiéncias significativas por escrito, conforme requerido por esta Norma.
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Exercicio social de 2013;

e NBC PA 01, aprovada pela Res. CFC no. 1.201/09: itens 45 e A54

e NBC TA 200, aprovada pela Res. CFC no. 1.203/09, vigente a época: itens
15, A20

e NBC TA 230, aprovada pela Resolugdo CFC no. 1.206/09, vigente a época:
item A21

e NBC TA 240, aprovada pela Resolugdo CFC no. 1.207/09, vigente a época:
itens12, 17, 18, 19, 25, 32, A7 e A8

e NBC TA 265, aprovada pela Res. CFC no. 1.210/09: itensA1l3 e Al4

e NBC TA 320, aprovada pela Resolucéo CFC no. 1.213/09, vigente a época:
itens4, A4, A5 e A6

e NBC TA 540, aprovada pela Resolucéo CFC no. 1.223/09, vigente a época:
itens 9, 12, 18, A39, A40, Adl e Ad4; e

Exercicio social de 2014

e NBC PA 01, aprovada pela Res. CFC no. 1.201/09: itens 45 e A54

e NBC TA 230, aprovada pela Resolucdo CFC no. 1.206/09, vigente a época:
item A21

e NBC TA 240, aprovada pela Resolugdo CFC no. 1.207/09, vigente a época:
itens 32

e NBC TA 265, aprovada pela Res. CFC no. 1.210/09: itensA1l3 e Al4

e NBC TA 540, aprovada pela Resolugdo CFC no. 1.223/09, vigente a época:
itens 9, 12, 18, A39, A40, Adl e Ad4.

80. Propde ainda a responsabilizacdo da PwC, e seu socio e responsavel técnico
Marcos Panassol, por violacdo ao art. 25, |1, da Instrucdo CVM n° 308/99.

V. DA MANIFESTACAO DA PFE

81. A Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (“PFE”), ao examinar o
Termo de Acusacdo, entendeu™® estarem preenchidos todos os requisitos constantes dos
arts. 6°° e 11%°, da entdo vigente Deliberacio CVM n° 538/2008*.

% Doc. SEI 0581326.

%9 Art. 6° Ressalvada a hipotese de que trata o art. 7°, a SPS e a PFE elaboraro relatério, do qual deverdo
congtar: | — nome e qualificagdo dos acusados; |l — narrativa dos fatos investigados que demonstre a
meterialidade das infragBes apuradas; 111 — andlise de autoria das infragBes apuradas, contendo a
individualizagdo da conduta dos acusados, fazendo-se remissdo expressa as provas que demonstrem sua
participagdo nas infragdes apuradas; 1V — os dispositivos legais ou regulamentares infringidos;, V —
proposta de comunicagdo a que se refere o art. 10, se for 0 caso; e VI —aindicacdo do rito a ser observado
no processo administrativo sancionador.
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V. DAsDEFEsSASDE PWC E MARCOS PANASSOL
8l Embora os acusados PwC e Marcos Panassol tenham apresentado,

tempestivamente™, defesas separadas, o contetido de ambas as pegas, em sua maioria, é
semelhante, razéo pela qual estéo relatados em conjunto a seguir. Quando necessérias,
foram feitas observagOes particularizando os acusados.

82. Em primeiro plano, os Acusados fazem uma breve contextualizacdo do
cenario em gue se desenvolveram os trabalhos de auditoria referentes aos exercicios de
2012, 2013 e 2014, pugnando pela adequacdo dos procedimentos adotados™, em
especia considerando o porte da Petrobras e a complexidade da auditoria, bem como o
fato de que somente em 2014 foram reveladas as préticas de corrupgdo na Companhia,
com a deflagracéo da Operacéo Lava-Jato.

83. Segundo as defesas, em sua esséncia, as imputacdes feitas pela area técnica:
(i) implicam a substituigdo do julgamento profissional do auditor — fundamentado em
normas abertas que comportam certa subjetividade —, por um juizo a posteriori de mera
conveniéncia do julgador, o que ndo seria admitido a luz das normas contabels; (ii)
partem de premissa equivocada, qual sgja, a de que a auditoria seria uma obrigacéo de
resultado, e ndo de meio.

84. O acusado Marcos Panassol argumenta, também, que inexiste
responsabilidade objetiva no ambito administrativo disciplinar e que, no caso, ndo teria
sido comprovada na pega acusatOria a conduta culposa ou dolosa do acusado, em
especia na condic&o de socio e responsavel técnico, a quem ndo competiria validar toda
a documentac&o de auditoria, nostermos do item A18 daNBC TA 220.

0 Art. 11. Paraformular a acusagéo, as Superintendéncias e a PFE deverdo ter diligenciado no sentido de
obter do investigado esclarecimentos sobre os fatos descritos no relatério ou no termo de acusacéo,
conforme o caso. Parégrafo Unico. Considerar-se-a atendido o disposto no caput sempre que o acusado: |
— tenha prestado depoimento pessoal ou se manifestado voluntariamente acerca dos atos a ele imputados;
ou Il —tenha sido intimado para prestar esclarecimentos sobre os atos a ele imputados, ainda que ndo o
faga

“! Deliberagzo revogada pela Instrucéio CVM n° 607/2019.

“2 Defesas apresentadas em 23.11.2018.

3 Em 07.07.2020, os Acusados apresentaram o Oficio n° 004/2020, enviado pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Rio de Janeiro e recebido posteriormente a apresentacdo das defesas. Nesse Oficio,
referente a fiscalizagdo que abrangia a autuacdo da PwC como auditora da Petrobras nos exercicios de
2012 a 2015, o 6rgdo atesta que “todos os itens estdo em conformidade com as Normeas Brasileiras de
Auditoria, atendendo a legislaco vigente”, e informa acerca do encerramento do processo.
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V.1 METODOLOGIA ADOTADA PARA A DEFINICAO DA MATERIALIDADE NOS
EXERCICIOSDE 2012 E 2013
8b5. Os Acusados refutam a acusagdo de gue teriam descumprido as normas

contabeis por terem definido a materialidade nos exercicios de 2012 e 2013 com base no
lucro antes do imposto de renda (“LAIR”) médio dos trés exercicios anteriores, e nao
com base apenas no resultado do préprio exercicio.

86. As defesas sustentaram que a referida decisdo foi tomada no exercicio de
seu julgamento profissional e amparada no item A5 da NBC TA 320* tendo em vista
gue em 2012 e 2013 foram verificadas circunstancias excepcionais que afetaram as
despesas da Companhia, com impacto negativo no resultado, notadamente a
desvalorizagdo da moeda brasileira frente ao délar norte-americano e o aumento do
volume de importacéo de petréleo e derivados para atender ao aumento da demanda do
mercado consumidor no Brasil*®.

87. Nesse sentido, argumentam que a adocdo do critério da média de trés
exercicios foi a mais adequada e visou afastar distor¢cdo na definicdo da materialidade,
pois “a oscilacdo negativa no resultado, relacionada a eventos excepcionas, nao
representava uma ateracdo do padrdo dos negécios da Companhia, ja que outros
indicadores de sua performance, tais como investimentos, receitas, ativos, ainda se
mantinham em patamar semel hante a0 verificado nos exercicios anteriores”*°.

88. Além disso, aduziram que o termo de acusagdo ndo logrou demonstrar de
forma inequivoca a inadequacdo do critério adotado pelo Auditor, impondo-se a

“ A5. Em relacdo ao referencial escolhido, os dados relevantes normalmente incluem resultados e
posi¢des financeiras de periodos anteriores e do periodo corrente, acumulados até o Ultimo més disponivel
e orcamentos ou previsdes para o periodo corrente, gjustados pelas mudancas significativas nas
circunstancias da entidade (por exemplo, uma aquisicdo significativa) e mudancas relevantes das
condicBes no setor ou ambiente econdmico em que a entidade atua. Por exemplo, quando, como ponto de
partida, a materialidade para as demonstracfes contdbeis no seu conjunto € determinada para uma
entidade em particular como uma porcentagem do lucro das atividades continuadas antes de impostos, as
circunstancias que geram uma reducdo ou um aumento excepcional nesse lucro podem levar o auditor a
concluir que a materialidade para as demonstragdes contdbeis como um todo é determinada de forma mais
apropriada usando um valor normalizado de lucro antes do imposto baseado em resultados anteriores.

** Como informado na defesa: “Embora o LAIR da controladora nos exercicios de 2011 e 2010 tenha
sido de R$ 41.568 milhdes e R$ 43.800 milhdes, respectivamente (R$ 44.351 milhdes e R$ 48.137 milhdes
no consolidado), a projecdo feita em setembro de 2012 (quando da definicdo da materialidade) era de
gue 0 LAIR seria de R$ 21.135 milhdes para a controladora e R$ 25.392 milhes no consolidado. O
LAIR efetivamente verificado naquele exercicio de 2012 foi de R$ 23.326 milhdes para a controladora e
R$ 27.753 milhdes no consolidado.”

“® Transcricao de trecho da defesa da PwC, também corroborado pela defesa de Marcos Panassol.
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preservacdo de seu julgamento profissional, sob pena de configurar-se a inverséo do
onus da prova, na esteira de precedentes da CVM®’.

V.2 RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

89. Em relacdo a alegada omissdo de deficiéncias de controle, os Acusados
sustentaram que reportavam, no relatério  circunstanciado  (“Relatério
Circunstanciado”), somente deficiéncias significativas, em cujo conceito ndo se
enquadravam os pontos de melhoria nos sistemas de controle reportados na auditoria.

90. Nesse aspecto, os Acusados apresentaram, na defesa, cada uma de suas
razbes para classificalos como oportunidades de melhoria e ndo deficiéncias
significativas. Em termos gerais, 0s itens nd eram assim considerados, pois ndo
afetavam as projecdes de fluxo de caixa futuro da Petrobras, sendo incapazes, portanto,
de impactar de modo consideravel as demonstragfes contabeis. Também ndo seriam
incluidas no Relatorio Circunstanciado deficiéncias imateriais, ja remediadas ou
anteriormente identificadas pela auditoriainterna da Petrobras.

91 A acusada PwC ressaltou que a prética adotada estava em consonancia com
a redacdo entdo vigente do inciso Il do art. 25 da Instrucdo CVM n° 308/09, uma vez
gue somente com 0 advento da Instrucdo CVM n° 591/2017 foi alterado o referido
dispositivo para fins de tornar obrigatéria a inclusio no Relatério de quaisquer
observagdes ou sugestdes do auditor — e ndo apenas das deficiéncias ou ineficacias —
sobre os controles internos e procedimentos de auditoria.

92. Ainda a esse respeito, 0s Acusados aduziram que a realizacdo da andlise de
deficiéncia significativa € de competéncia exclusiva do auditor independente, no
exercicio de seu julgamento profissional, a teor dos itens 5 e A22 da NBC TA 265%.
Nesse viés, a Acusacdo ndo teria logrado éxito em refutar a andlise técnica do juizo de

4" Mencionam, nesse sentido, 0 PAS CVM n° RJ2015/10642, rel. Diretor Pablo Renteria, julgado em 19
de dezembro de 2017 e 0 PAS CVM n° RJ2013/13355, rel. Diretor Henrique Balduino Machado Moreira,
julgado em 24 de novembro de 2016.

“ 5. O objetivo do auditor € comunicar apropriadamente, aos responsiveis pela governanca e a
administracdo, as deficiéncias de controle interno que o auditor identificou durante a auditoria e que, no
seu julgamento profissional, sdo de importancia suficiente para merecer a atencéo deles.

A22. Durante a auditoria, o auditor pode identificar outras deficiéncias de controle interno que ndo sdo
deficiéncias significativas, mas podem ser de importancia suficiente para merecer a atencdo da
administrag@o. A determinago sobre quais dessas deficiéncias de controle interno merecem a atencéo da
administragdo € uma questdo de julgamento profissional do auditor nas circunstancias, levando em
consideracdo a probabilidade e a possivel magnitude de distor¢des que podem surgir nas demonstracoes
contabeis em decorréncia dessas deficiéncias (...).
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valor exercido pelo Auditor, quando da andlise dos pontos de melhorias, limitando-se a
fazer afirmacfes genéricas.

93. Quanto a suposta intempestividade no arquivamento da versdo final do
Relatorio Circunstanciado, a acusada PwC afirmou que os itens A21 daNBC TA 230 e
A13 da NBC TA 265 ndo exigem um prazo maximo de 60 dias para conclusdo do
arquivo final.

94, Isso porque a redacéo dos referidos dispositivos evidencia que o prazo de 60
dias para a montagem dos arquivos finais de trabalho € meramente indicativo, ao prever
gue o prazo maximo é “geramente” ou “normalmente’” de 60 dias. Assim, ndo ha
palavras indteis na norma e, portanto, o prazo de 60 dias consistiria em uma
recomendac&o e ndo uma obrigagéo.

95, N&o obstante, os Acusados ressaltaram que o referido prazo foi observado™.
Em sua visdo, o prazo seria contado da emissdo do relatério final de auditoria®, de
forma que deveria ser desconsiderado, para esse fim, o posterior reenvio dos
relatérios™, para complementacdo dos documentos e incorporacdo das interactes
havidas com a administracéo da Petrobras.

96. Afirmaram, ainda, que as deficiéncias encontradas foram tempestivamente
comunicadas a Companhia, no bojo de interagcbes mantidas durante o curso dos exames
de auditoria dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, de sorte que restaria materialmente
cumprida a obrigacéo prevista na norma, sendo o envio do Relatério Circunstanciado
mera formalizacéo final do processo. Por conseguinte, sustentaram os Acusados pela
inépcia da Acusacéo.

V.3. ALTERACOES NA DOCUMENTACAO DA AUDITORIA

97. Os Acusados também rebateram a acusagdo de que teriam realizado
modificacBes na documentacdo de auditoria apos a sua concluséo em desconformidade
com as normas contabeis.

98. Nesse ponto, arguiram que as alteracdes foram resultado de um processo de
revisdo interna de qualidade, em que foi identificada a necessidade de alguns gjustes na

49 Como informou a acusada PWC, o referido prazo foi observado em relacio aos exercicios de 2013 e
2014, e, em relacdo ao exercicio de 2012, extrapolado em apenas 5 dias. O acusado Marcos Panassol
alegou a tempestividade dos envios nos exercicios sociais de 2012, 2013 e 2014.

* Segundo as defesas, as datas de envio dos relatérios foram (i): 2012 — 10.04.2013; (ii) 2013 —
15.04.2014; e (ii) 2014 — 14.03.2015.

51 Realizado nas seguintes datas: (i) 2012 — 4.06.2013; (ji) 2013 — 29.08.2014; e (iii) 2014 — 18.09.2015.
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documentagdo relacionada aos testes de impairment. Como esclareceu a acusada PwC,
esses gjustes estariam consubstanciados na exclusdo de informagdes supérfluas e que
poderiam induzir os usuarios a erro. Menciona, nesse sentido, a exclusdo de
determinados dados histéricos que ndo serviram de base para as projecoes feitas pela
administracdo da Petrobras, nem tampouco para a andlise do Auditor das estimativas da
Companhia, a exemplo das projecdes das médias histricas do preco e volume de
vendas das commodities™.

99. Ademais, os Acusados apontam que os documentos gustados foram
mantidos em arquivo distinto da documentac&o original — que se manteve inalterada —,
em pastas fisicas, com a identificacdo dos responsaveis pelas modificacdes, as
modificagbes propriamente ditas e suas respectivas razdes, em atendimento as
exigéncias previstas no item 16 daNBC TA 230.

V.4, TESTE DE RECUPERABILIDADE DE ATIVOS — IMPAIRMENT

100. Inicialmente, sustentaram os Acusados que as refinarias integralmente
detidas pela Companhia e localizadas no Brasil sdo operadas de forma integrada, sendo
consideradas como uma unidade geradora de caixa — a UGC Abastecimento — para a
realizacdo de testes de impairment.

101. A esse respeito, ressaltaram que a adogéo do conceito de unidade geradora
de caixa para a area de abastecimento da Petrobras encontra respaldo nos itens 66 e 67
do CPC 01(R1), dado que as refinarias que integram a UGC Abastecimento ndo geram
“entradas de caixa que sdo em grande parte independentes daquelas provenientes de
outros ativos”.

102. Dentre os ativos que integravam a UGC Abastecimento, estavam as
refinarias Comperj e RNEST, a primeira desde o ano 2000, e a segunda desde 2012,
com o fim da parceria entre a Petrobras e a PDVSA e a incorporacdo da RNEST a
Companhia como subsidiariaintegral .

103. Os Acusados elucidaram que, com as dificuldades enfrentadas pela
deflagracdo da Operacdo Lava-Jato, em 2014, a Petrobras procedeu a alteracéo do seu
plano de negécios para adequacdo de suas atividades, com o adiamento sine die da

%2 De acordo com a defesa, a utilizagdo das médias histéricas seria inadequada uma vez que os precos
apresentam flutuacdo em fungdo da demanda e da oferta em escala global, e a variacdo do volume de
vendas “decorre da expectativa de evolugdo do mercado (sobretudo nacional), que se relaciona com os
investimentos planejados”.
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construcéo do Comperj e do 2° trem de refino da RNEST™, acarretando na excluséo de
tais ativos da UGC Abastecimento para efeito de impairment.

104. No que concerne a suposta falta de avaliacdo da capacidade da Companhia
em fazer projecdes dos ativos da UGC Abastecimento para os testes de impairment dos
exercicios de 2012, 2013 e 2014, sustentaram que o exame foi realizado, inclusive com
a andlise do desfecho de estimativas feitas em periodos anteriores. Destacaram, ainda,
gue o fato de as projecdes feitas em periodos anteriores (rel ativas as margens brutas das
areas de refino) ndo terem se confirmado decorreu essencialmente da oscilagéo do prego
do barril de petréleo no mercado internacional e da variacdo cambial, variaveis que ndo
estariam sob o controle da Companhia e, portanto, ndo seriam suficientes para infirmar
as conclusdes alcancadas pelo Auditor.

105. A Acusada PwC argumentou também que considerou os riscos relacionados
a aplicacdo adequada das exigéncias para as estimativas e se tais estimativas eram
razoaveis, bem como que todos os procedimentos de auditoria exigidos pelas normas
aplicaveis foram descritos nos papéis de trabalho apresentados pelo Auditor.

106. Ainda em relacdo as projecOes para 0s testes de impairment, mais
especificamente aguele relativo ao exercicio de 2012, os Acusados afirmaram que a
validacdo de dados histéricos e sua comparagdo com dados projetados € apenas um dos
critérios a ser avaliado para examinar a consisténcia dos testes de impairment
realizados. No entanto, no caso da UGC Abastecimento, seu plano de negécios
contemplaria investimentos relevantes nos primeiros cinco anos de projecéo, de sorte
gue o desempenho passado ndo representaria 0 parametro mais adequado para a andlise
da projecdo de desempenho futuro. Assim, 0 exame das projecdes utilizadas pela
Companhia no teste de impairment estaria aderente as normas contabeis.

107. A acusada PwC pontuou ndo ser exigivel ao auditor registrar todos os
assuntos e julgamentos profissionais exercidos na auditoria, a teor do item A7 daNBC
TA 230, de forma que eventual discordancia da SNC em relacéo ao nivel de detalhe que
deveria constar nos papéis de trabaho ndo poderia implicar em imputacdo de violagdo
as normas de auditoria.

108. Os Acusados ressaltaram, ademais, que procederam a revisao das projecoes
e premissas utilizadas no calculo do Vaor Presente Liquido — VPL, efetuando a andlise
de sensibilidade das referidas projegdes, com a aplicacdo de cendrios de estresse sobre o

3 0 1° trem de refino opera desde 2014 e permanece incluido na UGC Abastecimento.
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cenario base da Companhia, concluindo que, mesmo nestas circunstancias, ndo haveria
perda a ser reconhecida™.

1009. Por fim, a despeito de a peca acusatéria imputar aos Acusados O
descumprimento da NBC TA 520 e da NBC TA 200, tais normas néo seriam aplicaveis
ao caso, eis que a andlise de sensibilidade no contexto de auditoria de estimativas
contébels € regida pela NBC TA 540, cujos preceitos foram observados.

110. No que tange arefinaria RNEST, as defesas refutaram as criticas constantes
do Termo de Acusacdo quanto a inclusdo desse ativo na UGC Abastecimento para 0s
testes de impairment de 2012, 2013 e 2014. Esclareceram que com o término da joint
venture com a PDVSA, em 2012, ndo era mais possivel determinar um fluxo de caixa
paraa RNEST operando de formaisolada, pois ndo representaria a visao operacional da
Companhia paraagual arefinaria estava sendo construida.

111. Quanto a utilizacdo de uma taxa de desconto menor para a RNEST do que
para ativos “maduros’ agregados na UGC Abastecimento, a despeito dos riscos maiores
de um ativo em estégio pré-operacional, os Acusados asseveraram que a metodologia
adotada considerou as caracteristicas operacionais de cada uma das refinarias
integrantes da UGC Abastecimento, com o caculo da taxa de desconto globa e
apuracdo de uma média ponderada aplicavel anualmente a unidade geradora de caixa
como um todo. O acusado Marcos Panassol salientou, nesse aspecto, que o0 termo
“ativo” constante do item 42 do CPC 01 (R1) ndo se refere apenas a ativos
individual mente considerados, abrangendo também uma unidade geradora de caixa, nos
termos do item 7 do CPC 01 (R1).

112. Em relacdo a questdo das desoneracfes tributérias, os Acusados afirmaram
gue, ao contrario do que supde a acusagdo, estas ndo foram consideradas na reaizagéo
do teste de impairment, mas, apenas, has andlises internas da Companhia de VPL e
EVTE. No entanto, referidas andlises seriam utilizadas para fins de avaliacéo de
projetos e guardariam diferencas relevantes para os célculos utilizados no teste de
impairment em vérias de suas premissas™.

113. Somado a isto, sustentaram gue 0 suposto impacto decorrente da eventual
ndo obtencdo da desoneracdo fiscal seria amparado na falsa premissa de que a RNEST
deveria ser testada individual mente, e néo como parte da UGC Abastecimento.

> Nesse sentido, elucidaram que a margem minima de EBITDA adotada na andlise de sensibilidade das
referidas projecfes ndo € arbitréria, e apontaram que o calculo constante do Termo de Acusacdo contém
alguns erros metodolégicos, levando a um resultado que nédo seria correto e a equivocada suposicdo de
gue haveria perda a ser reconhecida.

%5 Como, por exemplo, a taxa de desconto, que tenderia a ser maior nos calculos de VPL e EVTE.
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114. Sobre a alegagé@o de que teriam falhado ao ndo questionar a inclusdo da
RNEST na UGC Abastecimento por valor superior ao recuperavel, diante da existéncia
de indicios de perda de valor recuperavel desse ativo, os Acusados elucidaram que,
embora os indicios determinem a realizacdo do teste de impairment, com ele ndo se
confundem. Assim, eventual perda do valor do ativo caberia ser reconhecida por meio
da efetiva realizagdo do teste de impairment.

115. Por derradeiro, os Acusados refutaram as criticas formuladas por membro
do Conselho de Administracdo e Comité de Auditoria da Companhia, e ratificadas no
Termo de Acusacdo, quanto a realizacdo do teste de impairment de forma integrada.

116. Com efeito, alegaram que a adogdo da UGC Abastecimento pela Petrobras
estaria rel acionada com a detencdo do monopdlio do refino de 6leo e gas no Brasil pela
Companhia, com a consequente obrigacdo de gerir aquela unidade de maneira
coordenada, de modo a atender a todo o mercado nacional de derivados de petrdleo,
tendo em vista a auséncia de concorrentes®. Diferentemente, empresas internacionais
gue atuam em mercados competitivos operariam suas refinarias de forma individual por
guestBes concorrenciais, e por isso fariam os testes de impairment de forma individual
também, e ndo por imposi¢do das normas contébeis.

117. Em relac8o a acusacdo que versa sobre o Comperj, de que teriam falhado ao
ndo questionar também a inclusdo desse ativo na UGC Abastecimento por valor
superior ao recuperavel, diante da existéncia de indicios de perda desse valor nos
exercicios de 2012 e 2013, repisaram os argumentos expendidos em relacdo a RNEST.

118. A acusada PwC esclareceu, ainda, que o estudo que indicava cenario em que
o VPL da refinaria poderia ser negativo utilizava metodologia diversa daquela em que
se deveria fazer o teste de impairment. Também pontuou que, ao contrario do que
sugere 0 Termo de Acusacdo, foi realizado o teste de impairment desse ativo nos
exercicios de 2012 e 2013.

119. O acusado Marcos Panassol destacou que a adocéo do teste de impairment
do Comperj de forma integrada vinha ocorrendo desde 2000, sem que fosse objeto de
gualquer questionamento por parte da SNC, o que reforcaria a improcedéncia da
acusacao.

120. Em sede de memoriais, 0 acusado Marcos Panassol também argumentou
gue ndo seria cabivel aplicar penalidade aos Acusados por sua interpretacdo sobre a
forma de célculo dos testes de impairment quando ndo havia posicdo desta CVM a

% Conforme informou o acusado Marcos Panassol, as questdes relacionadas & inclusdo da RNEST na
UGC Abastecimento foram também objeto de parecer técnico elaborado pelo professor Eliseu Martins, a
pedido da Companhia.
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respeito dos assuntos em questdo, sob pena de violagdo ao principio da seguranca
juridica.

V.5 AVALIACAO PELO AUDITOR DOS CONTROLES INTERNOS DA COMPANHIA

121. No que tange a alegacéo de falhas em relagdo ao seu trabalho de verificagéo
dos controles internos da Companhia vinculados a riscos associados ao impairment,
durante os anos de 2012 e 2013, destacaram o0s Acusados, inicialmente, que ndo é
exigido do auditor expressar uma opinido de forma especifica e isolada acerca da
eficacia de cada um dos controles internos utilizados pela entidade auditada, mas sim
reportar as deficiéncias ou ineficacias identificadas em relagcéo aos controles internos
utilizados.

122. As defesas discorreram sobre os procedimentos adotados para a obtencéo do
chamado “ conforto de auditoria’ em relacdo aos controles internos da entidade auditada,
e asseveraram que a utilizacdo dos testes realizados por profissionais integrantes da
auditoria interna da Petrobras como subsidio para a avaliagdo do auditor independente
esta respaldada nas normas contdbeis. Nesse sentido, foram mencionados diversos
dispositivos, a exemplo dos itens 23 da NBC TA 315> e 6, 11* e A6%®° da NBC TA
610.

57 23. Se a entidade tem a funcéo de auditoria interna, o auditor deve obter entendimento dos seguintes
assuntos para determinar se a auditoria interna é relevante para a auditoria (a) a natureza da
responsabilidade da funcdo de auditoria interna e como ela estd posicionada na estrutura organizacional
da entidade; e (b) as atividades realizadas, ou a serem realizadas, pela funcdo de auditoria interna (ver
itens A101 a A103).

8 6. Muitas entidades criam a fungéo de auditoria interna como parte das suas estruturas de controle
interno e governanga. Os objetivos e o acance da funco de auditoria interna, a natureza das suas
responsabilidades e a sua posi¢éo hierarquica na organizaggo, incluindo a sua autoridade e a sua prestacao
de contas (accountability) podem variar amplamente dependendo do tamanho e da estrutura da entidade,
assim como dos requerimentos da administragéo e, onde aplicavel, dos responsaveis pela governanga.

% 11. O auditor independente tem total responsabilidade pela opinido expressa em seu relatério de
auditoria e essa responsabilidade ndo é reduzida pela utilizagdo de trabalhos da funcdo de auditoria
interna ou pela obtencdo de assisténcia direta de auditores internos pelo auditor independente no seu
trabalho. Embora eles possam executar procedimentos semelhantes aos realizados pelo auditor
independente, nem a fungdo de auditoria interna nem os auditores internos sdo independentes da entidade
como se exige do auditor independente na auditoria das demonstracdes contdbeis de acordo com o item
14 daNBC TA 200. Esta Norma, portanto, define as condigdes necessarias para o auditor independente
utilizar o trabalho dos auditores internos. Ela define, também, o esforco de trabalho necessario para obter
evidéncia suficiente e apropriada de que o trabalho da funcdo de auditoria interna ou dos auditores
internos prestando assisténcia direta é adequado para os fins da auditoria. Os requisitos sdo concebidos
para fornecer a estrutura para o auditor independente exercer seu julgamento com relagdo ao uso do
trabalho dos auditores internos e para evitar a utilizagdo excessiva ou indevida de tal trabalho.
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123. Especificamente em relagdo ao exercicio de 2012, os Acusados teriam
fahado na revisdo dos controles vinculados aos seguintes riscos. (i) risco de
recuperacdo (impairment) relacionado a custos exploratorios, (ii) risco de néo
recuperacéo do imobilizado, em decorréncia da existéncia de indicios de reducéo do
valor de recuperacao; e (iii) risco de recuperacdo (impairment) de ativos relacionados as
reservas de petroleo.

124, Em sua defesa, discorreram sobre o0s procedimentos de revisao de cada um
dos controles internos elencados na auditoria. Em sua esséncia, 0s argumentos centrais
suscitados pelos Acusados consistem nos seguintes: (@) a avaliacdo quanto a
abrangéncia e suficiéncia dos controles depende do julgamento profissional do auditor;
e (b) o enquadramento das infragdes que lhe foram imputadas se deu de maneira
genérica, pois ndo foram apresentadas evidéncias concretas de auséncia de ceticismo
profissional dos Acusados no exercicio da auditoria™.

125. Além disso, expuseram alguns argumentos adicionais em relacdo a cada um
dos controles internos, destacando-se:

(i) sobre os controles RES12.01, RES13.01, RES02.01, RES05.01,
ATI38.01, ATI41.01, ATI50.01 e RES09.01, afirmaram, em linhas gerais,
gue os testes realizados pela auditoria interna da Companhia ndo revelaram
deficiéncias em relagcdo a estes, sendo as evidéncias dos referidos testes
inspecionadas e inseridas na documentagdo da auditoria;

(i) no que se refere ao controle COS21.07 (revisdo e aprovacdo dos
contratos de servicos), esclareceram que o controle em referéncia utiliza um
documento padronizado, sem qualquer customizagcdo e com restricdo de
manipulacdo da logica codificada, e que teriam sido, inclusive, realizados
testes independentes em relacdo ao referido controle, consistindo, dessa
maneira, em uma andlise adicional dos procedimentos efetuados. Nesse
sentido, teria restado plenamente atendido o disposto no item 8 daNBC TA
230%;

% A6. A extensdo na qual a posicdo hierdrquica da auditoria interna na organizagdo e se suas politicas e
procedimentos relevantes propiciam a objetividade dos auditores internos, bem como o nivel de
competéncia da funcdo sdo especialmente importantes na determinacdo da possivel utilizacdo e, em caso
positivo, que sgjam apropriadas nas circunstancias a natureza e a extensao dessa utilizac&o.

® Nesse sentido, a acusada PwC suscitou o item A7 da NBC TA 230, que estabelece que “ndo é
necessario nem praticavel para o auditor documentar todos os assuntos considerados ou todos os
julgamentos profissionais exercidos na auditoria’, bem como que “o ceticismo profissional do auditor
pode ndo ser passivel de documentacao”.

62 O auditor deve preparar documentacgo de auditoria que seja suficiente para permitir que um auditor
experiente, sem nenhum envolvimento anterior com a auditoria, entenda (ver itens A2 aA5 e A16 e Al7):
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(iii) quanto ao controle COS25.01 (consisténcia automética entre o valor
total do contrato e o somatdrio dos valores dos itens cadastrados no
contrato), sobre a alegacéo de que ndo teriam registrado a incoeréncia entre
risco e objetivo do controle e seu funcionamento, os Acusados aduziram que
para 0 risco em referéncia, foram identificados mais de um controle
mitigatorio, os quais, em conjunto, possuiam os atributos significativos do
risco em questao;

(iv) em relacdo aos controles COS52.07 (revisdo do encerramento do
contrato e confirmacdo do Termo de Recebimento Definitivo) e COS53.07
(andlise dos contratos encerrados e respectivos Termos de Recebimento
Definitivo), salientaram que a verificagcdo da data de emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo (TRD) — emitido pela Petrobras ao término de
uma obra e entrega dos equipamentos e servigos contratados — nao teria
sido um atributo considerado relevante pelos Acusados para os testes dos
controles, que teriam privilegiado o atributo de contabilizacdo do
encerramento em periodo correto, uma vez que nem sempre o0 encerramento
do contrato e respectiva emissdo do TRD ocorre na data originalmente
prevista;

(v) sobre os controles ATIO05.51, ATI05.57, ATI15.02, ATI15.04,
ATI36.02, ATI36.03, ATI36.04, informaram gue os procedimentos de roll
forward®® ndo foram realizados especificamente para os controles em
referéncia uma vez que os procedimentos conduzidos® foram considerados
suficientes para compor as evidéncias necessarias para suportar as
conclusdes da auditoria;

(vi) para o controle ATI26.01 (Revisdo da valorizagdo do imobilizado),
sustentaram que a classificacdo desse controle como sendo de “baixo” risco
foi embasada no entendimento de diversos processos, revisao dos papéis de

(a) a natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir com as normas
de auditoria e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis (ver itens A6 e A7); (b) os resultados dos
procedimentos de auditoria executados e a evidéncia de auditoria obtida; e (c) assuntos significativos
identificados durante a auditoria, as conclusdes obtidas a respeito deles e os julgamentos profissionais
significativos exercidos para chegar a essas conclusdes (ver itens A8 aAll).

%3 Segundo informado nas defesas, tais procedimentos tém por objetivo principal garantir que os controles
anteriormente testados permanecem sem alteragdes significativas na data base das demonstractes
financeiras.

%4 Estes teriam compreendido procedimentos executados de duas formas: (a) procedimentos especificos e
individualizados de roll forward para controles especificos; e (b) procedimentos de roll forward por
processo.
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trabalho do auditor anterior, auséncia de excecbes nos relatorios
circunstanciados emitidos em anos anteriores, avaliacdo da competéncia dos
responsaveis pelo tema, dentre outros fatores. Em complemento, a acusada
PwC esclareceu que sua deciséo de aplicar testes independentes em relacdo
a esse controle (n&o obstante o walkthrough mencionasse que o controle era
de baixo risco e que utilizaria os testes da administragéo), teria se justificado
por uma questdo de praticidade na execucdo dos trabalhos, e que n&o
alteraria a classificacéo de risco do controle em questao;

(vii) no que tange aos controles ATI26.01, ATI30.04, ATI136.02, ATI36.03,
ATI36.04, ATI141.01, ATI59.02 e ATI59.04, observaram que o risco a eles
correspondente consta da matriz de riscos da Companhia meramente para
fins de identificac8o, ndo representando qualquer deficiéncia ou ineficacia
de controle, de forma que ndo deveria ser objeto da comunicacdo a
Companhia prevista no art. 25, inciso Il daInstrugdo CVM 308/99;

(viii) no que se refere ao controle AT159.02 (Revisdo do correto registro da
baixa de imobilizado/intangivel), argumentaram que a classificacdo desse
controle como sendo de “médio” risco seria adequada, tendo em vista que o
valor das baixas de ativo imobilizado (cerca de R$ 400 milhdes) ndo seria
material a época e ndo representaria um risco relevante de impacto nas
demonstraces financeiras da Petrobras relativas ao exercicio de 2012.
Adicionalmente, observaram que a utilizacdo de uma amostra representativa
de 10% da amostra interina para procedimentos de roll forward estaria
aderente a metodol ogia de trabalho da PwC;

(ix) por fim, sobre o controle ATI59.04 (Revisdo do correto registro da
baixa de imobilizacdo/intangivel), afirmaram que, tendo em vista o aumento
das ocorréncias na execucdo dos procedimentos de roll forward, quando
comparado a primeira fase de testes, o percentual de testes adotado, de 10%
da amostra minima para ocorréncias didrias, teria 0 objetivo de aumentar o
nimero da amostra no roll forward, e estaria aderente a metodologia de
trabalho da PwC.

No que concerne ao exercicio de 2013, os Acusados teriam falhado na

revisdo dos controles vinculados ao risco de recuperacdo (impairment) de ativos
relacionados a refinarias e E&P. Nesse ponto, reiteraram as defesas que 0 risco
correspondente aos controles em questéo consta da matriz de riscos da Companhia
meramente para fins de identificacdo, ndo representando qualquer deficiéncia ou
ineficacia de controle, de forma que ndo deveria ser objeto da comunicacdo a
Companhia prevista no art. 25, inciso Il da Instrugdo CVM 308/99.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 2018/4441 — Relatério — Pagina 47 de 51



COMISSAO DE VALORESMOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ— CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WWW.cvm.gov.br

V.6. ANALISE DAS ATAS DE REUNIOES DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO,
CONSELHO FIscAL E COMITE DE AUDITORIA

127. Quanto a falta da avaliacdo dos impactos de alegadas irregularidades
registradas nos resumos dos papéis de trabalho das atas de Orgdos colegiados, os
Acusados ressaltaram que, nas transcrigdes feitas pela Acusagéo, ndo teriam sido
identificadas questBes relevantes ou significativas, além daquelas relacionadas aos
indicativos de impairment e respectivos testes de impairment realizados.

128. Os exemplos apontados pela peca acusatéria foram, na verdade, criticas
formuladas por membro do Conselho de Administracdo e Comité de Auditoria da
Companhia, quanto a realizacdo do teste de impairment de forma integrada para o
exercicio de 2013, que, no julgamento profissional dos Acusados, ndo deveriam
prosperar, em linhacom o que fora anteriormente exposto.

129. Ademais, no que concerne a falta de andlise da ata da reunido mencionada
no paragrafo 109 da peca acusatéria, asseveraram 0s Acusados que 0 exame seria
descabido, uma vez que aimputacdo refere-se a trabalhos de auditoria para o exercicio
de 2013, de modo que ndo poderia abranger a andlise de ata de reunido realizada em
22.04.2015 e, portanto, referente a exercicio posterior.

V.7. COMUNICACOES DA COMPANHIA com TCU E CGU NOS EXERCICIOS DE 2012
E 2013
130. Os Acusados reforgcaram em suas defesas a realizagéo de procedimentos de

auditoria das demonstracdes financeiras dos exercicios sociais de 2012 e 2013, em
relacdo aos quais nenhum problemafoi identificado, a saber: (i) reaizacéo de reunides e
entrevistas com os profissionais encarregados das comunicacbes do TCU e CGU,
andlise do material e avaliacdo dos impactos nas demonstracBes financeiras; (ii)
reunides presenciais para discusséo de riscos de fraude com o Presidente da Petrobras;
(iii) obtencdo de carta de representacdo da administracdo da Companhia; (iv)
participacdo em todas as reunides do Comité de Auditoria que tratavam de assuntos
relacionados a fraudes e acesso a todos os relatorios da Auditoria Interna e da Ouvidoria
da Petrobras; e (v) acompanhamento das Comissdes Internas de Investigagdo (CIA)
instaladas.

131. Dessa forma, seria equivocada a caracterizacdo da infracdo alegada, uma
vez que o0 julgamento profissional se baseia nos fatos e circunsténcias que sdo
conhecidos pelo auditor a época. A respeito, a acusada PwC reiterou que somente em
2014, com a deflagracdo da Operacdo Lava-Jato, tornaram-se conhecidas as
informacdes relativas a ocorréncia de fraude na Petrobras, ndo havendo, a época dos
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fatos, qualquer indicio que colocasse em dlvida a confiabilidade das representacdes
apresentadas pela Companhia. Desse modo, a realizagdo de procedimentos adicionais de
auditoria representaria uma presuncdo de méa-fé da entidade auditada, o que ndo se
coadunaria com as normas contébeis.

132. Outrossim, a PwC salientou que, nos casos em que assuntos tratados nos
oficios dos 6rgdos reguladores poderiam ser considerados, a luz do CPC 01, como
indicadores de impairment, houve o reexame dos testes completos de impairment
executados pela Petrobras.

V.8 PROCEDIMENTOS REALIZADOS EM RELACAO A DETECCAO DE FRAUDES

133. As defesas reiteraram ainexisténcia de indicios de fraude e a adequacéo dos
procedimentos no contexto da auditoria das demonstragfes financeiras da Petrobras
referentes aos exercicios sociais de 2012 e 2013. A acusada PwC frisou que, a despeito
de sua diligéncia, a capacidade dos auditores de detectar a fraude € limitada, a teor do
item 5 daNBC TA 240%.

134. No que concerne a alegacdo de falha na identificacdo e avaliagdo dos riscos
de distorcdes relevantes, sustentaram os Acusados que a pega acusatOria ndo logrou
comprovar a inadequacdo dos procedimentos adotados pela auditoria, que incluiram
diligéncias para a compreensdo adequada da Petrobras e do seu ambiente operacional, a
luz das informacdes existentes a época. A acusada PwC reiterou que a obrigacéo do
auditor independente é de meio, e ndo de resultado, concluindo que, em sua visdo, a
acusacao consubstanciaria indevida inversdo do 6nus da prova.

135. Os Acusados também refutaram a suposta auséncia de ceticismo
profissional no bojo do processo de indagacdo dos administradores e empregados da
Companhia sobre o risco de fraude nas demonstragdes financeiras de 2012.

136. Nesse sentido, afirmaram que as declaragbes foram devidamente
confrontadas com os demais elementos levantados durante o processo de auditoria, com
base nas informagdes existentes a época, estando em pleno atendimento as normas
contabeis®, diante da auséncia de quaisquer (i) evidéncias de auditoria capazes de

% 5. O auditor que redliza auditoria de acordo com as normas de auditoria é responsavel por obter
seguranca razodvel de que as demonstrac6es contabeis, como um todo, ndo contém distorcies relevantes,
causadas por fraude ou erro. Conforme descrito na NBC TA 200, devido as limitacBes inerentes da
auditoria, h& um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes das demonstragdes contébeis
podem ndo ser detectadas, apesar de a auditoria ser devidamente planejada e realizada de acordo com as
normas de auditoria(NBC TA 200, item 51).

% A exemplo disposto no item A20 daNBC TA 200, como sustentou a PwC.
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contradizer a opinido dos administradores e empregados; (ii) informagdes capazes de
suscitar duvidas sobre a confiabilidade das respostas obtidas; (iii) condigdes que
pudessem, naquele momento, indicar possivel fraude; e (iv) circunstancias que
pudessem exigir a necessidade de procedimentos de auditoria adicionais.

137. Segundo a PwC, a auséncia da adogéo de um programa anticorrupgao pela
Companhia, por ocasido da auditoria referente ao exercicio de 2012, ndo deveria
necessariamente ser tratada como um evento excepcional, tendo em vista que as praticas
relativas aos programas anticorrupcao adotados pelas empresas eram substancialmente
diversas daguel as que passaram a ser implementadas apés a edicéo da Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

138. Ademais, foram sopesados pela auditoria os demais elementos para a
definicdo do risco de distorcBes relevantes nas demonstracdes financeiras, como por
exemplo, o fato de: (a) a Petrobras ter sido auditada por uma das quatro grandes
empresas de auditoria (big four) desde 1998; (b) os relatérios dos auditores sobre as
demonstracgdes financeiras da Petrobras terem sido emitidos sem quaisquer ressalvas
desde 2003; (c) a Companhia nunca ter reportado qualquer deficiéncia significativa ou
uma fragueza material; e (d) a PwC ter revisado os papéis de trabalho dos auditores
anteriores e discutido os principais temas da auditoria com os sicios encarregados, sem
terem sido reportadas quaisquer questdes sobre existéncia de fraudes.

139. Por fim, no que se refere & suposta auséncia de documentacédo
comprobatoria das indagacoes feitas a administracéo da Petrobras relacionadas a fraude,
asseveraram que a auséncia de atas individuais das reunifes realizadas ndo se traduz em
ndo realizacdo das indagacOes exigidas pelos itens 17 a 19 da NBC TA 240, de forma
gue a acusacdo consubstanciaria verdadeira inversao do 6nus da prova.

VI. DISTRIBUICAO POR CONEXAO

140. Em 24 de marco de 2020, com fundamento no disposto no art. 36, 83°, da
Instrucdo CVM n° 607/2019, este processo foi distribuido para minha relatoria em razéo
de sua conexd com o objeto dos PAS CVM SEI n°®19957.009227/2017-04 e PAS
CVM SEI n°19957.005789/2017-71, ambos ja sob minha rel atoria.

141. O PAS CVM SEI n° 19957.005789/2017-71 foi instaurado pela
Superintendéncia de Relagbes com Empresas (“SEP’) em face de administradores da
Petrobras, em funcdo de supostas irregularidades relacionadas a procedimentos de
verificagdo e reconhecimento contabil da eventual reducéo ao valor recuperével de
ativos da area de negdcios de abastecimento, subérea de refino, quando da elaboracéo
das demonstracfes financeiras anuais dos exercicios sociais encerrados em 31.12.2010,
31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013 e 31.12.2014.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 2018/4441 — Relatério — Pagina 50 de 51



COMISSAO DE VALORESMOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ— CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WWW.cvm.gov.br

142. O PAS CVM SEI n° 19957.009227/2017-04 foi instaurado pela SNC, em
funcdo de supostas irregularidades na conducdo dos trabalhos de auditoria das
demonstracBes financeiras da Petrobras, relativas aos exercicios sociais encerrados em
31.12.2009, 31.12.2010 e 31.12.2011. Foram acusados a KPMG Auditores
Independentes (“KPMG") e os socios que figuraram como responsaveis técnicos pelos
trabalhos de auditoria.

143. De fato, o presente PAS CVM n°® 19957.006304/2018-47 cuida da
continuacéo da apuracdo feita pela SNC no PAS CVM SEI no 19957.009227/2017-04,
direcionada, porém, aos auditores que substituiram os responsaveis pelo trabalho de
auditoria independente da Companhia nos exercicios sociais de 2009 a 2011, cuja
atuacdo foi apurada nesse outro PAS. Os pontos de auditoria objeto do escrutinio da
area técnica para os exercicios sociais de 2012, 2013 e 2014 sdo semel hantes agueles do
processo anterior.

144, Este, e os demais processos a ele conexos, foram pautados para a mesa
sessao de julgamento.
145. E o relatorio.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2020.
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