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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° SEI 19957.011696/2017-85
Reg. Col. n° 1392/19

Proponente: Daniel Henrique Ribeiro da Silva
Assunto: Proposta de Termo de Compromisso
Relator: Presidente Marcelo Barbosa
Relatorio
1. Trata-se de proposta de termo de compromisso apresentada por Daniel

Henrique Ribeiro da Silva (“Acusado” ou “Proponente”), nos autos do Processo
Administrativo Sancionador CVM n°® SEI 19957.011696/2017-85, instaurado pela
Superintendéncia de Relagdes com o Mercado e Intermediarios (“Acusacdo”) para
apurar a atuacdo do Proponente, na qualidade de agente autbnomo de investimento da
Corval Corretora de Valores Mobiliarios S.A. (“Corval”).

L. Objeto da acusacao

2. O processo teve origem em reclamacdo formulada pelo investidor A.A.G.
(“Investidor”), na qual relatou a realizacdo de operacbes em Seu nome sem sua
autorizacdo, intermediadas pela Corval por intermédio do Acusado. Foram identificados
a partir daquela reclamacdo indicios de administracao irregular de carteira de valores
mobiliarios em relacdo a diversos clientes da Corval atendidos pelo Acusado, tendo a
acusacao prosseguido, contudo, apenas com relacdo as operagdes cursadas em nome do
Investidor.

3. Em sua andlise, a Acusacédo indicou que estariam presentes todos os elementos
que configuram administracdo de carteira de valores mobiliarios, a saber:

Q) os fatos apurados demonstrariam que o Acusado tinha liberdade para
estabelecer a estratégia de investimento do Investidor e, dentro dessa
estratégia, executar 0s passos taticos necessarios para sua efetivacdo’;

1 A Acusacdo indicou que, a partir das transcricBes de gravacdes de conversas entre o Acusado e 0
Investidor, restaria evidente que: (i) o Investidor ndo costumava participar da definicdo das estratégias de
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(i) a atuacfo do Acusado teria se dado em carater profissional?, continuado e
remunerado®; e

(i) o Investidor teria deliberadamente confiado recursos financeiros a gestdo do
Acusado* e teria dado autorizacdo para realizagdo de negdcios em seu nome”.

4, Dessa forma, a Acusacdo concluiu que o Acusado, ao realizar operagdes em
nome do Investidor no periodo entre 01.01.2014 e 30.06.2014, praticou atos de
administracdo de carteira de investimentos sem estar devidamente autorizado pela CVM
e propds sua responsabilizacdo nos seguintes termos: (i) pelo exercicio da atividade de
administracao de carteira de valores mobiliarios sem autorizagdo da CVM, em violacdo
ao disposto no art. 23 da Lei n® 6.385/1976° c/c o art. 3° da Instrugdo CVM n° 306/1999,
vigente a época’; e (ii) pela realizacéo de servico de administracio de carteira de valores
mobiliarios na qualidade de agente autonomo de investimento registrado na CVM, em
violacdo a vedacdo disposta no art. 13, inciso IV da Instrucdo CVM n° 497/20118,

investimento ou do processo de execucdo dessas estratégias; (ii) predominava a prestacdo de contas de
operacOes ja realizadas e ndo de assessoria/recomendacdo de operacBes a serem cursadas; e (iii) ndo
haveria registros de ordens prévias e individualizadas para as operacdes realizadas (8848 e 49 do termo de
acusacao).

2 A Acusagdo verificou que o Acusado atuava em endereco comercial, no escritério da Corval, e n&o
identificou qualquer indicio de que o servico estava sendo prestado por lagos de parentesco ou amizade
com o Investidor (850 do termo de acusacéo).

® A Acusacio apontou que o Acusado atendeu o Investidor durante o periodo de janeiro a setembro de
2014 e parte da remuneragdo recebida pelo Acusado advinha de repasses e corretagens cobradas do
Investidor a razdo de 56% (850 do termo de acusag&o).

* A Acusagio apurou que “0 Investidor de fato entregou seus recursos ao Sr. Daniel visto que teve plena
ciéncia de que estavam sendo cursadas opera¢des em seu nome ao longo do periodo compreendido entre
janeiro e junho de 2014” (851 do termo de acusag&o).

> A Acusaco ressaltou que as conversas gravadas entre o Acusado e o Investidor demonstrariam que este
teria concordado com a estratégia proposta pelo Acusado, concluindo que a “colocacdo [de recursos] a
guarda e disposicao foi, portanto, intencional” (851 do termo de acusacdo). Acrescentou que o Investidor
acompanhava “frequentemente as operaces realizadas atravées das notas de corretagem e reconciliando
as diversas despesas incorridas” (853 do termo de acusacdo), o que sinalizava que autorizava a
continuidade do que fora combinado, uma vez que, do contrario, teria naturalmente se insurgido contra a
atuacdo do Acusado, o que s6 veio a ocorrer tempos depois.

® Art. 23. O exercicio profissional da administracdo de carteiras de valores mobiliarios de outras pessoas
esta sujeito a autorizacdo prévia da Comissao.

" Art. 3°. A administracdo profissional de carteira de valores mobiliarios s6 pode ser exercida por pessoa
natural ou juridica autorizada pela CVM.

& Art. 13. E vedado ao agente autdnomo de investimento ou & pessoa juridica constituida na forma do art.
2% (...) IV - contratar com clientes ou realizar, ainda que a titulo gratuito, servigcos de administracéo de
carteira de valores mobiliérios, consultoria ou anélise de valores mobilidrios; (...).
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II. Primeira proposta para celebracio de termo de compromisso

5. Devidamente intimado, o Proponente apresentou suas razdes de defesa
(0638215), bem como proposta de celebracdo de termo de compromisso (0638216), nos
termos do art. 7° da Deliberagdo CVM n° 390, entdo em vigor.

6. Em breve sintese, alegou que 0s requisitos legais previstos no art. 11, 85° da
Lei n® 6.385/1976 estariam preenchidos, uma vez que: (i) o ato considerado irregular ja
havia se consumado e ndo teria carater continuado; e (ii) ndo haveria que se cogitar, no
caso concreto, de indenizacdo do Investidor. Quanto a este aspecto, o Proponente
afirmou que nao possuia “meios razoavelmente eficazes para poder localizar os
herdeiros” do Investidor, que ja havia falecido; o termo de acusagao seria silente quanto
a quantificacdo do suposto prejuizo; e a CVM ja teria se manifestado no sentido de que
a infracdo administrativa por agente autbnomo de investimento quando atua como
administrador de carteiras “ndo é habil, por si so, a gerar direito de ressarcimento”.

7. Com base nesses argumentos, comprometeu-se a pagar a8 CVM, em beneficio
do mercado de valores mobiliarios, o montante de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais).

8. Em seguida, a Procuradoria Federal Especializada da CVM (“PEE”) apreciou,
nos termos do art. 7°, 85° da Deliberagdo CVM n° 390, os aspectos legais da proposta de
termo de compromisso (0666495), tendo concluido, conforme despacho proferido pelo
Procurador-Chefe®, pela existéncia de 6bice juridico a sua celebracdo em razdo da
auséncia de oferta de indenizac&o dos prejuizos sofridos pelo Investidor™.

9. Ainda assim, 0 Comité de Termo de Compromisso (“CTC”) decidiu negociar a
proposta de termo de compromisso (0694652). Desse modo, considerando a
manifestacdo da PFE e as caracteristicas que permeiam o caso concreto, inclusive a
natureza e a gravidade da acusacdo formulada, sugeriu o aprimoramento da proposta
nos seguintes termos:

® Despacho n. 00025/2019/PFE - CVM/PFE-CVM/PGF/AGU (0666495).

190 Procurador Federal e a Subprocuradora-Chefe manifestaram-se pela inexisténcia de obice juridico
por considerarem que ndo teria havido prejuizo a terceiros “identificaveis e individualizados”. Apesar
disso, o Procurador-Chefe entendeu que a “narrativa [constante da peca acusatoria] indica a existéncia de
prejuizos individualizados causados ao investidor”, razdo pela qual opinou pela existéncia de “Obice
juridico a celebragéo do termo de compromisso”, tendo em vista a auséncia de indenizacao.
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Q) “ressarcir ao investidor [A.A.G.]"* 0 montante correspondente ao suposto
prejuizo sofrido com as operacdes irregulares realizadas™, atualizado pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — |PCA, sendo
R$ 13.261,49 (treze mil, duzentos e sessenta e um reais e quarenta e nove
centavos) a partir de 03.01.2014 até seu efetivo pagamento e R$ 5.450,46
(cinco mil, quatrocentos e Cinguenta reais e quarenta e seis centavos) de
01.10.2014 até seu efetivo pagamento”; e

(i) “ndo exercer, pelo prazo de 7 (sete) anos, a contar de 10 (dez) dias da
publicacdo do Termo de Compromisso no sitio eletrdnico da CVM, a
atividade de administrador profissional de carteira de valores mobiliarios ou
a funcdo de agente autbnomo ou preposto de sociedades que exercam
atividade de mediacéo em mercados regulamentados de valores mobiliarios”.

I11. Segunda proposta de termo de compromisso

10. Depois de realizar audiéncia particular com o CTC, o Proponente apresentou
manifestacdo nos autos (0736902) concordando em indenizar 0S supostos prejuizos
incorridos pelo Investidor, e manteve o compromisso de pagar a CVM, em beneficio do
mercado de valores mobiliarios, 0 montante de R$ 25.000,00, consoante a proposta
original. Na sua visdo, a assuncdo desses compromissos de natureza pecuniaria
resultaria em compromisso satisfatorio, sendo irrazoavel a obrigacdo de afastamento
temporario da funcéo de agente autbnomo de investimentos.

11. Com efeito, naquela oportunidade, entre outras consideracGes acerca das
tratativas junto ao CTC", enfatizou que “o exercicio da atividade de agente auténomo
de investimentos é inegociavel (...), posto que depende economicamente do seu trabalho

para sustentar-se a si mesmo e a seu nicleo familiar’**.

0 CTC indicou que, dado que o Investidor faleceu em 19.12.2014, o ressarcimento deveria ser feito “a
terceiro de direito”.

2.0 CTC apontou que, de acordo com a apuragio da 4rea técnica, “0 suposto prejuizo sofrido pelo
investidor foi de R$ 18.711,95 (dezoito mil, setecentos e onze reais e noventa e cinco centavos”.

3 As consideragBes expostas diziam respeito sobretudo ao entendimento do Proponente acerca dos
precedentes apreciados pelo Colegiado da CVM que deveriam servir como parametro para a negociagao
do termo de compromisso no caso concreto, em oposicdo ao precedente utilizado como paradigma pelo
CTC.

4 Acrescentou que estaria “vinculado a uma sélida corretora de valores (XP Investimentos), reconhecida
pela seriedade do seu programa de compliance”.
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12. Apos analisar os termos apresentados, o CTC decidiu sugerir ao Colegiado da
CVM a rejeicédo da proposta de termo de compromisso (0737860). Em seguida — e antes
mesmo de o parecer do CTC ser submetido a apreciacdo pelo Colegiado — o Proponente
formalizou nos autos sua decisdo de “retirar as propostas de termo de compromisso
previamente apresentadas, desistindo da negociacdo junto ao CTC”*, tendo em vista
que tais negociagdes “resultaram infrutiferas, muito por conta dos valores
demasiadamente elevados sugeridos pelo CTC para possibilitar a convolagdo do ndo
exercicio da atividade de agente autbnomo mencionado (...) em pecunia” (0739966).

13. Em reunido do Colegiado realizada em 14.05.2019, fui sorteado relator deste
processo (0757228).

IV. Novas propostas de termo de compromisso

14, Depois de reunido com o representante legal do Proponente®®, em 25.10.2019,
foi apresentada nova proposta de termo de compromisso (0867477), nos seguintes
termos: (i) indenizar os herdeiros do Investidor conforme as condigdes sugeridas pelo
CTC, no prazo de 90 dias corridos a contar da data de publicacdo do termo de
compromisso no sitio eletronico da CVM; e (ii) pagar a CVM, em beneficio do mercado
de valores mobiliarios, o0 montante de R$ 90.000,00, no prazo de 10 dias Uteis contados
a partir da data de publicacdo do termo de compromisso na pagina da CVM na rede
mundial de computadores.

15. Ap0s contatos telefénicos com o representante legal do Acusado, nos quais foi
sinalizada a necessidade de aprimoramento do valor referente a contraprestacao
pecuniaria, em linha com precedentes analisados pelo Colegiado, bem como aperfeicoar
0 procedimento que viabiliza a indenizacdo dos herdeiros, em 28.02.2020, nova
proposta foi apresentada (0946749) (“Proposta”), na qual o Proponente manteve o
compromisso de indenizar os herdeiros do Investidor no prazo de 90 dias corridos a
contar a partir da data de publicacdo do Termo de Compromisso no sitio eletrdnico da
CVM, mas comprometeu-se a pagar a CVM o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), “no prazo de 10 (dez) dias Uteis contados a partir da data da
publicacdo do Termo de Compromisso no sitio eletrdnico da CVM™*'.

> A desisténcia apresentada pelo Proponente parece ter sido a razdo pela qual o parecer do CTC néo foi
juntado aos autos deste processo.

1% Em audiéncia particular realizada em 04.10.2019.
7 Conforme item “2.a.1” da proposta (0946749).
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16. Em sua manifestacdo, o Proponente destacou que, depois de realizar
diligéncias, identificou os herdeiros do Investidor'®, tendo anexado cépia de
correspondéncia eletrénica enviada por meio de seu representante legal a um dos
herdeiros, na qual informou sobre o processo em curso na CVM e solicitou os dados
pessoais e bancarios de todos 0s herdeiros para viabilizar o cumprimento da indenizacao
contemplada na Proposta. Adicionalmente, o Proponente anexou modelo de termo de
compromisso no qual constava, entre outras condi¢cdes, 0 procedimento para 0
pagamento dos valores correspondentes aos herdeiros.

17. Em 17.04.2020, nos termos do art. 84, §1°, da Instrucdo CVM n° 607",
solicitei que a PFE se manifestasse acerca da legalidade da Proposta, em especial no que
diz respeito a adequacdo do procedimento sugerido pelo Proponente para dar
cumprimento a obrigagdo de ressarcir o Investidor prejudicado, tendo em vista que este
faleceu e o ressarcimento, nos termos sugeridos, se daria em beneficio dos herdeiros
(0976659).

18. Em 30.04.2020, a PFE emitiu parecer (0986909) analisando o referido
procedimento e, ao final, concluiu pela inexisténcia de 6bice juridico para a celebracao
do termo, desde que a sistematica de pagamento constante na minuta apresentada pelo
Proponente fosse ajustada.

19. Diante disso, em 25.05.2020, o Proponente esclareceu que, ap0s contato com
os herdeiros do Investidor, foi indicada uma conta corrente para a efetivacdo do
pagamento da indenizacdo, de forma que a condicdo imposta pela PFE teria sido
superada (0998554) — o que foi confirmado pelo préprio 6rgdo (1041675)%.

E o relatério.

'8 Sua esposa e seus dois filhos, conforme registro na certiddo de dbito do Investidor.

19 Art. 84 (...) §1° Ouvida a PFE quanto a legalidade da proposta, 0 Relator submeterd a matéria a
apreciacdo do Colegiado com proposta de aceita¢do ou rejeicao da proposta.

% Em seu parecer, a PFE apontou apenas a necessidade de “supressdo da expressio “ou do protocolo da
acdo de consignacdo em pagamento”, haja vista que foi suprimido o paragrafo quarto da clausula
quarta da proposta anterior (SEI 0946749), que tratava justamente da acdo de consignacdo em
pagamento” (1041675).
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Voto

1. Conforme relatado, cuida-se de proposta de termo de compromisso
apresentada por Daniel Henrique Ribeiro da Silva para suspender o presente processo
administrativo sancionador, contemplando:

() a indenizagdo dos herdeiros do Investidor no valor de R$ 13.261,49 (treze
mil, duzentos e sessenta e um reais e quarenta e nove centavos), atualizado
pelo IPCA desde 03.01.2014 até seu efetivo pagamento; somado ao valor de
R$ 5.450,46 (cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e seis
centavos), atualizado pelo IPCA desde 01.10.2014 até seu efetivo pagamento;

e

(i) 0 pagamento a CVM, em beneficio do mercado de valores mobiliarios, do
montante de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), em parcela
unica.

2. Com respaldo nas manifestacfes da PFE (0666495, 0986909 e 1041675),

entendo que 0s requisitos legais se encontram preenchidos, uma vez que cessou a
pratica reputada irregular — considerando que se restringiu a periodo determinado
(01.01.2014 a 30.06.2014) e ndo foram constatados indicios de sua continuidade. Além
disso, o Proponente assumiu 0 compromisso de ressarcir integralmente os prejuizos
causados ao Investidor, por intermédio de seus herdeiros, por meio de pagamento em
conta corrente indicada pelos proprios interessados.

3. Também vislumbro economia processual na aceitacdo da Proposta, tendo em
vista que o Proponente é 0 Unico acusado deste processo que, portanto, serd suspenso e,
ap0Os cumpridas as obrigacdes assumidas no termo de compromisso, serd integralmente
extinto.

4, Quanto ao mérito da Proposta, observo que houve substancial incremento, em
relacdo as propostas anteriores, do valor a ser pago em contrapartida aos danos difusos
causados ao mercado de valores mobiliarios, tendo sido alcancado o montante total de
R$ 250.000,00.
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5. Este valor estd em linha com proposta de termo de compromisso acolhida pelo
Colegiado em 18.12.2019, que cuidou da mesma infracdo enfrentada neste processo?,
bem como com penalidades aplicadas no julgamento de processos sancionadores
envolvendo a mesma infracdo?. Entendo, por isso, que o valor proposto é suficiente
para desestimular a pratica de condutas semelhantes, pelo proprio Acusado, além de
servir como orientacdo para outros agentes de mercado, em atendimento a finalidade
preventiva do termo de compromisso.

6. Ademais, considerando as inimeras decisdes do Colegiado sobre o exercicio
de administracéo irregular de carteira®®, acredito que a delimitacdo das caracteristicas do
ilicito e sua tipificacdo juridica restam suficientemente estabelecidas, razéo pela qual o
julgamento deste processo sancionador ndo teria efeito paradigmatico ou orientador ao
mercado.

7. Por fim, a assun¢do do compromisso de indenizar integralmente os herdeiros
do Investidor prejudicado confirma o pleno atendimento da proposta aos requisitos
necessarios para sua aceitacao.

8. Sendo assim, considerando os fatos supervenientes a proposta inicialmente
apresentada ao CTC, notadamente a majoracédo do valor que sera pago a CVM e a oferta
de indenizacgdo integral aos lesados pela conduta objeto deste processo, voto, com base
no art. 84, caput, da Instrucdo CVM n® 607%*, pela aceitagdo da Proposta, por entender

%! Trata-se do termo de compromisso celebrado no dmbito do PAS CVM n° 19957.001413/2015-25, no
qual L.M., na qualidade de agente autbnoma de investimento, assumiu a obrigacdo pecuniaria no valor de
R$ 250.000,00 para a acusagéo de exercicio da atividade de administracéo de carteira sem autorizagéo,
em infracdo ao art. 3° da Instru¢cdo CVM n° 306/1999 c/c o art. 16, 1V, da Instru¢cdo CVM n° 434/2006 (a
época vigente).

22 Conforme PAS CVM n° 22/2013, j. em 18.09.2018; PAS CVM n° SP2014/0382, j. em 09.10.2018; e
PAS CVM n° 07/2015, j. em 14.01.2020. Aproveito para destacar que, ndo obstante o Proponente tenha
sido acusado ndo apenas por realizar administracdo de carteira de valores mobiliarios sem a devida
autorizagdo, mas também por descumprir a vedacdo de praticar essa atividade na qualidade de agente
autdbnomo de investimento, o Colegiado j& decidiu, por maioria, que, em casos como tais, “a aplicacao de
duas penalidades diversas (...), sob o argumento de que o acusado exercia a atividade de agente
autdnomo de investimento, acarreta bis in idem”, de forma que, nessas hipéteses, deve se aplicar ao
acusado uma Unica pena (conforme manifestacdo de voto proferida pelo Diretor Gustavo Gonzalez no
PAS CVM n° RJ2016/5179, j. em 30.10.2018).

2 A titulo exemplificativo: PAS CVM n° SP2011/284, j. em 18.12.2015; PAS CVM n° SP2012/374, j. em
19.07.2016; PAS CVM n° RJ2014/12921, j. em 10.02.2017; PAS CVM n° SP2014/014, j. em 12.09.2017;
PAS CVM n° 22/2013, j. em 18.09.2018; PAS CVM n° 2016/7963, j. em 09.10.2018; PAS CVM n°
SP2014/0382, j. em 09.10.2018; PAS CVM n° RJ2016/5179, j. em 30.10.2018; PAS CVM n° 04/2014, j.
em 26.12.2018; e PAS CVM n° SEI 19957.006012/2016-42, j. em 19.11.2019.

24 Art. 84. Em casos excepcionais, nos quais se entenda que o interesse publico determina a anélise de
proposta de celebracdo de termo de compromisso apresentada fora do prazo a que se refere o art. 82, tais
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que a celebracdo do termo de compromisso, nas condi¢des ora estabelecidas, revela-se
oportuna e conveniente a luz do interesse publico. Aponto, contudo, que a verséo final
do instrumento a ser assinado devera observar o ajuste indicado pela PFE (1041675).

9. Diante disso, proponho (i) a fixacdo do prazo de 10 (dez) dias Uteis para a
assinatura do termo de compromisso, contados da comunicacdo da presente deciséo ao
Proponente; (ii) a fixacdo do prazo de 10 (dez) dias Uteis para 0 seu cumprimento, a
contar da publicacdo do termo de compromisso no “Diario Eletronico” da CVM, nos
termos do art. 91 da Instrucdo CVM n° 607%°; e (iii) a designacdo da Superintendéncia
Administrativo-Financeira (SAD) para atestar o0 cumprimento da obrigacdo pecuniaria
assumida.

10. Esclareco, por fim, que a fixacdo dos prazos acima em dias uteis tem como
objetivo uniformizar a regra aplicavel aos prazos adotados para o cumprimento de
obrigac6es assumidas no &mbito de termos de compromisso aquela segundo a qual os
prazos previstos na Instrucdo CVM n° 607/2019 serdo contados em dias Uteis®.

E como voto.
Rio de Janeiro, 7 de julho de 2020

Marcelo Barbosa

Presidente Relator

como os de oferta de indenizacdo integral aos lesados pela conduta objeto do processo e de modificacao
da situagdo de fato existente quando do término do referido prazo, a analise e negociagdo da proposta
podera ser realizada pelo Diretor Relator.

2 Art. 91. O termo de compromisso deveré ser publicado na segdo “Diario Eletronico” da pagina da CVM
na rede mundial de computadores, com discriminacdo do prazo para cumprimento das obrigacdes
assumidas, e constituira titulo executivo extrajudicial.

%8 Art. 25. Os prazos mencionados nesta Instrugéo serdo contados em dias Uteis, excluido o dia de inicio e
incluido o dia de vencimento, salvo disposicdo expressa em sentido contrério.
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