COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI 19957.001483/2018-26

SUMARIO

PROPONENTES: 1) XP INVESTIMENTOS CORRETORA DE CAMBIO TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS S.A.; 2) GUILHERME DIAS FERNANDES BENCHIMOL; e 3)
FABRICIO CUNHA DE ALMEIDA.

ACUSACOES:

XP INVESTIMENTOS CORRETORA DE CAMBIO TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
S.A., por:

(i) nao ter informado a CVM sobre a alteracao, em maio de 2014, de exercicio da
funcao de diretor de controles internos, tampouco sobre a indicacao do Sr.
GUILHERME BENCHIMOL como diretor responsavel pelo normativo aplicavel, desde

01.02.2013 até a data do termo de acusacao,em possivel infracao ao §1° do art.

42 da Instrucao CVM n?@ SOSE, de 27 de setembro de 2011 (doravante denominada

“ICVM 505”), considerada infracao grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°
6.385/76;

(i) nao ter procedimentos e controles internos com o objetivo de verificar a
implementacao, aplicacao e eficacia de normas contidas na ICVM 505, em possivel
infracao ao disposto no artigo 39, caput, Il, da ICVM 505, combinado com 0s incisos
[, Il e lll do paragrafo 1° do mesmo artigo 3°[2], considerada infracao grave para
os fins do §3° do art. 11 da Lei n° 6.385/76; e

(iii) reiteradas ocorréncias de falhas, que sao consideradas evidéncias de

implementacdo inadequada dos procedimentos e controles internos, em possivel
(3]

JRS—

infracao ao disposto no artigo 392, caput, Il, da ICVM 505
grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°® 6.385/76.

considerada infracao

GUILHERME DIAS FERNANDES BENCHIMOL, na qualidade de diretor responsavel
pela normatizacao aplicavel, por nao ter informado a CVM sobre a alteracao, em
maio de 2014, de exercicio da funcao de diretor de controles internos, tampouco
sobre sua proépria indicacao como diretor responsavel pela normatizacao retro,
desde 01.02.2013 até a data do termo de acusacao, em possivel infracao ao §1°
do art. 42 da ICVM 505, considerada infracao grave para os fins do §3° do art. 11
da Lei n° 6.385/76; e



FABRICIO CUNHA DE ALMEIDA, na qualidade de diretor de controles internos, por:

(i) permitir que a Corretora XP Investimentos atuasse sem ter procedimentos e
controles internos com o objetivo de verificar a implementacao, aplicacao e
eficdcia de normas contidas na ICVM 505, em possivel infracdo ao disposto no
artigo 39, caput, Il, da ICVM 505, combinado com os incisos |, Il e lll do paragrafo
1° do mesmo artigo 32, considerada infracao grave para os fins do §3° do art. 11
da Lein® 6.385/76; e

(ii) permitir a ocorréncia reiterada de falhas, que sao consideradas evidéncias de
implementacao inadequada dos procedimentos e controles internos, em possivel
infracao ao disposto no artigo 39, caput, Il, da ICVM 505, considerada infracao
grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°® 6.385/76.

PROPOSTAS:

OBRIGACAO PECUNIARIA: pagamento, a CVM, do montante total de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), sendo a XP INVESTIMENTOS responsavel pelo
pagamento do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e FABRICIO CUNHA
DE ALMEIDA e GUILHERME DIAS FERNANDES BENCHIMOL, responsaveis,
individualmente, pelo pagamento de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais); e

OBRIGACAO DE FAZER: a XP INVESTIMENTOS deverd enviar & CVM, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da publicacao do Termo de Compromisso no sitio
eletrénico da Comissao de Valores Mobiliarios, relatério emitido por auditor
independente registrado na CVM, dispondo sobre os procedimentos internos
adotados pela Corretora para o atendimento da ICVM 505 e, consequentemente, a
correcao das condutas apontadas na peca acusatoéria.

PARECER DO COMITE: ACEITACAO.

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI
19957.001483/2018-26

RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada por XP
INVESTIMENTOS CORRETORA DE CAMBIO TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A.
(doravante denominada “XP INVESTIMENTOS”), GUILHERME DIAS FERNANDES
BENCHIMOL (doravante denominado “GUILHERME BENCHIMOL”), na qualidade de
diretor responsavel pelo cumprimento das normas estabelecidas pela ICVM 505,
conforme dispbde o art. 49, caput, inciso I, da ICVM 505, desde 01.02.13 até o
presente momento, e FABRICIO CUNHA DE ALMEIDA (doravante denominado
“FABRICIO ALMEIDA”), na qualidade de diretor responsavel pelos controles



internos, funcao referida no art. 49, caput, inciso Il, da ICVM 505[4], desde
17.05.16 até o presente momento, nos autos do Processo Administrativo
Sancionador CVM SEI 19957.001483/2018-26, instaurado pela Superintendéncia de
Relacdes com o Mercado e Intermediarios (doravante denominada “Area Técnica”
ou “SMI”).

| - DA ORIGEM

2. O Processo Administrativo Sancionador CVM SEI 19957.001483/2018-
26 teve origem no ambito do Plano Bienal 2015-2016 da Supervisao Baseada em
Risco (SBR), que previa que, entre as acoes especificas para a devida execucao da
supervisao direta sobre os intermediarios e avaliacao da efetividade no exercicio
da funcao de Diretor de Controles Internos, conforme Evento de Risco n°® 6 do
Plano Bienal 2015-2016, a realizacao de inspecdes pela SFI - Superintendéncia de
Fiscalizacao Externa.

Il - DOS FATOS E DA ANALISE DA AREA TECNICA

3. Inicialmente, foi solicitado o procedimento de inspecao na XP
INVESTIMENTOS, objeto do Processo 19957.004154/2016-75, ocorrido entre
06.07.16 e 16.12.16, com foco em controles internos. A inspecao resultou em
Registro de Atividade de Fiscalizacao CVM/SFI/GFE-3/N°05/2016 e Relatério de
Inspecao CVM/SFI/GFE-3/N206/2016, ambos de 16.12.2016, que identificaram
pontos de atencao que necessitavam ser melhor avaliados e examinados.

4. Nesse sentido, foram realizadas diligéncias complementares, tendo
sido concluido pela necessidade de instauracao de processo administrativo
sancionador, em vista da presenca de irregularidades relacionadas a diversos
dispositivos da ICVM 505.

.1 - DA INFORMACAO A CVM SOBRE A SUBSTITUICAO DOS DIRETORES
REFERIDOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 42 DA ICVM 505 EM PRAZO SUPERIOR A 7
(SETE) DIAS UTEIS (Eventual infracdo ao artigo 42, § 12, da Instrucdo CVM n@
505/11)

5. No que se refere a obrigatoriedade de informacao, a CVM, da
substituicao dos diretores referidos nos incisos | e Il do art. 42 da ICVM 505 em no
maximo 7 (sete) dias, a Area Técnica, em vista das manifestacbes da XP
INVESTIMENTOS e de todos os documentos apresentados, constatou que:

5.1. no caso do diretor referido no art. 42, I, da ICVM 505, houve um
periodo entre 01.02.13 e 21.08.14 em que a XP INVESTIMENTOS ja havia
designado GUILHERME BENCHIMOL como diretor responsavel pela referido
normativo, e nao o Sr. JCRS. Contudo, essa informacao nao havia sido passada a
CVM antes do periodo de inspecao (22 semestre de 2016); e

5.2. no caso do diretor responsavel pelo art. 42, Il, da ICVM 505, houve um
periodo entre maio e agosto de 2014 em que a XP INVESTIMENTOS ja havia
designado o Sr. JCRS como diretor de controles internos, e nao o Sr. MM. Tal
informacao tampouco havia sido transmitida a CVM antes do periodo de inspecao,
restando configurada, de acordo com a area técnica, a infracdo ao paragrafo 12
do artigo 42 da ICVM 505.

6. Assim, a XP INVESTIMENTOS e seu diretor, GUILHERME BENCHIMOL,
responsavel, desde 01.02.13, pelo cumprimento das normas estabelecidas pela



ICVM 505, descumpriram o disposto no artigo 42, §12, da ICVM 505, o que é
considerado infracao grave conforme o disposto no artigo 38[5] da mencionada
Instrucao.

1.2 - DA INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTOS E CONTROLES INTERNOS PARA
VERIFICAR A IMPLEMENTACAO, APLICACAQO E EFICACIA DE NORMAS CONTIDAS NA
INSTRUCAO CVM N2 505/11 (Eventual infracdo ao artigo 32, caput, inciso 1, da
Instrucdo CVM n? 505/11)

7. Ao analisar as manifestacbées e documentos encaminhados pela XP
INVESTIMENTOS, a SMI concluiu que nao foi possivel comprovar a existéncia de
procedimentos e controles internos com objetivo de verificar a implementacao,
aplicacao e eficacia dos processos:

7.1. de afericao das melhores condicdes para a execucao das ordens nas
condicOes indicadas pelos clientes, em infracao ao paragrafo Unico do art. 19 da
ICVM 505]6];

7.2. gue permitam que os intermediarios obtenham as melhores condicdes
disponiveis no mercado para a execucao das ordens de seus clientes, em infracao
ao art. 20, |, da ICVM 505[7];

7.3. de estabelecimento e certificacao do prazo de validade das ordens, em
descumprimento ao disposto no inciso IV do paragrafo 1° do art. 20 da ICVM
505[8];

7.4. de cancelamento ou alteracao de ordens, em infragcao ao inciso VIl do
paragrafo 1° do art. 20 da ICVM 505[9];

7.5. de identificacao do comitente final em todas as ordens que transmita
ou repasse, em todas as ofertas que coloque e em todas as operacdes que
execute ou registre, conforme disposto nos incisos I, Il e lll do caput do art. 22 da
ICVM 505[10];

7.6. de identificacao do comitente final dos negdcios comandados por

intermédio da mesa de operacao da XP INVESTIMENTOS no prazo maximo de 30
minutos apds o registro do negdcio, conforme disposto no §2° do art. 22 da ICVM
505[117;

7.7. de reespecificacao de negodcios, conforme estabelecido no art. 23 da
ICVM 505[12];

7.8. em relacao a todos os pagamentos efetuados, em infracao ao disposto
nos incisos Il, Ill e IV do art. 29 da ICVM 505[13];

7.9. de prevencao para que o0s interesses dos clientes nao sejam
prejudicados em decorréncia de conflitos de interesse, em desacordo com o
estabelecido nos incisos I, Il e Ill do paragrafo Unico do art. 31 da ICVM 505[14];

7.10. para manutencao de registro de conta corrente de todas as
movimentacdes financeiras de seus clientes, em infracao ao inciso Ill do art. 32 da
ICVM 505[15]; e

7.11. para manutencao dos documentos e informacdes exigidos pela ICVM
505, em desacordo com o art. 36 da ICVM 505[16].
8. De acordo com a SMI, além dos dispositivos mencionados no item

anterior, a XP INVESTIMENTOS e seu diretor, FABRICIO ALMEIDA, responsavel,
desde 17.05.16, pela supervisao dos procedimentos e controles internos, também



infringiram os incisos |, Il e lll do paragrafo 1° do artigo 32 da ICVM 505, que
estabelecem, por sua vez, que estes procedimentos e controles internos devem
ser escritos, serem passiveis de verificacao e estarem disponiveis para consulta da
CVM, o que é considerado infracdo grave para os fins do §32 do art. 11 da Lei n?
6.385/76, conforme disposto no artigo 38 da mencionada Instrucao.

1.3 - DA REITERADA OCORRENCIA DE FALHAS - ART. 3°, §3° |, DA ICVM 505
(Eventual infracdo ao artigo 3°, caput, inciso Il, da Instrucdo CVM n° 505/11)

0. Segundo a area técnica, a BSM havia identificado, em duas auditorias
consecutivas realizadas na Corretora XP, em 2016 e 2017, situacdes
caracterizando conflito de interesses, em nao atendimento ao disposto no inciso |
do paragrafo unico do art. 31.

10. Ademais, os Relatérios de Auditoria emitidos pela BSM, entre 2014 e
2017, também evidenciaram falhas em nao apresentacao de gravacdes de voz, de
mensagerias ou de e-mails que suportassem ordens, dentre uma amostra
auditada, nao atendendo diretamente ao art. 36 ICVM 505, que exige a guarda,
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, de documentos e informacdes, bem como
impossibilitando se aferir o devido atendimento ao art. 19 da ICVM 505, que diz
respeito a execucao de ordens nas condicdes indicadas pelo cliente.

11. A SMI destacou, ainda, que foi instaurado o0 processo
19957.003158/2017-17 para tratar, dentre outras irregularidades, da falta de
ordens prévias (16%) identificada no curso do MRP 384/2016, cujo recurso,
formulado pelo reclamante a CVM, estava, a época da peca acusatdria, sendo
apreciado no ambito do processo 19957.005798/2018-42.

12. De acordo com a SMI, essa reiterada ocorréncia de falhas, apontadas
em auditorias da BSM e que diziam respeito tanto a ocorréncia de conflito de
interesses, em dois anos seguidos (2016 e 2017), quanto a falta de apresentacao
de gravacdes de voz, de mensagerias ou de e-mails que suportassem ordens, em
guatro anos seguidos (de 2014 a 2017), sao consideradas evidéncias de
implementacao inadequada de procedimentos e controles internos, na leitura
conjunta do inciso | do §32 com o caput do mesmo §32, ambos do artigo 32 da
ICVM 505[17].

13. A implementacao inadequada de procedimentos e controles internos,
pela leitura do §2° do mesmo art. 3°[18], caracteriza descumprimento ao inciso Il
d o caput, também do art. 3°[19], dispositivo este que determina que o
intermediario deve adotar e implementar procedimentos e controles internos com
o objetivo de verificar a implementacao, aplicacao e eficacia das regras
mencionadas no inciso I.

14. Pelos fatos acima descritos, a SMI entendeu que houve o
descumprimento, por parte da XP INVESTIMENTOS, bem como por parte de seu
diretor, FABRICIO ALMEIDA, em relacdo ao disposto no inciso Il do caput do art. 3°
da ICVM 505, pela implementacao inadequada de procedimentos e controles
internos, o que é considerado infracdo grave para efeito do disposto no §3¢ do art.
11 da Lei n® 6.385/76, conforme estabelecido no artigo 38 da mencionada
Instrucao.

Il - DA RESPONSABILIZACAO

15. Diante dos fatos expostos anteriormente, a SMI propb6s a
responsabilizacao de:



XP INVESTIMENTOS CORRETORA DE CAMBIO TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS
S.A., por:

(i) nao ter informado a CVM sobre a alteracao, em maio de 2014, de exercicio da
funcao de diretor de controles internos, tampouco sobre a indicacao do Sr.
GUILHERME BENCHIMOL como diretor responsavel pela normatizacao aplicavel,
desde 01.02.2013 até a data do termo de acusacao, em possivel infracao ao §1°

do art. 42 da ICVM 505[201, o0 que é considerado infracao grave para os fins do §3°
do art. 11 da Lei n° 6.385/76;

(i) nao ter procedimentos e controles internos com o objetivo de verificar a
implementacao, aplicacao e eficacia de normas contidas na ICVM 505, em possivel

infracao ao disposto no artigo 39, caput, Il, da ICVM 505, combinado com 0s incisos
1]

[, Il e lll do paragrafo 1° do mesmo artigo 3‘—’[2 , 0 que é considerado infracao
grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n° 6.385/76; e

(iii) reiteradas ocorréncias de falhas, que sao consideradas evidéncias de
implementacao inadequada dos procedimentos e controles internos, em possivel

infracao ao disposto no artigo 39, caput, Il, da ICVM 505[22], 0 que é considerado
infracao grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°® 6.385/76.

GUILHERME DIAS FERNANDES BENCHIMOL, na qualidade de diretor responsavel
pela normatizacao aplicavel, por nao ter informado a CVM sobre a alteracao, em
maio de 2014, de exercicio da funcao de diretor de controles internos, tampouco
sobre sua prépria indicacdao como diretor responsavel pela norma, desde
01.02.2013 até a data do termo de acusacao, em possivel infracao ao §12 do art.
492 da ICVM 505, o que é considerado infracao grave para os fins do §3° do art. 11
da Lei n° 6.385/76; e

FABRICIO CUNHA DE ALMEIDA, na qualidade de diretor de controles internos, por:

(i) permitir que a Corretora XP Investimentos atuasse sem procedimentos e
controles internos com o objetivo de verificar a implementacao, aplicacao e
eficdcia de normas contidas na ICVM 505, em possivel infracdao ao disposto no
artigo 39, caput, Il, da ICVM 505, combinado com os incisos |, Il e lll do paragrafo
1° do mesmo artigo 32, o que é considerado infracao grave para os fins do §3° do
art. 11 da Lei n° 6.385/76; e

(ii) permitir a ocorréncia reiterada de falhas, que sao consideradas evidéncias de
implementacao inadequada dos procedimentos e controles internos, em possivel
infracao ao disposto no artigo 39, caput, Il, da ICVM 505, o que é considerado
infracao grave para os fins do §3° do art. 11 da Lei n°® 6.385/76.

IV - DA PROPOSTA INICIAL DE TERMO DE COMPROMISSO

16. Juntamente com suas razoes de defesa, XP INVESTIMENTOS,
GUILHERME BENCHIMOL E FABRICIO ALMEIDA apresentaram, em conjunto,
proposta de Termo de Compromisso, na qual propuseram pagar a CVM o valor
total de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), cabendo a XP INVESTIMENTOS
arcar com R$ 100.000,00 (cem mil reais) e cada diretor com a quantia de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), individualmente.



V - DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA -
PFE

17. Em razao do disposto no art. 72, § 52, da entao aplicavel Deliberacao
CVM n¢ 390/01, a Procuradoria Federal Especializada junto a CVM - PFE/CVM
apreciou os aspectos legais das propostas de Termo de Compromisso e se
manifestou nos seqguintes principais termos (PARECER n. 00071/2019/GJU - 2/PFE-
CVM/PGF/AGU e respectivos despachos):

17.1. em relacao ao inciso | do citado art. 7° (cessacao da conduta), a PFE
destacou o entendimento ja consolidado no sentido de que “sempre que as
irregularidades imputadas tiverem ocorrido em momento anterior e nao se tratar
de ilicito de natureza continuada, ou ndo houver nos autos quaisquer indicativos de
continuidade das praticas apontadas como irrequlares, considerar-se-a cumprido o
requisito legal, na exata medida em que nao é possivel cessar o que ja nao existe”,

17.2. guanto ao segundo inciso (correcao das irregularidades), ressaltou que
“faz-se necessario que, previamente a celebracdo do termo, seja aferido pela area
técnica responsavel no ambito do Comité de Termo de Compromisso, nos termos
da PORTARIA/CVM/PTE/N° 71, DE 17 DE AGOSTO DE 2005, se houve a efetiva
criacdao de regras adequadas e eficazes para o cumprimento das normas na
Instrucdo CVM n° 505/117,

17.3. “relativamente a exigéncia de indenizacdao, nao se vislumbra, no caso
concreto, a ocorréncia de prejuizos mensuraveis, com possivel identificacdo dos
investidores lesados, a desautorizar a celebracao do compromisso mediante a
formulacdo de proposta indenizatdria exclusivamente a CYM”; e

17.4. nesse sentido, concluiu “pela possibilidade de celebracdo do Termo de
Compromisso, no que toca aos requisitos legais pertinentes, cabendo ao Comité de
Termo de Compromisso a analise acerca da conveniéncia e oportunidade do
exercicio da atividade consensual no caso concreto, de sorte a que haja a
verificacao: (i) do efetivo cumprimento do requisito legal previsto no art. 11, § 5°,
Il, da Lei n° 6.385/76, no que toca a correcdo de irreqularidades; e (ii) da
adequacao da proposta no que concerne a suficiéncia da indenizacdo”.

VI - DA NEGOCIACAO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

18. O Comité de Termo de Compromisso (“Comité”), em reuniao realizada
em 18.06.2019, considerando (i) o disposto no art. 9° da entao vigente Deliberacao
CVM n° 390/01 e (ii) o fato de a Autarquia ja ter celebrado Termo de Compromisso
em caso de inadequacao de controles internos, como, por exemplo, no ambito do
Processo Administrativo CVM n2 SP 2011/260[23] (decisao do Colegiado de
04.11.2014, disponivel em
http://www.cvm.gov.br/decisoes/2014/20141104 R1/20141104 DO05.html),
entendeu ser cabivel o encerramento do caso concreto analisado por meio de
termo de compromisso.

19. Nesse sentido, consoante facultava o §4° do art. 8° da Deliberacao
CVM n° 390/01, o Comité, em sintonia com o que consta da citada manifestacao
da PFE e em linha, por exemplo, com os valores adotados no caso anterior citado
no paragrafo precedente e, ainda, em negociacao mantida no ambito do Processo
SEl 19957.010217/2017-11[24], o Comité decidiu[25] negociar as condicdes da
proposta conjunta de Termo de Compromisso inicialmente apresentada por XP
INVESTIMENTOS, FABRICIO ALMEIDA e GUILHERME BENCHIMOL, sugerindo (i) o
aprimoramento das contrapartidas pecuniarias e (ii) a inclusao de obrigacao de
fazer, conforme exposto abaixo:


http://www.cvm.gov.br/decisoes/2014/20141104_R1/20141104_D05.html

OBRIGACAO PECUNIARIA: pagamento, a CVM, do montante total de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), sendo a XP INVESTIMENTOS responsavel
pelo pagamento do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e FABRICIO
ALMEIDA e GUILHERME BENCHIMOL responsaveis, individualmente, pelo
pagamento de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais); e

OBRIGACAO DE FAZER: a XP INVESTIMENTO deverd enviar a CVM, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da publicacao do Termo de Compromisso no sitio
eletrénico da Comissao de Valores Mobiliarios, relatério emitido por auditor
independente registrado na CVM, dispondo sobre os procedimentos internos
adotados pela Corretora para o atendimento da ICVM 505 e, consequentemente, a
correcao das condutas apontadas na peca acusatoéria.

20. Em 22.07.2019, o0s proponentes apresentaram manifestacao
concordando com a contraproposta realizada pelo CTC.

VIl - DA DELIBERACAO FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

21. O art. 92 da Deliberacdo CVM n? 390/01 estabelece, além da
oportunidade e da conveniéncia, outros critérios a serem considerados quando da
apreciacao de propostas de termo de compromisso, tais como a natureza e a
gravidade das infracdes objeto do processo, os antecedentes dos acusados e a
efetiva possibilidade de punicao no caso concreto[26].

22. Nesse tocante, hd que se esclarecer que a andlise do Comité é
pautada pelas grandes circunstancias que cercam o caso, nao lhe competindo
apreciar o mérito e os argumentos proprios de defesa, sob pena de convolar-se o
instituto de Termo de Compromisso em verdadeiro julgamento antecipado. Em
linha com orientacao do Colegiado, as propostas de termo de compromisso devem
contemplar obrigacdo que venha a surtir importante e visivel efeito paradigmatico
junto aos participantes do mercado de valores mobiliarios, desestimulando a
pratica de condutas assemelhadas.

23. No contexto acima, o Comité entendeu ser cabivel o encerramento do
caso concreto analisado por meio de termo de compromisso, considerando (i) o
disposto no art. 9° da entao vigente Deliberacao CVM n° 390/01 e (ii) o fato de a
Autarquia ja ter celebrado Termo de Compromisso em caso de inadequacgao de
controles internos, como, por exemplo, no ambito do Processo Administrativo CVM
n2 SP 2011/260[27] (decisao do Colegiado de 04.11.2014, disponivel em
http://www.cvm.gov.br/decisoes/2014/20141104 R1/20141104 DO05.html).

24. Assim, e apés éxito em fundamentada negociacao empreendida, o
Comité, em reuniao de 06.08.2019, decidiu propor ao Colegiado a aceitacdao da
proposta de Termo de Compromisso apresentada por XP INVESTIMENTOS,
FABRICIO ALMEIDA e GUILHERME BENCHIMOL.

VIl - DA CONCLUSAO
25. Em face do acima exposto, o Comité de Termo de Compromisso, em

deliberacao ocorrida em 06.08.2019[28], decidiu propor ao Colegiado da CVM
a ACEITACAO da proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada por
XP INVESTIMENTOS, FABRICIO ALMEIDA e GUILHERME BENCHIMOL, sugerindo a
designacao da Superintendéncia Administrativo-Financeira — SAD para o atesto do
cumprimento das obrigacdes pecunidrias assumidas, bem como da



http://www.cvm.gov.br/decisoes/2014/20141104_R1/20141104_D05.html

Superintendéncia de Relacdes com o Mercado e Intermediarios - SMI para o atesto
do cumprimento da obrigacao de fazer.

EArt. 4° O intermedidrio deve indicar:

| - um diretor estatutdrio responsavel pelo cumprimento das normas estabelecidas
por esta Instrucao; e

I - um diretor estatutario responsdvel pela supervisao dos procedimentos e
controles internos previstos no inciso Il do caput do art. 39,

§1° A nomeacao ou a substituicao dos diretores estatutarios a que se referem os
incisos | e Il deve ser informada a CVM e as entidades administradoras dos
mercados organizados em que o intermediario seja autorizado a operar, se for o
caso, no prazo de 7 (sete) dias Uteis.

E §12 As regras, os procedimentos e os controles internos de que trata este artigo
devem: | - ser escritos; Il - ser passiveis de verificacao; e lll - estar disponiveis
para consulta das pessoas mencionadas no art. 12, inciso VI, alineas “a” a “c”, da
CVM, das entidades administradoras dos mercados organizados em que o
intermediario seja autorizado a operar e dos respectivos departamentos de
autorregulacao, se for o caso.

EArt. 3° O intermediario deve adotar e implementar:

(...)

I - procedimentos e controles internos com o objetivo de verificar a
implementacao, aplicacao e eficacia das regras mencionadas no inciso |I.

E Art. 42 O intermediario deve indicar: | - um diretor estatutario responsavel pelo
cumprimento das normas estabelecidas por esta Instrucao; e Il - um diretor
estatutario responsavel pela supervisao dos procedimentos e controles internos
previstos no inciso Il do caput do art. 39.

E Considera-se infracao grave, para efeito do disposto no § 32 do art. 11 da Lei n?
6.385, de 1976, a infracdo as normas contidas nos arts. 22 a 59; 12 a 14; 19; 20;
22; 23; 29 a 32; 35 e 36.

[6] Art. 19. O intermediario deve executar as ordens nas condicdes indicadas pelo
cliente ou, na falta de indicacao, nas melhores condicdes que o mercado permita.

Paragrafo Unico. Para aferir as melhores condicdes para a execucao de ordens, o
intermediario deve levar em conta o preco, o custo, a rapidez, a probabilidade de
execucao e liquidacao, o volume, a natureza e qualquer outra consideracao
relevante para execucao da ordem.

[7]1 Art. 20. O intermediario deve estabelecer regras, procedimentos e controles
internos sobre a execucao de ordens, de modo a:

| - permitir que os intermediarios obtenham as melhores condicdes disponiveis no
mercado para a execucao das ordens de seus clientes.

[8] § 1° O intermedidrio que atue em mercado organizado deve estabelecer
regras, procedimentos e controles internos de que trata este artigo, contendo, no
minimo:

IV - prazo de validade das ordens.



[9] VII - cancelamento ou alteracao de ordens.

[10] Art. 22. O intermediario deve identificar o comitente final em todas as:
| - ordens que transmita ou repasse;

Il - ofertas que coloque; e

Il - operacdes que execute ou registre.

[11] § 2° O intermediario deve identificar o comitente final dos negdcios
comandados por intermédio de sua mesa de operacdes no prazo maximo de 30
(trinta) minutos apds o registro do negdcio.

[12]1 Art. 23. E vedada a reespecificacdo de negécios, salvo nas hipéteses
expressamente previstas neste artigo. 8§12 O administrador de carteira,
devidamente autorizado nos termos do art. 23 da Lei n? 6.385, de 12 de dezembro
de 1976, pode reespecificar o comitente em operacdes realizadas exclusivamente
para as contas das carteiras e dos fundos de investimento administrados por ele,
previamente cadastradas junto ao intermediario. §22 O intermediario e o
administrador de carteira nao residentes podem reespecificar operacoes
exclusivamente para as contas de sua carteira prépria, de seus clientes ou de
fundos por ele administrados.

[13] Art. 29. Em relacao a todos os pagamentos efetuados, o intermediario deve
manter arquivo com:

| - o niUmero do cheque, nos casos de pagamento em cheque;

I - o nUmero do documento eletronico de transferéncia, nos casos de
transferéncia bancaria:

[l - o valor; e
IV - 0 banco sacado, com indicacdao da agéncia e conta corrente.

[14] Art. 31. O intermedidrio deve estabelecer regras, procedimentos e controles
internos que sejam aptos a prevenir que o0s interesses dos clientes sejam
prejudicados em decorréncia de conflitos de interesses.

Pardgrafo Unico. As regras, procedimentos e controles internos de que trata o
caput devem:

| - identificar quaisquer conflitos de interesses que possam surgir entre ele, ou
pessoas vinculadas a ele, e seus clientes, ou entre os clientes;

Il - permitir que, diante de uma situacao de conflito de interesses, o intermediario
possa realizar a operacao, em nome do cliente, com independéncia; e

lll - estabelecer mecanismos para informar ao cliente que o intermediario esta
agindo em conflito de interesses e as fontes desse conflito, antes de efetuar uma
operacao.

[15] Art. 32. O intermediario deve:

[l - manter registro de conta corrente de todas as movimentacdes financeiras de
seus clientes.

[16] : L . :
___Art. 36. Os intermediarios devem manter, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos

contados do recebimento ou da geracao pelo intermediario, ou por prazo superior
por determinacao expressa da CVM, em caso de processo administrativo, todos os
documentos e informacdes exigidos por esta Instrucao, bem como toda a
correspondéncia, interna e externa, todos os papéis de trabalho, relatérios e
pareceres relacionados com o exercicio de suas funcdes, sejam eles fisicos ou



eletrénicos, assim como a integra das gravacdes referidas no art. 14.

Paragrafo Unico. Admitem-se, em substituicdo aos documentos, as respectivas
imagens digitalizadas.

[17] N A : . :
__§32 Sao evidéncias de implementacao inadequada das regras, procedimentos e

controle internos:
|- a reiterada ocorréncia de falhas.

[18] § 22 Sao consideradas descumprimento do disposto nos incisos | e Il do caput
nao apenas a inexisténcia ou insuficiéncia das regras, procedimentos e controles
ali referidos, como também a sua nao implementacdao ou a implementacao
inadequada para os fins previstos nesta Instrucao.

[19] Art. 32 O intermediario deve adotar e implementar:

(...)

I - procedimentos e controles internos com o objetivo de verificar a
implementacao, aplicacao e eficacia das regras mencionadas no inciso |I.

[20]

Art. 4° O intermediario deve indicar:

| - um diretor estatutario responsavel pelo cumprimento das normas estabelecidas
por esta Instrucao; e

I - um diretor estatutario responsavel pela supervisao dos procedimentos e
controles internos previstos no inciso Il do caput do art. 39.

§12 A nomeacao ou a substituicao dos diretores estatutarios a que se referem os
incisos | e Il deve ser informada a CVM e as entidades administradoras dos
mercados organizados em que o intermediario seja autorizado a operar, se for o
caso, no prazo de 7 (sete) dias Uteis.

21 . .
: § 19 As regras, os procedimentos e 0s controles internos de que trata este

artigo devem: | - ser escritos; |l - ser passiveis de verificacao; e Ill - estar
disponiveis para consulta das pessoas mencionadas no art. 12, inciso VI, alineas
“a” a “c”, da CVM, das entidades administradoras dos mercados organizados em
gue o intermediario seja autorizado a operar e dos respectivos departamentos de

autorregulacao, se for o caso.

EArt. 3° O intermediario deve adotar e implementar:

(...)

I - procedimentos e controles internos com o objetivo de verificar a
implementacao, aplicacao e eficacia das regras mencionadas no inciso |I.

[23] . N
__ Propostas de Termo de Compromisso apresentadas no ambito do Processo

Administrativo CVM n2 SP 2011/260, apresentada em conjunto pela Um
Investimentos S.A. CTVM e Marcos Pizarro Mello Ourivio, diretor responsavel pelo
cumprimento dos dispositivos contidos na Instrucao CVM 387/2003,
posteriormente revogada pela ICVM 505, previamente a instauracao de Processo
Administrativo Sancionador pela SMI. Foram firmados os seguintes compromissos:
(i) obrigacao de fazer (apresentacdo, no prazo de até 90 dias, a contar da
assinatura do Termo de Compromisso, de relatério elaborado por auditor



independente registrado na CVM, a fim de atestar a adequacao dos controles
internos adotados pela Um Investimentos, bem como a cessacao da pratica de
atividade ou atos considerados ilicitos pela CVM) e (ii) obrigacdao pecuniaria (pagar
a CVM, o montante de R$ 1.000.000,00, sendo R$ 750.000,00 pela Um
Investimentos e R$ 250.000,00 por Marcos Pizarro). Na reuniao de 04.11.2014, o
Colegiado deliberou por aceitar a proposta de Termo de Compromisso
apresentada.

E Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada pela NECTON

INVESTIMENTOS S.A. CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS, na qualidade de
sucessora por incorporacao de SPINELLI S.A. CORRETORA DE VALORES
MOBILIARIOS E CAMBIO, NELSON BIZZACCHI SPINELLI e JOSE BENEDITO DA
CUNHA MALHEIRO (diretores da Corretora), no ambito de PAS, em que foram
acusados por diversas infracdes as normas constantes da ICVM 505. Em que pese
a abertura de fundamentada negociacao com o0s proponentes, estes nao
aceitaram os compromissos propostos pela CTC, de modo que, em 30.07.2019, o
Colegiado rejeitou a proposta apresentada (decisdo disponivel em
http://www.cvm.gov.br/decisoes/2019/20190730 R1/20190730_D1480.html).

E Decisao tomada pelos titulares da SGE, SEP, SFI, SNC e SPS.

@ Fabricio AlImeida nao consta como acusado em outros processos sancionadores
instaurados pela CVM. Guilherme Benchimol e XP Investimentos foram acusados
no ambito do PAS RJ2017/4091, no qual foram absolvidos. A XP Investimentos
também foi acusada nos PAS 03/2005, 16/2005 e 14/2006 (absolvida em todos) e
no PAS RJ2002/5015, em que foi multada em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
por infracao ao item |, conforme definido na alinea "a" do item IlI, ambos da
Instrucao CVM N¢ 08/79.

[27] . N
__ Propostas de Termo de Compromisso apresentadas no ambito do Processo

Administrativo CVM n2 SP 2011/260, apresentada em conjunto pela Um
Investimentos S.A. CTVM e Marcos Pizarro Mello Ourivio, diretor responsavel pelo
cumprimento dos dispositivos contidos na Instrucao CVM 387/2003,
posteriormente revogada pela ICVM 505, previamente a instauracao de Processo
Administrativo Sancionador pela SMI. Foram firmados os seguintes compromissos:
(i) obrigacao de fazer (apresentacdo, no prazo de até 90 dias, a contar da
assinatura do Termo de Compromisso, de relatério elaborado por auditor
independente registrado na CVM, a fim de atestar a adequacao dos controles
internos adotados pela Um Investimentos, bem como a cessacao da pratica de
atividade ou atos considerados ilicitos pela CVM) e (ii) obrigacdo pecuniaria (pagar
a CVM, o montante de R$ 1.000.000,00, sendo R$ 750.000,00 pela Um
Investimentos e R$ 250.000,00 por Marcos Pizarro). Na reuniao de 04.11.2014, o
Colegiado deliberou por aceitar a proposta de Termo de Compromisso
apresentada.

@ Decisao tomada pelos titulares da SGE, SEP, SFI, SNC e SPS.
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re+arg) A autenticidade do documento pode ser conferida no site
 https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o cédigo
verificador 0899294 e o cédigo CRC 139980C7.

This document's authenticity can be verified by accessing
https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cédigo Verificador"

wF 0899294 and the "Cdédigo CRC" 139980C7.
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