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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 08/2016
(Processo Eletronico n° 19957.009805/2019-66)
Reg. Col. n®1173/2018

Acusados: Nestor Cufat Cervero
José Sérgio Gabrielli de Azevedo
lldo Luis Sauer
Maria das Gracas Silva Foster
Almir Guilherme Barbassa
Guilherme de Oliveira Estrella
Renato de Souza Duque
Paulo Roberto Costa

Assunto: Apurar eventual responsabilidade de diretores da Petréleo Brasileiro S.A. —
Petrobras pelo descumprimento de deveres fiduciarios na contratacdo da
construcao dos navios-sonda Petrobras 10.000, Vit6ria 10.000 e Pride DS-5

Diretor Relator: Gustavo Machado Gonzalez
VOoTO

l. CONSIDERAGOES INICIAIS

1. Neste Processo? julgamos se diretores da Petrobras descumpriram seus deveres fiduciarios
quando da apreciacdo e das aprovacdes que levaram as contratacdes dos navios-sonda Petrobras
10.000, Vitoria 10.000 e Pride DS-5, bem como a contratagdo da Schahin como sociedade
operadora do navio-sonda Vitoria 10.000.

1 Os termos iniciados em letra maitscula utilizados neste voto e que néo estiverem aqui definidos tém o significado
que lhes foi atribuido no relatorio.
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2. Conforme narrado no relatorio, as imputacGes podem ser segregadas em dois grandes
grupos: enquanto Nestor Cervero, Diretor Internacional da Companhia a época dos fatos, é
acusado por descumprimento de seu dever de lealdade, em infracdo ao artigo 155, caput, da Lei n°
6.404/1976, ao propor e votar favoravelmente, em troca de vantagens indevidas, as deliberagdes
atinentes as referidas contratagcdes, os demais diretores, José Sérgio Gabrielli, lldo Luis Sauer,
Maria das Gracas Foster, Almir Barbassa, Guilherme Estrella, Renato Duque e Paulo Roberto
Costa, sdo acusados por descumprimento de seu dever de diligéncia, em infracdo ao artigo 153 da
mesma lei.

3. Em razdo do periodo em que exerceram seus mandatos na Diretoria de Gas e Energia da
Petrobras — tendo um sucedido o outro no referido cargo — as imputag6es dirigidas a Ildo Luis
Sauer e a Maria das Gracas Foster envolvem apenas parte das deliberacdes referentes a tais
contratagBes.?

4. Nesse contexto, lldo Luis Sauer é acusado por ter faltado com seu dever de diligéncia
quando das deliberacdes referentes (i) a contratacdo da construcao do navio-sonda Vitoria 10.000
e (ii) a assinatura de memorando de entendimentos (“MOU”) com a Schahin para operacdo do
navio-sonda Vitdria 10.000. Por sua vez, Maria das Gragas Foster é acusada por ter faltado com
seu dever de diligéncia quando (i) das delibera¢cdes que deram seguimento a contratacdo da
Schahin como operadora do navio-sonda Vitéria 10.000, bem como (ii) da deliberacdo de
contratacdo da construcdo do navio-sonda Pride DS-5.

5. Analisarei, primeiramente, as preliminares suscitadas pelas defesas para, em seguida,
apreciar as imputacoes referentes ao descumprimento dos deveres fiduciarios dos administradores
da Petrobras.

1. PRELIMINARES
I1.1. Prescrigdo

11.1.1. Consideracgdes iniciais

O alcance do artigo 1° 82° da Lei n°® 9.873/1999: o “fato” no Direito Penal e no Direito
Administrativo Sancionador

6. O prazo de prescricdo para o exercicio da acdo punitiva pela Administragdo Publica Federal
é regulado pela Lei n® 9.873/1999. Assim, conforme preceitua seu artigo 1°, “prescreve em cinco

2 Ildo Luis Sauer exercer o referido cargo de 31.01.2003 a 21.09.2007, enquanto Maria das Gragas Foster exerceu o
cargo de Diretora de Gas e Energia entre 24.09.2007 e 13.02.2012, quando passou a exercer o cargo de Diretora
Presidente até 06.02.2015.
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anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.

7. O 82° do mencionado artigo estabelece, no entanto, norma especial que afasta o0 prazo
quinquenal, determinando a aplicagdo do prazo previsto na lei penal aos casos em que “o fato
objeto da acao punitiva da Administracdo também constituir crime” (grifei).

8. O alcance do artigo 1°, 82°, da Lei n® 9.873/1999 ainda néo foi objeto de discussdes mais
aprofundadas na CVM, no Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN ou
no Poder Judiciério e é o primeiro grande tema que temos que enfrentar neste processo.

9. A discussdo é de extrema relevancia pois, embora a area técnica da CVM tenha iniciado as
investigacOes tdo logo soube dos graves ilicitos de que trata este processo, o ardiloso esquema de
corrupgdo que prejudicou a Petrobras foi durante anos realizado por debaixo dos panos sendo,
portanto, desconhecido por todos. Como toda fraude engenhosamente perpetrada, o esquema
somente foi descoberto depois de anos de apuracdes no ambito criminal, que contaram, inclusive,
com o auxilio de colaboracbes premiadas. Assim, em razdo da natureza dos ilicitos praticados e
do modo como esses vieram a ser descobertos, as investigagdes no ambito administrativo
inevitavelmente tiveram inicio ap6s transcorridos mais de cinco anos dos fatos em exame.

10.  Conforme detalharei nas proximas subsecoes deste voto, este PAS envolve duas diferentes
espécies de condutas — leia-se: fatos distintos, ainda que relacionados as mesmas deliberac6es
sociais. A propria Acusacdo analisa separadamente a “atuagdo de Nestor Cerver6d” e a “atuagdo
dos demais diretores”. A primeira questdo que se coloca, portanto, € se o prazo de prescrigao da
acao penal pode ser estendido, inclusive, para os acusados na esfera administrativa cuja conduta,

mesmo em tese, ndo configura crime.

11. A SPS e a PFE entendem que sim. Segundo a Acusagdo, “a atracdo do prazo prescricional
penal para a seara administrativa se d, inclusive, em relacdo aqueles que ndo foram acusados na
esfera penal, porquanto a prescri¢do é fenbmeno que se conecta com fatos, e nao com pessoas”.
Implicitamente, a interpretagdo parece pressupor que o “fato” a que se refere a lei remete ao
contexto fatico em que o ilicito foi praticado.

12.  Com todas as vénias, creio ndo ser essa a interpretacdo correta do dispositivo. O §82° do
artigo 1° da Lei n® 9.873/1999 se refere a um crime; consequentemente, o termo “fato” deve ser
interpretado em sua acepgao técnica. No Direito Penal, “fato” ¢ um termo usualmente empregado
para se referir ao aspecto material do crime. Veja-se, nesse sentido, a licdo de Paulo José da Costa
Jr.:
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“Principiaremos por convergir nossa atencédo para a conduta (ativa ou omissiva), primeiro turno
conectavel da relacdo referida. A seguir o evento, termo derivado da conduta, enguanto
consequéncia que a ela se atribui. Por ultimo, o nexo causal objetivo, que relaciona antecedente e
consequente. A soma destas trés componentes (conduta, evento e nexo causal) constitui o fato,
que é o aspecto ou material do crime”

13.  Nesse sentido, observo que, embora ndo tenha constado expressamente como objeto de
debate, ao analisar a Lei n°® 9.873/1999, a Primeira Se¢do do STJ também equiparou o “fato” a
uma conduta. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. FRAUDE EM LICITACAO. SANCAO
DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. RESTABELECIMENTO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO-OCORRENCIA. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
NAO-OBSERVANCIA. SEGURANCA CONCEDIDA. (...) 3. De acordo com o art. 1°, § 2°, da
Lei 9.873/99, quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a
prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. No caso, a conduta supostamente praticada
enquadra-se no tipo penal do art. 90 da Lei 8.666/93, que prevé a pena de detencdo de 2 a 4 anos.
Nessa hipotese, o art. 109, IV, do CP prevé que o prazo prescricional é de 8 anos. Dessa feita,
considerando que a les&o ao direito ocorreu em 01.10.2000 (assinatura do contrato) e que 0 processo
administrativo foi iniciado em 11.09.2008, deve-se afastar a alegativa de prescri¢do. (STJ, Primeira
Secdo, MS 15.036/DF, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 10/11/2010, DJe 22/11/2010)

14.  Ainda que o fato objeto de apuracdo possa ser investigado independentemente do
conhecimento quanto a quem o praticou, quando da acusacao se tera, necessariamente, que imputar
autoria ou participacdo a um ou mais acusados, com suas repercussdes quanto a prescricdo. Nao
h& como se perder de vista que os fatos que constituem crime sdo praticados por pessoa. Tanto

assim que, do ponto de vista penal, ha circunstancias que afetam a prescri¢do para uns e ndo para
outros. E o caso, por exemplo, de infracdo permanente praticada por mais de uma pessoa. Se
alguém deixar de praticar a conduta e outro continuar, o prazo sera diferente para cada um deles.
Portanto, a prescrigdo se conecta com os fatos praticados por pessoas.

15. O proprio verbo empregado no §2° do artigo 1° da Lei n® 9.873/1999 — constituir — reforca
a conclusdo de que o vocabulo “fato” se refere a uma conduta especifica e ndo a toda e qualquer
conduta praticada por quem quer que seja em determinado contexto. Se o legislador tivesse tido a

intencdo de abarcar, naquela regra, todas as condutas relacionadas a um determinado “fato” (aqui

3 COSTA Jr, Paulo José da. Curso de Direito Penal, Vol. I, 12 ed., Saraiva, S&o Paulo, 1991. P4g. 41. Sem grifos no
original.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 08/2016 — Voto — Pagina 4 de 34


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A— Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWW.cvm.gov.br
entendido em seu significado literal e ndo em sua acepcao técnica), o verbo teria que ser outro,
como por exemplo “envolver”, pois, a toda evidéncia, o contexto fatico ndo pode constituir crime.

16. A expressdo “quando o fato constituir crime” ¢ de uso bastante comum pelo legislador,
bem como o de outras expressfes que contenham verbos com o mesmo significado, como
considerar ou configurar. Por exemplo, o Codigo Penal determina que “ninguém pode ser punido
por fato que lei posterior deixa de considerar crime” (artigo 2°). O mesmo diploma prevé diversos
tipos penais aplicaveis “se 0 fato ndo constitui crime mais grave” (artigos 132, 163, 218-C, 238,
314, 325 e 337), norma idéntica a prevista no artigo 154-A que utilizou o termo conduta: “se a
conduta ndo constitui crime mais grave”. Também no direito administrativo, a Lei n® 8.112/1990
prevé que “quando o fato narrado ndo configurar evidente infracéo disciplinar ou ilicito penal, a

dentincia serd arquivada, por falta de objeto” (paragrafo tnico do artigo 144).

17.  Assim, também ndo me parece adequado concluir que o termo “fato” deva ser interpretado
de modo extensivo com base na contraposicéo entre o texto do artigo 1°, §2°, da Lei n® 9.873/1999
e o do artigo 142 da Lei n° 8.112/1990, segundo o qual “os prazos de prescri¢cdo previstos na lei
penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como crime”. A meu ver, a
divergéncia decorre de um aperfeicoamento de redacdo nas leis mais recentes — e aqui me refiro
ndo sé a Lei n®9.873/1999 como também a Lei do CADE (Lei n® 12.529/2011, artigo 46) — e ndo
da suposta intencédo do legislador de ampliar o alcance da regra relativa ao prazo prescricional de
modo a nela ndo sé abranger a conduta que configura crime, como também outras condutas
praticadas naquele mesmo contexto.

18.  Com efeito, se ha algo que se pode extrair dessa comparacgdo entre os dispositivos legais
antes referidos é que a redacédo do artigo 142 da Lei n° 8.112/1990 € imprecisa, uma vez que, a
toda evidéncia, o que constitui crime é um fato (tipico, antijuridico e culpavel) e ndo uma infracédo
administrativa.

19. Em resumo, o “fato”, quando empregado na lei penal, faz referéncia a uma conduta
humana, decorrente de uma acdo ou omisséo, expressamente proibida pela lei penal — fato tipico,
antijuridico e culpavel*. Enquanto conduta tipica, o fato leva necessariamente a analise da

4 “Da exposicio feita sobre o bem juridico protegido e das conclusdes a que entdio se chegou, extrai-se, sem muito
esforgo, que, substancialmente, o crime é um fato humano que lesa ou expde a perigo bens juridicos (juridico-
penalmente) protegidos. Essa definigcdo é, porém, insuficiente para a dogmética penal, que necessita de outra mais
analitica, apta a por & mostra o0s aspectos essenciais ou os elementos estruturais do conceito de crime. E dentre as
varias defini¢bes analiticas que tém sido propostas por importantes penalistas, parece-nos mais aceitavel a que
considera as trés notas fundamentais do fato-crime, a saber: acdo tipica (tipicidade), ilicita ou antijuridica (ilicitude) e
culpavel (culpabilidade). O crime, nessa concepcéo que adotamos, é, pois, acdo tipica, ilicita e culpavel. (...) Do que
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tipicidade subjetiva, ou seja, apreciando dolo e culpa. N&o deve, portanto, ser interpretado de
maneira a alcancar também condutas autbnomas praticadas por terceiros no mesmo contexto
fatico, independentemente de a pratica do ato caracterizar-se como dolosa ou culposa, ao que
retornarei mais adiante. Por ora, reitero que o artigo 1°, 82°, da Lei n®9.873/1999 aplica-se apenas
as condutas gue, a0 mesmo tempo, violam um comando administrativo e a lei penal.

20. Nesse sentido, cito a ex-Diretora Norma Parente:

“O segundo prazo de prescri¢ao, especial, estabelece regras de prescricao diferenciadas em fungao
das peculiaridades de que se revestem os ilicitos administrativos que também constituem crime,
gue exigem um tratamento individualizado e distinto dos demais ilicitos, dada a gravidade da
conduta do agente que, além de desrespeitar os comandos administrativos, invadiu com sua
acdo também a legislacdo penal. Em tais hipdteses os prazos de prescri¢éo sao distintos e seguem-
se as regras prescricionais previstas na legislagio penal atinentes & conduta violada™.”

A discussdo desse caso ¢ diferente daquela travada no precedente do CRSFN apontado pela
Acusacao

21. Indo adiante, parece-me importante diferenciar essa discussdo daquela travada no CRSFN
no d&mbito do Recurso n°® 11.969, j. em 21.10.2014, utilizada pela Acusacdo para embasar o seu
entendimento. No mencionado precedente, 0 CRSFN analisou a possibilidade de extensdo do
prazo prescricional penal no ambito administrativo também a pessoa juridica, conforme abaixo:

“A guestdo aqui ndo gira em torno da possibilidade de ser a pessoa juridica punida criminalmente,
limitando-se a lei a prever a utilizacdo do prazo prescricional do direito penal quando o fato também
constituir crime. Ndo se faz, portanto, analise subjetiva, mas sim objetiva quanto ao fato. E ndo
poderia ser diferente, ja que, a0 meu ver, a prescricdo refere-se ao fato e ndo a pessoas. (...) Dessa
forma, considerando que, pelo meu entendimento, a prescricéo refere-se, ao fato, e ndo a pessoa,
ainda que eventualmente adote-se 0 entendimento de que pessoa juridica ndo possa responder
criminalmente por seus atos, 0 prazo a lhe ser aplicado deverd ser 0 mesmo daquele previsto para
o fato criminoso, de forma objetiva. Por esse motivo, entendo ndo estar prescrita a pretensdo

foi dito, conclui-se que a base fundamental de todo fato-crime é um comportamento humano (a¢do ou omissao). Mas
para que esse comportamento humano possa aperfeicoar-se como um verdadeiro crime sera necessario submeté-lo a
uma triplice ordem de valoracgdo: tipicidade, ilicitude e culpabilidade. Se pudermos afirmar de uma a¢do humana (a
acao, em sentido amplo, compreende a omissdo, sendo, pois, por nés empregado o termo como sindnimo de
comportamento, ou de conduta) que é tipica, ilicita e culpavel, teremos um fato-crime caracterizado, ao qual se liga,
como consequéncia, a pena criminal e/ou medidas de seguranga.” TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos
de Direito Penal. 52 ed. Saraiva: S8o Paulo, 1994, pp. 80-82.

> PARENTE, Norma Jonssen. Mercado de Capitais. In: CARVALHOSA, Modesto (coord.). Tratado de Direito
Empresarial. VVol. VI. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 697. Sem grifos no original.
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punitiva em relagdo a pessoa juridica” (371* Sessdo, Processo BCB 0201148656, julgado em
21.10.2014). (sem grifos no original)

22.  Tenho para mim que o entendimento da Acusacao se baseia em precedente cuja discussao
de fundo é substancialmente distinta daquela que enfrentamos neste processo; consequentemente,
o0 seu desfecho é impertinente para o exame em tela. Naquele caso, se analisou a aplicabilidade do
prazo de prescricdo penal as infragcGes administrativas imputadas a pessoas juridicas, ao passo que
nesse todos os acusados sdo pessoas naturais. A conclusdo I alcangada parece decorrer, de certa
forma, da constatacdo de que a conduta foi praticada por pessoas naturais que estavam, naquele
agir, representando ou presentando, conforme o caso, a pessoa juridica que, em ultima instancia,
era quem descumpria as condicdes estabelecidas pelo Banco Central para a colocacdo de titulos
publicos no exterior®,

23.  Ademais, o0 precedente invocado tampouco trata da aplicacdo do prazo previsto na lei penal
em relacdo aos conjuntos distintos de fatos que foram apurados no mesmo processo administrativo.

24.  Assim, ndo vislumbro qualquer incompatibilidade entre as minhas conclusdes acerca do
alcance do artigo 1°, §2°, da Lei n® 9.873/1999 e aquela contida no precedente do CRSFN.

Diferencas entre a prescricdo ordinaria (caput e §2° do artigo 1° da Lei n° 9.873/1999) e a
prescrigdo intercorrente (81° do mesmo artigo)

25.  Alinterpretacdo conjunta e sistematica dos dispositivos do artigo 1° da Lei n® 9.873/1999 é
outro fundamento que me leva a concluir pela interpretacdo que ora proponho sobre o alcance do
§2° do mesmo artigo.

26. A prescricdo quinquenal, também denominada de prescri¢do ordindria, prevista no caput
do artigo 1° da Lei n® 9.873/1999, refere-se a “infracdo a legislagdo em vigor” também chamada
de “pratica do ato”. Por sua vez, 0 §2°, que complementa e excepciona a norma do caput, determina
que quando o “fato (...) também constituir crime”, a prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na

lei penal.

27.  Por outro lado, o §1° do mesmo artigo prevé o que se denomina de “prescri¢do
intercorrente”, determinando que os “autos serdo arquivados”, caso o “procedimento

administrativo” tenha restado “paralisado por mais de trés anos”.

& Cumpre destacar que o mesmo raciocinio foi aplicado em precedente julgado pelo CADE (Processo Administrativo
n° 08700.001859/2010-31) em 08.08.2018, ocasido em que 0 6rgdo, por maioria, entendeu ser aplicavel as pessoas
juridicas o prazo prescricional previsto para o crime de formagdo de cartel cometido pelas pessoas fisicas, que
presentavam ou representavam as associa¢des em questdo.
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28.  Parece-me claro que, apesar de desaguarem em consequéncia idéntica — a extingdo da
punibilidade —, as duas modalidades trilham caminhos distintos. A prescri¢do ordinaria extingue a
punibilidade de condutas determinadas, podendo ocorrer com relagdo a um acusado e ndo a todos
ou quanto a uma conduta imputada e ndo a todas, ao passo que a prescricdo intercorrente resulta
no arquivamento do procedimento administrativo como um todo (e na extin¢do do direito estatal
de punir todas as condutas que estavam sendo nele apuradas).

29.  Um exemplo hipotético ajuda a ilustrar o que acabo de dizer. Imagine que duas condutas
supostamente irregulares estejam sendo apuradas em um mesmo procedimento. Caso 0 processo
fique mais de trés anos paralisado, as condutas ndo serdo punidas. Ja na hipétese de as mesmas
condutas serem objeto de procedimentos distintos haveria a possibilidade de uma delas ser
fulminada pela prescricao intercorrente e a outra nao.

30.  Assim, noto que a interpretacdo adotada pela Acusagéo esbarra exatamente nessa diferenca
imposta pela lei. Ao buscar estender as demais condutas apuradas no mesmo procedimento
administrativo o prazo prescricional maior que € aplicavel somente a uma delas, a Acusagao acaba
por dar a prescri¢do ordinaria uma extensdo somente admitida a prescricdo intercorrente.

A relacéo proporcional entre a gravidade da conduta e o prazo prescricional

31.  Outro importante fundamento para a interpretacdo ora defendida é o principio da
proporcionalidade.

32.  Como visto, a lei de regéncia determina que quando a conduta punivel por configurar
infracdo administrativa também constitui crime, o prazo de prescricdo referente a infracdo
administrativa sera aquele previsto para o crime na lei penal.

33.  No meu entender, ao assim prever, o dispositivo legal visa a resguardar a relacdo de
proporcionalidade que deve haver entre a gravidade da conduta e o prazo que o Estado tem para
exercer o direito de punir. Em outras palavras, quanto maior o grau de reprovabilidade da conduta,
maior o prazo de prescricao.

34. O raciocinio se fundamenta na compreensdo de que, em linhas gerais, se um fato é
tipificado também como ilicito penal, entdo o seu grau de reprovabilidade é maior do que se
configurasse tdo somente uma infracdo administrativa. Parece, portanto, que foi o principio da
proporcionalidade que inspirou o legislador a determinar a gradacéo entre gravidade da conduta e
prazo de prescricdo ndo s6 no direito penal, mas também no &mbito do direito administrativo
sancionador.
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35.  Em outras palavras, as irregularidades que configuram t&o somente infragOes
administrativas submetem-se ao prazo prescricional de cinco anos. Por sua vez, aqueles fatos que
configurem infracdo administrativa e também ilicito penal se submetem a prazos diferentes, a
depender da gravidade abstrata da conduta, medida pela pena méxima prevista na lei criminal,
podendo alcancar até 20 (vinte) anos.

36.  Nesses termos, entendo, data venia, que a tese da Acusacdo violaria frontalmente o
mencionado principio da proporcionalidade, pois resultaria em um tratamento idéntico de duas
situacOes absolutamente distintas. No caso em discussdo, a consequéncia direta do entendimento
da SPS e da PFE € o de que a infracdo administrativa de falta ao dever de diligéncia, baseada em
uma conduta que, nos termos da propria Acusacao, era culposa e, consequentemente, ndo poderia
ser apta a constituir crime doloso (conforme se vera adiante, poderia configurar, no maximo, o
crime de peculato culposo), receberia o prazo prescricional de 16 (dezesseis) anos, mais que 0
triplo do previsto na lei, equiparando-o a uma conduta dolosa cujo grau de reprovabilidade é
acentuadamente maior.

37.  Fixadas essas balizas, passo a analise da alegada ocorréncia de prescri¢do suscitada pelos
Acusados.

11.1.2. Analise da prescrigdo no caso concreto

38.  Como ja& mencionado, a Acusacdo considerou que o caso envolve dois conjuntos de
condutas: a “atuacdo de Nestor Cerverd” e a “atuagdo dos demais diretores”. Na sequéncia,
analisarei separadamente a eventual prescri¢do da pretensdo punitiva da CVM com relacgéo a cada
conjunto de fatos.

Prescricdo — Nestor Cervero

39.  Nestor Cerverd foi acusado por ter faltado com seu dever de lealdade ao propor e votar
favoravelmente, em troca de vantagens indevidas, (i) pela contratacdo da constru¢do do navio-
sonda Petrobras 10.000; (ii) pela contratacdo da construcdo do navio-sonda Vitéria 10.000; (iii)
pela contratacdo da Schahin para a operacdo do navio-sonda Vitdria 10.000; e (iv) pela contratacéo
da construcdo do navio-sonda Pride DS-5, em infrag&o ao artigo 155, caput, da Lei n°® 6.404/1976.

40.  Os dois primeiros fatos acima elencados embasaram denuncia recebida em 17.12.2014 e
sentenca penal proferida em 17.08.2015 (Ac¢éo Penal 5083838-59.2014.404.7000) que condenou-o
pelos crimes de corrupgdo passiva (artigo 317 do Codigo Penal) e de lavagem de dinheiro (artigo
1°, caput, inciso V, da Lei n®9.613/1998).
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41.  Oterceiro fato acima elencado embasou dendncia recebida em 15.12.2015 e sentenca penal
proferida em 15.09.2016 (Ac¢édo Penal 5061578-51.2015.4.04.7000) que condenou-o pelo crime de
corrupgdo passiva (artigo 317 do Codigo Penal).

42.  Por fim, o quarto fato foi objeto de denuncia oferecida pelo MPF em 17.03.2016.

43.  Dessa forma, tendo em vista a aludida jurisprudéncia do STJ, resta claro que o prazo
prescricional da pretensdo punitiva administrativa se calcula, no presente caso, com base na san¢éo
penal em abstrato, nos termos do artigo 109, Il, c/c artigo 317, ambos do Cédigo Penal’, i.e., 16
anos.

44,  Ressalto que o0 caso em tela preenche os requisitos para aplicagcdo do 82° do artigo 1° da
Lei n° 9.873/1999 mesmo a luz do antigo entendimento do STJ®®, que exigia o recebimento da
dendncia pelo juizo penal para tanto, pois, como visto, as medidas tomadas pela CVM ocorreram
apos a condenacdo criminal pelo juizo singular.

45. O fato de a dendncia criminal ter sido recebida em 2015, quando j& decorridos mais de
cinco anos da data da conduta'®, e o das medidas tomadas por essa Autarquia terem se iniciado em
2016 sdo irrelevantes para a questdo, uma vez que a conduta atribuida a Nestor Cervero constitui

T Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no 81° do art. 110 deste
Cadigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: | - em vinte anos,
se 0 maximo da pena é superior a doze; Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a 0ito anos e nao
excede a doze; Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a oito; 1V - em oito
anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro; V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é
igual a um ano ou, sendo superior, ndo excede a dois; VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um)
ano.

8 E.g. STJ, REsp 1116477/DF, Min Rel. Teori Albino Zavaski, 12 Turma, DJ 22.08.2012.

® Em 2018, a Primeira Seg&o do Superior Tribunal de Justiga — STJ alterou entendimento até entdo dominante e passou
a entender que, para que a Administracdo Publica aplique em infragfes administrativas o prazo de prescri¢ao previsto
na lei penal, ndo ¢ necessario demonstrar a existéncia da apuragdo criminal da conduta. Isso porque “o lapso
prescricional ndo pode variar ao talante da existéncia ou ndo de acdo penal, justamente pelo fato de a prescricéo estar
relacionada ao vetor da seguranga juridica” (STJ, Primeira Se¢do, EDv nos EREsp 1.656.383-SC, Rel. Min. Gurgel
de Faria, j. em 27.06.2018, DJe 05.09.2018).

A matéria voltou a ser debatida no corrente ano de 2019 pelo mesmo 6rgéo em duas oportunidades e a nova orientagao
foi mantida, assentando-se que “diante da rigorosa independéncia das esferas administrativa e criminal, ndo se pode
entender que a existéncia de apuracdo criminal é pré-requisito para a utilizagdo do prazo prescricional penal” (STJ,
Primeira Secdo, MS 20857, Min. Rel. Napoledo Nunes, Min. Rel. p/ Ac6rddo Og Fernandes, j. em 22.05.2019, DJe,
12.06.2019 e STJ, Primeira Se¢do, MS 20869, Min. Rel. Napoledo Nunes, Min. Rel. p/ Acérddo Og Fernandes, j. em
22.05.2019, DJe, 02.08.2019).

10 Segundo o item 7 da pega acusatdria, “o inicio do processo para a contratagio do primeiro dos navios-sonda aqui
tratados, o Petrobras 10.000, se deu em outubro de 2005, e a aprovagao, pela Diretoria Executiva da Petrobras (“DE”),
ocorreu em 13.04.2009. O processo de contratagdo do Vitdria 10.000 teve inicio em 13.12.2006 e sua devida
aprovagdo ocorreu em 18.01.2007. J& o processo de contratagdo do Pride DS-5 teve inicio em maio de 2007 e sua
aprovacdo ocorreu em 14.12.2007”.
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crime desde seu cometimento e ndo somente ap6s as medidas tomadas pelo Ministério Publico e
pela 132 Vara Federal de Curitiba.

46. Diante do exposto, entendo que ndo ocorreu prescricdo em relacdo a infracdo
administrativa imputada a Nestor Cervero, tendo em vista seu enquadramento na hipotese prevista
no 82° do artigo 1° da Lei n® 9.873/1999.

Prescricdo - Demais Diretores

47.  Por sua vez, José Sergio Gabrielli de Azevedo, Ildo Luis Sauer, Maria das Gragas Silva
Foster, Almir Guilherme Barbassa, Guilherme de Oliveira Estrella, Paulo Roberto Costa e Renato
de Souza Duque foram acusados por terem supostamente faltado com seu dever de diligéncia, em
infracdo ao artigo 153 da Lei das S.A., quando da apreciacdo e aprovagfes que levaram (i) a
contratacdo da construcdo do navio-sonda Vitoria 10.000; (ii) a contratacdo da Schahin como
sociedade operadora do navio-sonda Vitdria 10.000, bem como (iii) a contratacdo da construcao
do navio-sonda Pride DS-5.

48.  Segundo a Acusacdo, os referidos diretores ndo teriam sido diligentes, pois agiram com
“falta de zelo e atengdo na autorizacdo das aquisicdes (...). A esse respeito nao recaiu qualquer
questionamento registrado em ata de reunido, nem tampouco qualquer objecdo durante as
apresentacdes para a Diretoria Executiva” (item 226 da peca acusatoria).

49.  Prossegue a Acusagdo asseverando que “independentemente da confirmacdo sobre a
existéncia de recebimento de vantagens indevidas ou de conluio, os diretores deixaram de atuar
em consonancia com o seu dever de diligéncia por permitirem a contratacdo sem qualquer
questionamento a estes e outros aspectos das negocia¢cdes” (item 229 da peca acusatoria).

50.  Em outras palavras, a Acusagdo entende que “o diretor internacional [Nestor Cerverd]
assim agia por conta das vantagens indevidas recebidas (embora ele tenha negado que atuava dessa
forma por esta razdo). Por sua vez, a forma como a Diretoria Executiva aprovou seus atos
caracteriza falta de diligéncia” (item 230 da peca acusatoria).

51.  Feitaessa analise mais pormenorizada da peca acusatoria, concluo, com base nos diferentes
fundamentos abaixo detalhados, que as condutas imputadas a esses diretores ndo constituem crime,
mas infracdes administrativas autbnomas que diferem — e muito — daquela atribuida a Nestor
Cervero.

52. Em outras palavras, utilizando a dic¢do da Lei n°® 9.873/1999, entendo tratar-se de dois
conjuntos de fatos distintos que, apesar de terem sido apurados no mesmo procedimento, ndo
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merecem tratamento equanime, haja vista que apenas um deles constitui crime. E 0 que passo a
explicar.

53.  Primeiramente, a SPS e a PFE foram bastante claras em dividir a peca acusatéria em se¢oes
diferentes. Como exposto no relatério anexo ao presente voto, a Acusagao, de inicio, relatou todos
os fatos pertinentes; em seguida, analisou a “atuacdo de Nestor Cerverd”; na se¢do seguinte,
analisou a “atuagdo dos demais diretores”. Na verdade, como se vera adiante, a Acusacdo também
ndo considerou as condutas dos demais diretores como crime, mas buscou estender a esses
acusados o prazo prescricional de 16 anos aplicavel a conduta de Nestor Cervero.

54.  Segundo, é publico e notdrio que as autoridades do Ministério Publico e do Poder Judiciario
se debrucaram sobre os fatos aqui analisados e, até o presente momento, ndo ofereceram denuncia
criminal em desfavor dos demais diretores pelos fatos analisados neste Processo*!. Ainda que esse
n&o seja um aspecto definidor do que se discute neste PAS, pois, como corroborado pela orientacéo
do STJ, a CVM tem ampla autonomia para considerar os mesmos fatos como crime
(independentemente da apuracdo criminal) e, entdo, adotar o prazo previsto na lei penal para as
infracBes administrativas de sua competéncia, entendo ndo ser esse 0 caso dos autos.

55.  Terceiro, ndo foi imputada aos demais diretores nenhum tipo de contribui¢do voluntéria
com as préticas espdrias atribuidas a Nestor Cerverd. Vale repetir, ndo h& na narrativa acusatéria
indicacdo de que os demais diretores, acusados por infracdo ao dever de diligéncia, teriam agido
em conluio com o referido diretor. Sendo assim, lhes falta, portanto, a consciéncia de estar
colaborando para a atividade criminosa desempenhada por Nestor Cervero.

56.  Desse modo, socorro-me das regras previstas nos artigos 29 e 30 do Coédigo Penal'?
referentes a concurso de pessoas para concluir que as condutas de Nestor Cerverd, de um lado, e
as dos demais diretores, do outro, ndo podem ser consideradas como atos constitutivos de um
mesmo ilicito penal. 1sso porque, nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt, para a teoria monista
ou unitaria adotada pelo CP, “o fendmeno da codelinquéncia deve ser valorado como constitutivo

11 Ainda que seja fato publico e notério que a conduta de outros diretores da Petrobras tenha sido apurada
criminalmente e, inclusive, resultado em condenagdo, 0s presentes autos indicam que os fatos sdo diversos dos
analisados nesse PAS 09/2016.

2 Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade. § 1° - Se a participacdo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um terco.
§ 2° - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena sera
aumentada até metade, na hipdtese de ter sido previsivel o resultado mais grave.

Art. 30 - N&o se comunicam as circunstancias e as condigdes de carater pessoal, salvo quando elementares do crime.
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de um dnico crime, para o qual converge todo aquele que voluntariamente adere a pratica da
mesma infragdo penal. No concurso de pessoas todos os intervenientes do fato respondem, em
regra, pelo mesmo crime, existindo, portanto, unidade do titulo de imputacao”*3.

57. Da mesma maneira, Nelson Hungria ja lecionava: “Decisivo, em relacdo ao conceito
unitéario de participacdo criminosa, sob o aspecto juridico-penal, é o vinculo psicolégico que une
as atividades em concurso, ou seja, a vontade consciente de cada co-participe referida a acdo
coletiva. Se inexiste tal vinculo, o que se da € a denominada autoria colateral, na qual, se
qualquer das atividades convergentes (mas desconhecidas umas das outras) realiza, sozinha, o
resultado final, por este n&o responderdo as demais™*.

58.  Assim, concluo que, diante da auséncia de provas e mesmo de acusacdo quanto a adesdo
voluntaria dos demais diretores a obra criminosa imputada a Nestor Cerverd, as condutas
imputadas aos primeiros devem ser consideradas autbnomas em relacéo a conduta do segundo.

59. Mais ainda, segundo a propria narrativa acusatoria, a alegada infracdo ao dever de
diligéncia caracterizaria tdo somente uma conduta negligente. Em assim sendo, nosso exame deve
comegar pelo paragrafo unico do artigo 18 do Cddigo Penal, segundo o qual “salvo 0s casos
expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica

dolosamente”®.

60.  Nesse sentido, vale pontuar que as condutas dos demais diretores poderiam se amoldar,
guando muito, ao crime de peculato culposo praticado por ocupante de funcdo de direcdo em
sociedade de economia mista, nos termos do artigo 312, 82°, e do artigo 327, §2°, ambos do C6digo
Penal:

Peculato culposo
§ 2° - Se o funcionério concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
Ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcédo publica.

13 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: Parte Geral. v. 1. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.
540. Sem grifos no original.

4 HUNGRIA, Nelson; FRAGOSO, Heleno. Comentarios ao Cédigo Penal, Vol. I, arts. 11 a 27, 5% ed., Forense, Rio
de Janeiro, 1978, pp. 398-399. Sem grifos no original.

15 Art. 18 - Diz-se o crime: | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo; 11 - culposo,
guando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia. Paragrafo Gnico - Salvo os casos
expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.
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§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servi¢o contratada ou conveniada para a
execucdo de atividade tipica da Administracdao Publica.

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos neste
Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcé@o de dire¢do ou assessoramento
de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagéo
instituida pelo poder publico.

61.  Segundo a doutrina de Bitencourt:

“Ocorre o peculato culposo quando funcionario publico concorre para que outrem se aproprie,
desvie ou subtraia o objeto material da prote¢do penal, em razdo de sua inobservancia ao dever
objetivo de cuidado necessario (§2°). No caso, o funcionario negligente ndo concorre diretamente
no fato (e para o fato) praticado por outrem, mas, com sua desatengdo ou descuido, propicia ou
oportuniza, involuntariamente, a que outrem pratique um crime doloso, que pode ser de outra
natureza. Nesse sentido, procuramos deixar claro que, como se tem reiteradamente afirmado, nédo
ha participagdo dolosa em crime culposo e vice-versa. Com efeito, o funcionario publico responde,
na modalidade culposa, pela inobservancia do dever objetivo de cuidado, isto é, por sua negligéncia,
deixando o objeto material desprotegido, ao facilitar, ainda que inadvertidamente, que terceiro
pratique outro crime contra o patrimoénio publico que, em razdo de seu cargo, deveria proteger. Nao
ha, convém destacar, participacdo da acdo culposa do funcionario na conduta dolosa do terceiro,
gue pode ou ndo ser outro funciondrio publico, inexistindo, por conseguinte, qualquer vinculo ou
liame subjetivo entre ambos. Ha, na verdade, uma espécie de autorias colaterais.”®

62.  Vale notar que o prazo de prescri¢do penal em abstrato do crime de peculato culposo é de
4 (quatro) anos, uma vez que a pena maxima cominada é de 1 (um) ano de detencdo aumentada de
um terco (artigo 109, V, do Codigo Penal). Ou seja, ainda que se entenda que as condutas dos
demais diretores devem ser enquadradas no referido crime, a pretensdo punitiva do Estado estaria
prescrita quando o escandalo se tornou publico. Permito-me aqui especular que esse fato
eventualmente pode explicar, inclusive, o fato de o Ministério Publico ndo ter oferecido dendncia
criminal contra esses outros diretores.

63.  Diante do exposto, chego a duas conclusdes sobre as imputacdes de que trata o presente
processo: (i) a infracdo ao dever de diligéncia imputada aos demais diretores (artigo 153 da Lei
das S.A.), conforme narrado pela peca acusatoria, ndo constitui crime ou, quando muito, poderia
configurar o crime de peculato culposo, cujo prazo prescricional é, inclusive, inferior ao prazo

16 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte especial: dos crimes contra a administragdo publica
e dos crimes praticados por prefeitos. v. 5. 32 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2009, p 15.
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quinquenal administrativo; e (ii) essa infracdo, no caso concreto, € autbnoma em relagéo a suposta
infracdo ao dever de lealdade (artigo 155 da mesma lei) imputada a um terceiro (Nestor Cervero).

64. Em resumo: no caso concreto, 0s “fatos” que constituem crime, nos termos do §2° do artigo
1° da Lei n° 9.873/1999, ndo podem ser entendidos como as aprovagdes “da contratacdo dos
navios-sonda Petrobras 10.000, Vitdria 10.000 e Pride DS-5, bem como da contratacéo da Schahin
como sociedade operadora do navio-sonda Vitdria 10.000 na reunido da diretoria da Petrobras”,
como a Acusacdo afirma. Este € somente o contexto fatico em que ocorreram dois grupos de
condutas diferentes. O entendimento da PFE e da SPS peca exatamente ao desconsiderar que o
conceito de crime se relaciona umbilicalmente a condutas individualmente consideradas e que a
responsabilidade administrativa € sempre subjetiva.

65.  Assim, com base nesses fundamentos, entendo que o prazo prescricional de 16 anos,
previsto na lei penal, ndo é aplicavel as condutas dos demais diretores, mas somente a conduta de
Nestor Cerverd. Com efeito, parece-me que a proposta da Acusacdo violaria frontalmente o
principio da proporcionalidade, pois resultaria em um tratamento idéntico de duas situacdes
absolutamente distintas. Afinal de contas, temos, de um lado, imputacao de condutas culposas que
caracterizariam falta ao dever de diligéncia, configurando infragdo apenas administrativa prevista
na legislacdo societaria ou, no maximo, também o ilicito penal de peculato culposo, cuja pena
méaxima é de 1 ano de detencdo aumentada de um terco. Do outro, ha imputacéo distinta, autbnoma
e independente da primeira, lastreada em conduta dolosa e desleal, que além de configurar infracdo
administrativa, constitui também o crime de corrupcao passiva, cuja gravidade é refletida na pena
maxima de 12 (doze) anos de recluséo.

66. A consequéncia direta do entendimento da SPS e da PFE é que aos fatos que
consubstanciam a infracdo administrativa de descumprimento do dever de diligéncia e, portanto,
ndo constituem crime (ou, repita-se, no maximo poderiam configurar o crime de peculato culposo),
seria atribuido o prazo prescricional de 16 (dezesseis) anos, mais que o triplo do previsto na lei,
equiparando-os a conduta cujo grau de reprovabilidade € acentuadamente maior.

67.  Assim, reconheco que a punibilidade esta fulminada pelo decurso do prazo prescricional
de cinco anos, ndo sendo aplicavel, no caso, 0 prazo previsto no 82° do artigo 1° da Lei n°
9.873/1999, tendo em vista a auséncia da pratica de ilicito penal que a justifique.

Consideracoes finais sobre o tema

68. A prescricdo é questdo de ordem publica e, em qualquer dos campos do direito, tem como
fundamento o principio geral de seguranca juridica. Em sua relacdo com o poder de policia da
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Administracdo Publica, é instituto que, notoriamente, foi criado em favor da pacificacdo social e
do administrado, para que esse tenha seguranca juridica de que eventuais pretensdes punitivas do
Estado nédo subsistirdo de modo indefinido no tempo.

69. Nesse sentido, na exposi¢do de motivos (EM 400/MF) da Medida Provisoria n® 1708/1998
— que posteriormente, apds reedicBes, viria a ser convertida na Lei n°® 9.873/1999 — indica o
legislador que o objetivo da lei ¢ “dar fim aos embaragos a que sdo submetidos os administrados
quando, em razdo da auséncia de norma legal que preveja a extin¢do do direito de punir do Estado,
sdo indiciados em inquéritos e processos administrativos iniciados muitos anos ap6s a préatica de

atos reputados ilicitos”?’,

70.  Embora entenda que os fatos que amparam as infracGes administrativas imputadas aos
demais diretores sdo extremamente graves e que envolvem acusacdo de descaso no trato de
recursos bilionérios de uma empresa estatal, ndo se mostra possivel dar a lei uma interpretacdo que
ela ndo admite e tratar esse tipo de conduta como se crime doloso e gravissimo fosse.

71.  Portanto, tendo em vista a fundamentacdo desenvolvida no decorrer deste voto, bem como
a propria exposicao de motivos do legislador quando da criacdo do instituto da prescri¢do no que
se refere a atuagdo punitiva do Estado, considero for¢oso reconhecer a extingdo de punibilidade
em relacdo aos diretores que, a despeito de terem supostamente cometido ilicitos administrativos,
ndo guardam qualquer relacdo com a conduta tipificada como crime aqui tratada e imputada, Unica
e exclusivamente, a Nestor Cervero.

72.  Diante do exposto, voto por reconhecer a ocorréncia de prescricdo em relacao as infracdes
imputadas a José Sergio Gabrielli de Azevedo, Ildo Luis Sauer, Maria das Gracas Silva Foster,
Almir Guilherme Barbassa, Guilherme de Oliveira Estrella, Paulo Roberto Costa e Renato de
Souza Duque.

11.2. Auséncia de Parecer da PFE

73.  Em sua defesa, Nestor Cerver6 suscita a nulidade do Processo, em razdo da auséncia de
parecer emitido pela PFE, em suposta violacdo ao artigo 9° da entdo vigente Deliberagdo CVM n°
538/2008.

74.  Tal argumento, contudo, ndo procede. E que o acusado se confunde ao reportar-se as regras
que tratam da elaboracdo do termo de acusacao (artigos 8° e 9°), quando na realidade tal Processo

17 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/1ei-9873-23-novembro-1999-369707-
exposicaodemotivos-pl.pdf. Acesso em: 12.11.2019.
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originou-se de instauracdo de inquérito administrativo, regido pelos artigos 3° a 7° da entdo vigente
Deliberagdo CVM n° 538/2008. Assim, sob a égide da referida deliberacdo, o relatorio de inquérito
era — e, de fato, foi — elaborado conjuntamente pela SPS e PFE, razdo pela qual a norma
regulamentar ndo determinou, nesse caso, a emissédo de parecer pela procuradoria.

75.  Afasto, portanto, o argumento do acusado.

11.3.  Auséncia da Individualizacdo da conduta

76.  Nestor Cerverd alega, ainda, ndo ter havido a devida individualiza¢do da conduta que Ihe
é imputada pela Acusacgdo, mas tdo somente uma mencgdo genérica ao fato de que teria proposto e
aprovado a aquisi¢do dos navios-sonda, bem como a contratagdo da Schahin como operadora do
Vitoria 10.000. Em razdo disso, argumenta ter sido violado seu direito de defesa, maculando o
Processo do vicio de nulidade.

77.  Oargumento tampouco merece acolhida. Ao contrério do que aduz o acusado, entendo que
a Acusacdo logrou delinear adequadamente, no Relatério de Inquérito, a conduta de Nestor
Cerver0, dando-lhe plena ciéncia da infragdo imputada.

78.  Com efeito, a SPS descreveu os fatos atinentes ao Processo, relatou as conclusfes da
auditoria interna realizada na Petrobras, trouxe um resumo dos depoimentos tomados dos acusados
e de outros funcionarios da Companhia, para, ao final, analisar, separadamente, as condutas dos
diretores — inclusive destacando uma secdo especifica para tratar da conduta de Nestor Cervero.

79.  Desse modo, buscou caracterizar a conduta desleal do acusado mediante a demonstracao
do elemento subjetivo evidenciado nos autos e confirmado em seu préprio depoimento no sentido
de que teria combinado o recebimento de vantagens indevidas quando da contratacdo dos trés
navios-sonda investigados no Processo, bem como o acerto de uma divida contraida pelo Partido
dos Trabalhadores, tendo como contrapartida a contratacdo da Schahin como operadora do navio-
sonda Vitdria 10.000.

80. Com isso, afirma a Acusacdo, Nestor Cerverd, na qualidade de Diretor Internacional,
responsavel pelas negociacbes em questdo, teria direcionado a Companhia a contratacbes (e a
aceitacdo de determinadas condic¢des) que ndo necessariamente atendiam ao seu melhor interesse,
mas que conferiam ao acusado 0 — a0 menos uma promessa de — recebimento de vantagens
indevidas.

81. Como se observa, portanto, a conduta do acusado restou devidamente individualizada,
tendo a Acusacdo procedido a correlacdo entre os fatos apurados e o tipo administrativo infringido
— razdo pela qual afasto também esta preliminar.
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11.4. Uso das Declaragdes da Colaboragdo Premiada

82.  Adicionalmente, Nestor Cerverd afirma que a utilizacdo, no Relatorio de Inquérito, das
declaragdes constantes da colaboracdo premiada por ele firmada com o Ministério Publico Federal
(“MPF”) e homologada pelo Supremo Tribunal Federal feriria os principios da seguranca juridica
e da confianga legitima.

83.  Na sua visdo, ao firmar o referido documento, 0 MPF estaria atuando como Estado, em
sentido amplo, de modo que os termos da colaboracdo premiada se estenderiam automaticamente
a todos os entes estatais, inclusive a Comissdo de Valores Mobiliarios, na qualidade de autarquia
federal, o que a impediria de imputar qualquer espécie de penaliza¢do ou san¢do contra o acusado.

84.  Antes de examinar a questdo suscitada pelo acusado, noto que a acusagdo contra ele
formulada é amparada por diversos elementos de prova além da colaboracdo premiada. A SPS se
utiliza, por exemplo, dos depoimentos colhidos, pela CVM, dos diretores e funcionarios da
Petrobras, incluindo o do préprio acusado, do Relatério de Auditoria Interna, das atas das reunides
da Diretoria Executiva, dos DIPs que acompanhavam as pautas examinadas pelo 6rgdo, dos
contratos celebrados entre a Companhia e as sociedades envolvidas e das sentencas das acGes
penais n° 5083838-59.2014.4.04.7000 e 5061578-51.2015.4.04.7000%,

85.  Conforme buscarei demonstrar no exame do mérito, esses outros elementos acostados aos
autos sdo suficientemente robustos para que o Colegiado forme convicgdo da tese acusatoria. Ou
seja, a colaboracdo premiada se afigura prescindivel tanto para a formacéo do juizo acusatorio,
quanto para o exame e o deslinde da controvérsia objeto do Processo.

86.  No tocante a possibilidade de utilizacdo, em outras instancias, das informacdes obtidas
exclusivamente por meio do instituto da colaboracéo premiada contra o préprio colaborador, noto
tratar-se de matéria objeto de diversas discussfes recentes — em razdo, principalmente, de sua
crescente utilizacdo em meio aos escandalos descortinados pela Operagéo Lava-Jato.

87.  Em decisdo de 30.10.2018, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que a utilizacdo dos elementos probatdrios constantes na colaboracao
premiada por outras instancias ou esferas deve encontrar limites justamente nos termos do acordo
firmado.*®

18 A proposito, vale destacar que tanto a sentenca da primeira acdo penal acima referida quanto o Relatério de
Auditoria Interna sdo anteriores a data da celebracéo da colaboragao premiada.

19 Pet 7065, j. 30.10.2018. Vide http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=394280
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88.  No presente caso, verifico, em primeiro lugar, que a CVM ndo aderiu ao referido acordo.
Constato, ainda, que nenhuma das clausulas ali previstas veda expressamente a utilizacdo dos
elementos de prova nele constantes na apuracdo de ilicitos administrativos. Na realidade, a
clausula 20 autoriza a utilizacdo dessas informacdes por outras esferas:

“Clausula 20* — A prova obtida mediante o presente acordo, ap6s a devida homologacao, sera
utilizada validamente para a instrucdo de inquéritos policiais, procedimentos administrativos
criminais, acdes penais, acOes civeis, acBes de improbidade administrativa e inqueéritos civis,
podendo ser emprestada também ao Ministério Pablico dos Estados, a Receita Federal, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, ao Banco Central do Brasil e a outros 6rgaos, inclusive de paises
e entidades estrangeiras, para a instrucéo de procedimentos e a¢des fiscais, civeis, administrativas,
inclusive disciplinares, de responsabilidade, bem como qualquer outro procedimento publico de
apuracdo dos fatos, mesmo que rescindido este acordo, salvo se essa rescisdo se der por
descumprimento de exclusiva responsabilidade do Ministério Publico Federal.” (fls. 1.587)
89. A clausula seguinte corrobora essa ideia, na medida em que determina que o Ministério
Publico Federal “somente prestara cooperacao juridica internacional de qualquer natureza que
envolva acesso a qualquer informacéo ou elemento de prova diretamente resultante da colaboracao
pactuada, bem como ao préprio colaborador, se a autoridade estrangeira celebrar com o
colaborador acordo ou lhe fizer proposta formal de acordo cujo efeito exoneratorio seja, no
minimo, equivalente ao do presente acordo”. Em outras palavras, 0S termos do acordo de
colaboracdo premiada deixam claro quando se pretendeu impor limites a utilizacdo das

informacdes ali presentes.

90. Além disso, os compromissos ali assumidos pelo Ministério Publico Federal envolvem
essencialmente a outorga de beneficios na esfera criminal, como se nota das propostas
compreendidas na clausula 5% do acordo, que tratam das benesses concedidas no cumprimento da
pena privativa de liberdade, entre outros. A clausula 42 estipula, ainda, estarem “abrangidos no
presente acordo todos os crimes compreendidos no escopo do complexo investigatorio
cognominado Operac¢do Lava Jato que tenham sido praticados pelo colaborador até a data de sua
assinatura (...)” (destacou-se). Quando ndo o faz, o acordo de colaboragéo também deixa isso claro
—aclausula 10 prevé que o Ministério Publico Federal ndo propora a¢oes civeis ou de improbidade
contra o colaborador ou suas empresas pelos fatos abrangidos neste acordo.

91.  Diante do exposto, concluo que a Acusacdo ndo estava impedida de utilizar a delagédo
premiada de Nestor Cervero no Relatorio de Inquérito. Rejeito, portanto, a preliminar suscitada
pelo Acusado.
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11.5. Auséncia de Indicacdo de Rito

92. A despeito de ter sido reconhecida a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva em
relacdo a infracdo imputada a José Sérgio Gabrielli, aprecio a preliminar por ele suscitada em razéo
do fato de que ela poderia vir a aproveitar também Nestor Cervero.

93.  Com efeito, em sua defesa, José Sérgio Gabrielli requer seja reconhecida a nulidade do
Processo por auséncia de indicagédo do rito do Processo no Relatério de Inquérito, em violacéo ao
artigo 6°, VI, da Deliberacdo n°® 538/2008, entdo vigente.

94.  Nao se sustenta, contudo, a alegacdo do acusado. O inciso VI do artigo 6° Deliberacao
n® 538/2008 foi incluido por meio da Deliberagdo n® 775, editada em 10.07.2017 para prever a
possibilidade de adocdo de rito simplificado nos processos administrativos sancionadores
envolvendo infracdes que, em razdo de seu nivel de complexidade, ndo exigiriam dilacdo
probatdria ordinaria.

95.  N&o por outra razdo, por meio da mesma deliberacéo, foi incluido o § 2° do artigo 38-A na
Deliberacdo CVM n° 538/2008, determinando expressamente que “os inquéritos administrativos e
0s seus desdobramentos devem observar o rito ordinario previsto nesta Deliberagdo”. Ou seja, a
indicacdo do rito advém de norma regulamentar expressa, nao se podendo falar em omissao no
presente caso.

96.  De todo modo, ainda que assim ndo fosse, ndo se verifica qualquer prejuizo aos acusados,
que, uma vez intimados para a apresentacdo de suas defesas, tiveram acesso integral aos autos e
oportunidade para contestar o Relatério de Inquérito e requerer a producdo das provas que
considerassem pertinentes.

97.  Afasto, portanto, também esta preliminar e passo a examinar 0 mérito do Processo.

1. MERITO

98.  Antes do exame do mérito, entendo pertinente tecer algumas consideracdes acerca do
contexto em que se inserem os fatos apurados no Processo.

99.  Como é de conhecimento publico e notério, a Operacdo Lava-Jato descortinou uma série
de esquemas engendrados por executivos e funcionarios da Petrobras envolvendo a contratagdo de
bens e servicos mediante promessas de pagamentos indevidos formulados pelas contrapartes —
dentre os quais incluem-se os negdcios objeto do Processo.

100. Tais fatos foram amplamente divulgados na midia nacional e internacional, colocando a
Petrobras, uma das maiores companhias abertas brasileiras, no epicentro de um escandalo que veio
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ndo apenas a abalar a sua credibilidade, como Ihe causou inimeros prejuizos financeiros — seja
pelos valores pagos a maior em diversos contratos celebrados no periodo, seja pelos dispéndios
suportados para fazer frente a demandas judiciais e arbitrais e para celebrar acordos.

101. O envolvimento da Companhia em tais estratagemas somente foi possivel em razdo da
conduta de determinados administradores e empregados que se valeram de seus cargos para auferir
vantagens pessoais a partir de negdcios que se travestiam de aparente regularidade e também
daqueles que, no exercicio de suas funcdes, omitiram-se no cumprimento de suas atribuicdes.

102. A desconformidade de tais condutas possui repercussdes tanto na esfera penal quanto na
esfera administrativa. Como expus anteriormente, ao examinar a preliminar de prescrigédo, a
atuacdo de Nestor Cerver0 teve impacto na esfera penal, tendo o acusado sido condenado, em
decisdo confirmada pela segunda instancia, pelo crime de corrupcao passiva, em violacdo ao artigo
317 do Cédigo Penal.?® O que ora examinamos, contudo, é unicamente o reflexo dessa mesma
conduta no &mbito administrativo a luz dos deveres fiduciarios impostos aos administradores de
companhias — mais especificamente, sob a 6tica do dever de lealdade, previsto no artigo 155, caput,
da Lei n° 6.404/1976.%

103. Ao tratar do dever de lealdade, a Lei n°® 6.404/1976 prescreve que “o administrador deve
servir com lealdade a companhia e manter reserva sobre os seus negocios”. A partir de tal conceito
propositadamente aberto, a legislacdo societaria estabelece um standard de conduta a ser seguido
pelo administrador.

104. Com o intuito de auxiliar o intérprete na compreensdo de tal dever, os incisos que
acompanham o caput, por sua vez, enunciam, em rol meramente exemplificativo, determinados
comportamentos imputados pela lei como desleais, tais como a utilizacdo de oportunidade
comercial da companhia, em beneficio proprio ou de outrem, a omissao no exercicio ou protecao

20 O acusado foi condenado também pelo crime de lavagem de dinheiro, em infragdo ao artigo 1°, caput, inciso V da
Lei n® 9.613/1998.

2L «Art. 155. O administrador deve servir com lealdade 2 companhia e manter reserva sobre os seus negocios, sendo-
Ihe vedado:

I - usar, em beneficio préprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a companhia, as oportunidades comerciais de
que tenha conhecimento em razdo do exercicio de seu cargo;

Il - omitir-se no exercicio ou protecdo de direitos da companhia ou, visando a obtencdo de vantagens, para si ou para
outrem, deixar de aproveitar oportunidades de negécio de interesse da companhia;

111 - adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario a companhia, ou que esta tencione adquirir.

...omissis...”
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de direitos da companhia e a aquisicdo de bens ou direitos para a revenda, com lucro, para a
companhia.??

105. Nao ha qualquer sombra de duvida de que utilizar-se do cargo de administrador para
negociar e acertar o recebimento de pagamentos indevidos como contrapartida a celebracdo de
contratos relevantes para a Companhia representa um golpe fatal ao dever de lealdade que se espera
de um administrador de companhia aberta.

106. Como leciona Luiz Antonio de Sampaio Campos,

“o administrador deve, portanto, servir a companhia, ¢ ndo dela se servir; e, considerando que
exerce uma funcdo, as informacgdes que obtiver e os atos que praticar no exercicio do cargo, ou em
decorréncia do cargo, devem se pautar pela mais estrita lealdade & companhia e observancia ao
interesse social. Para tanto, 0 administrador ndo s6 nao deve obter beneficios as custas da sociedade,
como deve, por outro lado, evitar que a companhia, por ato ou omissado sua, sofra prejuizo ou deixe
de auferir beneficio.” 23

107. Assim, ressalvadas as hipoteses de grupos de direito de sociedades ou em transacfes com
partes relacionadas em que haja um pagamento compensatério adequado, nos moldes do artigo
245 da Lei n° 6.404/1976, a lealdade do administrador & companhia devera ser absoluta, “no
sentido de que, quando se tratar do interesse da companhia propriamente dita, a lealdade é

inderrogavel e, em principio, ndo sofre relaxamento de qualquer espécie”.24-2°

108. Diante disso, entendo que a infracdo praticada por Nestor Cerver6 se encontra
robustamente comprovada nos autos do Processo.

109. E que, em depoimento prestado & CVM, Nestor Cerveré confessou ter acertado o
recebimento de compensacdes ilicitas, para si e para terceiros, no bojo das contrataces

22 No mesmo sentido, “O rol de condutas tidas como desleais é apenas exemplificativo e nio exaustivo”. CAMPOS,
Luiz Antonio de Sampaio. ‘Orgdos Sociais’. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes (coords.).
Direito das Companhias. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 823. E “Em seguida, nos seus 3 (trés) incisos e
paragrafos, estabeleceu um elenco exemplificativo de condutas vedadas aos administradores.” EIZIRIK, Nelson. A
Lei das S/A Comentada. Vol. Ill. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 135.

23 CAMPOS, Luiz Antonio de Sampaio. ‘Orgdos Sociais’. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz
Bulhdes (coords.). Direito das Companhias. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 821.

24 CAMPOS, Luiz Antonio de Sampaio. ‘Orgdos Sociais’. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz
Bulhdes (coords.). Direito das Companhias. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 822.

% No mesmo sentido, “[d]e todo modo, ndo podemos deixar de empreender a seguinte precisdo (-limitagéo): o dever
de lealdade ndo admite escolhas do administrador em caso de conflito radical entre o ‘interesse da sociedade’ e o
interesse proprio e/ou de terceiros — nesta dicotomia, ¢ um dever absoluto.” COSTA, Ricardo; DIAS, Gabriela
Figueiredo. Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario. Vol. I. 22 ed. Almedina, p. 794.
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envolvendo os navios-sonda objeto do Processo. A negociacgao de propina no &mbito dos contratos
é, portanto, incontroversa neste Processo.

110. No que concerne a contratacdo da construcdo do Petrobras 10.000, o acusado afirmou ter
recebido US$2,5 milhdes como contrapartida pelo contrato da Samsung com a Petrobras, enquanto
cinco dos gerentes da Area Internacional — pessoas hierarquicamente subordinadas ao acusado —
teriam obtido US$4 milhdes a ser entre eles repartidos.

111. Com relacdo a contratacdo do navio-sonda Vitdria 10.000, Nestor Cervero afirmou também
ter havido o acerto de propina, que envolvia, inclusive, valores um pouco mais altos do que as
pagas em funcdo do Petrobras 10.000, mas que nunca chegaram a ser pagas.

112. Apo6s as apuracdes no ambito criminal, a sentenca da acdo penal n° 5083838-
59.2014.4.04.7000/PR — que tratou da préatica de crimes quando da contratacdo dos navios-sonda
Petrobras 10.000 e Vitdria 10.000 — concluiu ter havido pagamento de vantagens indevidas a
Nestor Cerverd no &mbito da contratacdo de ambos o0s navios-sonda.

113. Além das provas testemunhais, a sentenca atesta haver prova documental quanto a
existéncia do pagamento de vantagens indevidas a Nestor Cerver0d, notadamente o rastreamento
financeiro da propina a ele repassada por conta das contratagdes da Petrobras com a Samsung.

114. Conforme aponta, “restou provado documentalmente fluxo financeiro no exterior de
valores que vdo da Samsung, contratada pela Petrobras para fornecimento dos Navios-sondas, para
[J.C.] e sucessivamente deste para [F.S.] e Nestor Cerverd” (fls. 23). Por sua vez, na parte
dispositiva, a sentenca conclui que “restou provado pelo menos o pagamento de USD
14.317.083,00 e de R$ 4.407.415,35 de vantagem indevida aos condenados Nestor Cerverd e [F.S.]
em decorréncia do contrato de fornecimento & Petrobras dos Navios-Sondas Petrobras 10000 e
Vitoria 10000 (fls. 41).

115.  No que tange a Schahin, tanto Nestor Cerverd quanto E.M., gerente da Area Internacional,
em seus depoimentos prestados a CVM, confessaram que o direcionamento a contratacdo da
referida sociedade como operadora do Vitoria 10.000, sem que houvesse qualquer processo de
pesquisa de precos, tinha o proposito de quitar divida contraida pelo Partido dos Trabalhadores
junto ao Banco Schahin. A vantagem indevida, nesse caso, teria sido dirigida a terceiros,
notadamente, ao Partido dos Trabalhadores.

116. Tal fato foi, ainda, comprovado na acdo penal n® 5061578-51.2015.4.04.7000, nos termos
da sentenca acostada as fls. 1.674-1.737, que condenou Nestor Cerverd pelo crime de corrupgéo
passiva no ambito da contratacdo da Schahin pela Petrobras. Conforme conclui a referida decisao,
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“hd prova documental e testemunhal do direcionamento arbitrario do contrato de operacdo do
Navio-sonda Vitoria 10000 (...) sem que houvesse justificativas para prescindir de concorréncia,
consulta ao mercado ou mesmo pesquisa de precos. Além disso, o direcionamento — e igualmente
ndo ha divergéncia quanto a isso nos depoimentos dos acusados — foi realizado para beneficiar
indevidamente o Partido dos Trabalhadores e [J.C.M.B] pela quitacdo da divida do empréstimo de
doze milhdes de reais” (fls. 1.721).

117. Vale destacar que, quando do célculo da pena imputada a Nestor Cerverd pelo crime de
corrupgéo passiva, foi aplicada a causa de aumento de pena prevista no § 1° do artigo 317 do
Codigo Penal®® haja vista que “o pagamento da vantagem indevida [teria] comprado a lealdade de
Nestor Cufiat Cervero6 que deixou de cumprir seus deveres funcionais de garantir que 0 processo

de contratagdo fosse realizado de forma integra e competitiva” (fls. 1.733-1.733/v).

118. Por fim, o ajuste de vantagens indevidas no ambito da contratagdo do navio-sonda Pride
DS-5 pela Petrobras também se afigura incontroverso no Processo. Em depoimento prestado a
CVM, Nestor Cervero revelou ter sido acertado o recebimento de propina no valor de US$1 milhao
para ele, que, ao final, ndo teria sido pago.

119. A gravidade do ilicito é gritante — aproveitar-se do cargo de administrador de companhia
aberta para acertar vantagens ilicitas visando a um interesse espurio e egoistico consiste em uma
das representacdes mais sérias da violacdo ao dever de lealdade.

120. Cabe destacar que esguemas dessa natureza usualmente utilizam-se de contratos
superfaturados para permitir, por meio de um sistema triangular, o pagamento das propinas aos
executivos que viabilizaram as contratacdes, deixando completamente de lado os interesses da
companhia, em prol do beneficio préprio ou de terceiros que o administrador desleal visa
privilegiar. Foi exatamente o modus operandi do presente caso, como bem destacado nas sentencas
das Acdes Penais.

121. A proposito, os prejuizos de que aqui se trata vdo muito além de danos financeiros, como
ja destaquei. Os escandalos de corrupgdo na Petrobras tiveram enorme repercussao, causando
graves danos a imagem e a credibilidade da Companhia.

122. Detodo modo, a existéncia ou ndo de prejuizos a Petrobras decorrente do superfaturamento
dos contratos e a observancia ou ndo ao interesse da Companhia quando das contratacdes — e €
importante que se ressalte — € indiferente para a configuracéo do ilicito no presente caso. Basta

26 Codigo Penal, artigo 317, § 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa,
o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.
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que se caracterize, como, de fato, restou robustamente caracterizado no Processo, a atuagéo de ma-
fé do acusado e o intuito de beneficiar a si proprio ou a terceiros.

123. A esse respeito, vale conferir trecho do voto proferido pelo entdo diretor do Colegiado
desta CVM, Pedro Marcilio, no &mbito do PAS CVM n° 21/2004:

“Mesmo que prejuizo houvesse, entretanto, ausente indicacdo de beneficio pessoal ou intengéo de
beneficiar terceiros, como € o caso deste processo, ndo se pode responsabilizar os administradores
(alids, se houvesse beneficio pessoal ou intencdo de beneficiar terceiros, mesmo que ndo houvesse
prejuizo ou mesmo que o negdcio fosse favoravel para a companhia os administradores poderiam
ser responsabilizados, ver Processos 2005/0097 e 2005/1443, ja citados).” 2728

124.  Sendo assim, o argumento do acusado de que “os navios-sonda foram utilizados por anos”
¢ ndo apenas irrelevante para fins de configuracdo da infracdo como, a bem da verdade, causa
perplexidade diante da gravidade do ilicito praticado por Nestor Cerverd. Permito-me, portanto,
dizer o 6bvio: a negociacdo de vantagens indevidas como contrapartida a contratacfes celebradas
pela Companhia nunca serd um ato em prol do interesse da companbhia.

125. Como aqui se trata de violacdo ao dever de lealdade, tampouco importa um exame mais
detido quanto a adocdo de procedimentos de governanca corporativa e de controles internos
adequados para o processo de tomada de decisdo. Isso porque, comprovada a atuagdo dolosa do
acusado, ultrapassa-se a primeira camada de protecdo ao administrador garantida pelo principio
da boa-fé, afastando-se, assim, a regra de protecdo a decisdo negocial (business judgment rule).

126. No presente caso, no entanto, os procedimentos — duvidosos — utilizados pelo acusado no
processo de tomada de decisdo foram, na realidade, o meio héabil empregado para viabilizar o
estratagema. Como passarei a analisar, o conjunto de elementos peculiares existentes ao tempo da
contratacdo dos navios-sonda objeto do Processo, quando revelados a luz do sol, evidenciam o
ardil empregado por Nestor Cerverd para concretizar o esquema ilicito na Companhia.

127. Comeco pelas questdes relacionadas a contratacdo do navio-sonda Petrobras 10.000.

128. Aproveitando-se da flexibilidade das regras relacionadas & contratacdo pela Area
Internacional — leia-se: da auséncia de regras proprias de governanca, que somente foram criadas
em 07.08.2008, entrando em vigor seis meses ap0s sua edicdo —, Nestor Cerverd negociou

2. em 15.05.2007.

28 No mesmo sentido, o voto proferido pelo entdo Diretor Roberto Tadeu no ambito do PAS CVM ne° 01/2009, j. em
02.06.2015: “O art. 155 da Lei n° 6.404/76 ndo reclama, para a caracterizacdo de violagdo ao dever de lealdade, a
superveniéncia de prejuizo, elemento este que ndo integra o tipo em questdo, conforme se verifica da leitura de seus
dispositivos”.
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diretamente os termos e condigdes do negdcio com a Mitsui e com a Samsung. N&o requereu
autorizacdo prévia da Diretoria Executiva, como era de praxe na Companhia, ndo designou uma
comissdo de negociacdo, ndo iniciou um processo competitivo para avaliar outros possiveis
construtores de sondas no mercado além da Samsung — mesmo tratando-se de contrato envolvendo
valores substanciais, US$ 586 milhdes.

129. Conforme apontado pelo Relatério de Auditoria Interna, ainda, a taxa de bonus contratada
de 12% foi elevada se comparada a taxa habitual de mercado, que era de 10%.

130. Além disso, das cinco deliberaces envolvendo a aprovacdo da contratacdo do Petrobras
10.000, incluindo-se ai a contratagdo da Transocean como operadora do navio-sonda, trés delas
foram incluidas como pautas extras, notadamente a (i) aprovacgédo da assinatura da Letter of Intent
(Lol) para a construcdo do navio em 13.04.2006; (ii) aprovacdo da contratacdo do navio, em
13.07.2006; e (iii) a aprovacao de proposic¢des para a assinatura do Contrato (Heads of Agreement
—HoA) com a Transocean, em 22.11.2007.

131. Como apontado no relatério que acompanha este voto, diferentemente da inclusao da pauta
ordinéria, que se dava as sextas-feiras da semana anterior a data da reunido da Diretoria Executiva,
a pauta extra era incluida entre a segunda e a quarta-feira da propria semana da reunido, sempre as
quintas-feiras — o que, evidentemente, dificultava uma andlise mais detida dos documentos que
acompanhavam a matéria a ser deliberada.

132. Da mesma forma que a contratacdo do Petrobras 10.000, na contratacdo do navio-sonda
Vitéria 10.000, a proposta também ndo partiu da Companhia, mas diretamente da Samsung,
oferecendo slot para a construgdo de um segundo navio-sonda em 13.12.2006 — seis meses apds a
aprovacao, pela Diretoria Executiva, do primeiro contrato. Tratava-se também da aquisicdo — e
ndo do aluguel — de navio-sonda, no valor de US$616 milhdes.

133. Sobre esse ponto, também ndo houve, por parte da Diretoria Internacional, a iniciativa de
contatar outros possiveis construtores. As negociacfes foram realizadas diretamente por Nestor
Cervero, também sem prévia aprovacao da Diretoria Executiva, sem a constituicdo de comissao
de negociacao ou a adogdo de qualgquer outro mecanismo de governanca.

134. Foi também utilizado o mesmo Estudo que embasou a contratacdo do Petrobras 10.000
para justificar a necessidade da contratacdo de um segundo navio-sonda. Segundo o Relatorio de
Auditoria Interna, o Estudo, de apenas trés paginas, apoiava-se em premissas frageis e cenarios
demasiadamente otimistas.
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135. Além disso, diferentemente do modelo adotado na contratacdo do Petrobras 10.000, o
Diretor Internacional apresentou e recomendou a Diretoria Executiva a aprovacdo de um modelo
de negocio que envolvia a criacdo de uma SPE com a Schahin, que seria operadora do navio-sonda
e sdcia da Petrobras na transacdo, com participacéo societéria entre 20% e 50%.

136. O DIP INTER-DN 017/2007 (fls. 974-979), que apresentava a matéria a Diretoria
Executiva, limitava-se a declarar que:
“[plara o segundo navio, a Petrobras ja deseja iniciar as negociacdes com um futuro socio-
Operador, com uma participacdo acionaria de 20% e 50% e para tanto, pretende-se assinar um
“Memorandum of Understanding” com a empresa SCHAHIN Engenharia (Anexo III), detentora
dos melhores indices operacionais nas operagdes de aguas profundas na Bacia de Campos. Esta
participacdo de empresa nacional traz como atrativos o desejo claro de crescimento; de maior
exposi¢do no mercado internacional e uma associagéo estratégia com a Petrobras.”
137. Ou seja, ndo apresentava nenhuma comprovacdo da afirmacdo relativa a Schahin,
tampouco aventava a possibilidade de contratacdo de outro operador para o navio-sonda. A esse
respeito, o Relatorio de Auditoria Interna apontou que a referida afirmacdo nao se confirmava
pelos documentos de avaliacdo da Schahin relativos aquele periodo, visto que, entre 2006 e 2007,
ela era operadora de uma Unica sonda, a NS-09, detentora de indice NPT (non-productive time)
melhor que a média, mas com indice IES (indice de eficiéncia da sonda, que mensura o
desempenho operacional da sonda) semelhante a média. Assim, o NS-09 apresentava maior
produtividade em razdo do tempo de operacdo e ndo por sua eficiéncia.

138. Além disso, diversamente do Petrobras 10.000, salta aos olhos o fato de que a operacdo do
Vitéria 10.000 ndo seria realizada por uma sociedade world class, como era o caso da Transocean,
mas por uma sociedade brasileira que ndo possuia experiéncia em perfuracdo de aguas
ultraprofundas.

139. Nesse sentido, E.M., gerente geral da Area Internacional da Petrobras, afirmou, em seu
depoimento, que a alegacéo de que a Schahin tinha um excelente desempenho na Bacia de Campos
era impertinente, tendo sido um argumento criado por ele para justificar a escolha. Segundo
declarou, a época, a Schahin operava apenas um navio-sonda que ndo trabalhava em &guas
ultraprofundas, ndo tendo, portanto, expertise no navio que estava sendo construido pela Petrobras.

140. O gerente da Area Internacional destacou, ainda, ter Ihe chamado atencéo o fato de que,
para a operacao do Petrobras 10.000, o processo seletivo exigia uma sociedade world class — o que
era de se esperar para um investimento tdo relevante —, enquanto no Vitéria 10.000 a escolha teria
recaido sobre sociedade que operava um Unico navio.
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141. N&o fosse o questionamento do entdo Diretor Financeiro Almir Barbassa quanto a
financiabilidade do referido modelo (fls. 783) na reuniéo da Diretoria Executiva de 17.07.2008,%°
a contratacao teria efetivamente envolvido a participacdo da Schahin como sécia da Petrobras no
negdcio. A partir de tal questionamento, contudo, adotou-se modelo diverso, de modo que a
Schahin ndo deteria mais participacdo na SPE, mas seria a operadora responsavel pelo navio-
sonda, em contrato em moldes semelhantes ao da Transocean.

142. O Relatdrio de Auditoria Interna pontuou, ainda, que embora a taxa diaria negociada com
a Schahin estivesse em linha com o praticado pelo mercado, os bonus de 15% eram mais altos que
os praticados, na faixa de 10%, além de os parametros serem de mais facil atingimento.

143. Com efeito, cumpre notar que as trés primeiras deliberacfes atinentes a contratacdo do
Vitoria 10.000 e da Schahin foram incluidas em pauta extra, notadamente (i) a aprovacdo de
construcdo do navio e assinatura de Letter of Intent com a Samsung, em 18.01.2007; (ii) a
aprovacao do contrato de construcdo com a Samsung e a assinatura de MOU com a Schahin, em
08.03.2007; e (iii) a aprovacao da assinatura do Heads of Agreement (HoA) entre a Petrobras e a
Schahin, em 06.12.2007 — também dificultando uma anélise mais detida das referidas matérias.

144,  Por fim, assim como nas outras contratacfes, a proposta de contratacdo do navio-sonda
Pride DS-5 também partiu da contraparte da Petrobras. Em agosto de 2007, a Pride, na pessoa de
um intermediador H.P., contatou Nestor Cerver6 com a proposta de afretamento de uma nova
sonda que seria construida no estaleiro da Samsung, com entrega prevista para 2011.

145. Em setembro do mesmo ano, um dos gerentes executivos da Area Internacional enviou
correspondéncia eletronica para outros de seus membros (fls. 487-489) avaliando negativamente
a proposta formulada pela Pride. Houve, ainda, outra nota interna questionando se as outras duas
sondas contratadas por longo prazo (10 anos, renovaveis por mais 10) ndo superariam a
necessidade desses recursos na Area Internacional (fls. 63).

146. A despeito disso, em 04.12.2007, foi celebrado MOU néo vinculante entre as partes, com
0 intuito de garantir um slot no estaleiro da Samsung. Por sua vez, foi incluida, em pauta extra, a
deliberacdo acerca da aprovacdo do Heads of Agreement celebrado com a Pride do navio-sonda na
reunido da Diretoria Executiva de 14.12.2007.

29 Na reunido da Diretoria Executiva de 17.07.2008, Almir Barbassa afirmou que a proposta ndo era atrativa para a
Petrobras, visto que se a Companhia precisasse se financiar com essa sonda, veria a Schahin como subinvestment
grade, cobrando do conjunto uma taxa maior do que a Petrobras pagaria sozinha.
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147. Diferentemente das demais contratacBes, apds a assinatura do HoA pelo Diretor
Internacional, em 04.01.2008, foi criado grupo de trabalho encarregado de negociar com a Pride o
contrato de servicos de perfuragdo, estando, contudo, vinculado aos termos contidos no HoA.

148. A esse respeito, o Relatorio de Auditoria Interna apontou que o referido grupo de trabalho
teria poderes limitados de negociagdo, visto que as condigdes comerciais ja estavam previamente
acordadas e contempladas no HoA.

149. Em 18.01.2008, na mesma data da emissao do relatorio pelo referido grupo de trabalho —
quatorze dias ap0s sua criacdo —, o Diretor Internacional, contrariando a préatica que vinha sendo
adotada até entdo, assina, sem a apreciacdo da Diretoria Executiva, o contrato final com a Pride,
trazendo mais um aspecto incomum ao negdcio em questdo. A referida contratagédo foi homologada
pela Diretoria Executiva apenas em 21.02.2008.

150. Mais uma vez, ndo houve autorizacdo prévia da Diretoria Executiva para as negociacdes
com a Pride, tampouco foram realizadas pesquisas de mercado ou busca por negdcios que
oferecessem melhores condic6es para a Petrobras.

151. Ainda, segundo o Relatdrio de Auditoria Interna, embora as taxas diarias estivessem dentro
do mercado, as taxas de bdnus por desempenho, que poderiam atingir até 17%, foram elevadas
para um contrato de longo prazo.

152. Diante do exposto, resta incontroverso gque o direcionamento de Nestor Cervero as referidas
contratacBes teve como intuito viabilizar o recebimento de pagamento ilicito para si ou para
terceiros as escondidas.

153. A centralizacdo das negociacbes em Nestor Cerverd, sem a adocdo de quaisquer
instrumentos de governanca corporativa que garantissem um controle mais rigido do processo,
bem como a inclusdo de diversas das matérias atinentes a tais contrataces em pauta extra, na
tentativa de camuflar as irregularidades existentes no procedimento permitiram que Nestor
Cerverd implementasse tais praticas espurias.

154. Vale notar, ainda, que a despeito do substancial montante envolvido em tais contratacdes
sequer se cogitou submeter tais aprovagoes ao conselho de administragéo, o qual, por sua vez, ndo
havia estabelecido o limite de alcada a partir do qual os atos da Diretoria Executiva deveriam ser

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 08/2016 — VVoto — Pagina 29 de 34


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A— Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

www.cvm.gov.br
a ele submetidos, nos termos do artigo 28, V do Estatuto Social entdo vigente®® — o que evidencia
uma falha grave nos controles internos da Companhia a época.*!

155. Ao valer-se, portanto, de seu cargo de administrador para firmar contratos em nome da
Companhia, visando, com isso, a obtencdo de vantagens indevidas, para si ou para terceiros, 0
acusado violou frontalmente o comportamento leal que se espera de um administrador de
companhia aberta.

156. Os argumentos apresentados pela defesa de Nestor Cerver6 ndo me convencem do
contrdrio, visto que ndo sao capazes de desnaturar a configuracdo do ilicito administrativo. Passo
a enfrenta-los.

157. Inicialmente, o acusado se insurge contra o fato de que a Acusacao foi formulada anos ap6s
0s acontecimentos objeto do Processo, alegando que sua conduta somente poderia ser analisada a
luz dos dados e informacGes disponiveis na época, que ndo indicavam o cenario de crise no
mercado petrolifero que veio a ocorrer posteriormente. Sua atuacdo teria sido, portanto,
“absolutamente escorreita”, uma vez que teria considerado todas as informagdes existenteS a
época, ndo havendo “6bice a tomada daquelas decisoes” (fls. 1.994).

158. De inicio, destaco que a analise a posteriori dos fatos é inerente a qualquer juizo decisorio
em processos sancionadores, visto que esse procedimento administrativo tem por objetivo, nos
termos da Lei n® 6.385/1976, apurar a responsabilidade por “atos ilegais e praticas ndo equitativas
de administradores, membros do conselho fiscal e acionistas de companhias abertas, dos
intermediarios e dos demais participantes do mercado” em relagdo a fatos, por Obvio, ja
transcorridos. Contudo, € evidente que o padréo de revisao para verificar, ex post, 0 cumprimento
dos deveres fiduciarios de administradores deve levar em conta os elementos existentes a época
da decisdo tomada.®?

159. Com efeito, a analise dos elementos verificados a época continua me levando a conclusao
de que o acusado atuou em flagrante desrespeito ao dever de lealdade estabelecido no artigo 155,

30 Art. 28. O Conselho de Administragdo € o 6rgéo de orientacéo e direcéo superior da Petrobras, competindo-lhe:

()

V — aprovar, anualmente, o valor acima do qual os atos, contratos ou operac8es, embora de competéncia da Diretoria
Executiva, especialmente as previstas nos incisos 11, 1V, V, VI e VIII do art. 33 deste Estatuto Social, deverdo ser
submetidas a aprovacao do Conselho de Administracao.

31 Tal questdo é analisada no ambito do Processo Administrativo Sancionador n® 06/2016.

32 Analisei de forma mais profunda os contornos do padréo de revisdo, na declaragdo de voto proferida no ambito do
Processo Administrativo Sancionador n® RJ2013/11703, j. em 31.07.2018.
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caput, da Lei n®6.404/1976. A proposito, o acerto para recebimento de propina como contrapartida
a conclusao de contratos pela Companhia seria configurado como infracdo ao dever de lealdade
tanto ha 10 (dez) anos, como o é agora. A crise do petroleo ocorrida posteriormente em nada afeta
0 resultado do exame da conduta do acusado.

160. O acusado aponta, ainda, ndo serem necessarias autorizacfes colegiadas para que a
Diretoria Internacional iniciasse tratativas e contratacdes com entes externos. A esse respeito, o
Relatdrio de Auditoria Interna concluiu que a auséncia de aprovacdo da Diretoria Executiva para
0 inicio das negociagdes realizadas no &mbito das contratagdes objeto do Processo contrariava a
pratica da Diretoria Executiva. Por outro lado, reconheceu que a época dos fatos ndo existia norma
de contratacdo para a Area Internacional, que so6 foi editada em 07.08.2008, por meio da Norma
de Contratacéo para Bens e Servicos por Sociedades Controladas Fora do Brasil.

161. A acusacdo, contudo, ndo imputa responsabilidade ao acusado pelo inicio das negocia¢es
sem a autorizacdo da Diretoria Executiva. Ela também ndo Ihe imputa responsabilidade pela ndo
adocdo das melhores praticas de governanca corporativa. Nestor Cerver6 é acusado, na realidade,
por se aproveitar das brechas existentes nos controles internos da Companhia e da flexibilidade
das regras de contratacio da Area Internacional para proceder as contratacdes objeto do Processo
com fins escusos. Tal infracdo esta robustamente comprovada nos autos.

162. Por dltimo, o acusado afirma que ndo seria necessaria a elaboracdo de novos estudos para
embasar a contratacdo dos navios-sonda Vitoria 10.000 e Pride DS-5, tendo em vista, de um lado,
a manutencao do cenario mundial e, de outro, o fato de que o tempo despendido com a atualizacao
do Estudo levaria a perda de oportunidades.

163. Da mesma forma, a auséncia de reavaliacdo do Estudo, realizado em dezembro de 2005,
configura apenas mais um elemento, somado a todos os demais ja apontados neste voto, que
permitiu ao acusado a concluséo das contratac6es que Ihe ofereciam uma contrapartida financeira
ilicita.

164. Diante de todo exposto, entendo ter restado configurada a infracdo ao artigo 155, caput, da
Lei n®6.404/1976 ao ter proposto e votado favoravelmente as contratacdes objeto do Processo.

(AVAS CONCLUSAO

165. Antes de passar a dosimetria, gostaria de tecer algumas breves consideracGes acerca do
papel do conselho de administracdo e da importancia da implementacdo de controles internos
efetivos.
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166. No sistema da Lei n° 6.404/1976, o conselho de administragdo tem uma dupla misséo,
sendo, ao mesmo tempo, um érgdo de administracdo e de supervisdo. Compete-lhe, por exemplo,
“fiscalizar a gestdo dos diretores” (artigo 142, III), 0 que ndo os obriga vigiar todos os atos da
companhia, mas a se manter genericamente informados acerca do andamento da gesto social®3.

167. Na&o se pode admitir que o conselho de administragdo tenha uma postura passiva no
exercicio da sua funcdo de supervisdo. Compete-lhe, portanto, fazer com que a companhia adote
mecanismos eficazes de controles internos®. A toda evidéncia, ndo ha uma tinica “receita” que
possa ser seguida por todas as companhias. A adequacdo dos controles envolve diversas
considerac0es, tais como o porte da companhia, seu setor de atuagéo, a sua estrutura de capital,
dentre outros fatores.

168. Faco essa consideracdo pois, embora o0 exame feito nesse processo tenha se concentrado na
atuacdo dos diretores, ndo se pode ignorar que o conselho de administracdo tem um papel de
extrema relevancia no monitoramento dos diretores e pode — e deve — ser cobrado pelo
estabelecimento de controles internos eficazes.

169. Passo, por fim, a dosimetria da pena.

170. Considerarei, de um lado, a substancial gravidade da conduta praticada pelo acusado, que,
além de configurar infracdo grave no ambito administrativo, nos termos da Instrucdo CVM n°
491/2011, vigente a época, teve, inclusive, repercussées no ambito criminal, levando a condenacao
do acusado naquela esfera pelo crime de corrupc¢do passiva e pelo crime de lavagem de dinheiro.

171. Adicionalmente, como ja ressaltei, a conduta do acusado gerou a Petrobras enormes
prejuizos ndo apenas de natureza financeira — que abrangeram desde a retirada de recursos da
Companhia para o pagamento de propinas em esquema triangular até o dispéndio de fundos para
arcar com processos judiciais e arbitrais e para celebrar de acordos —, como também de imagem e
de credibilidade perante investidores nacionais e estrangeiros. Afinal, em decorréncia de seus atos,
0 nome da Petrobras foi associado a praticas ilicitas. Entendo, assim, que se impde a aplicacao de
penalidade proporcional a gravidade dos ilicitos praticados.

33 “Os membros do conselho de administracdo niio podem ser responsabilizados por niio terem evitado eventuais
ilegalidades cometidas pelos diretores, exceto se delas tiveram conhecimento, ou se negligenciaram em descobri-las,
faltando assim com seu dever de diligéncia”. EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume II — Artigos 121
a 188. S&o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 292.

3 S. o assunto cf. YAZBEK, Otavio. “Representagdes do Dever de Diligéncia na Doutrina Juridica Brasileira: um
Exercicio e Alguns Desafios”. In: KUYVEN, Luiz Fernando Martins (Org.). Temas Essenciais de Direito
Empresarial: Estudos em Homenagem a Modesto Carvalhosa. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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172. De outro lado, nos termos do § 9° do artigo 11 da Lei n° 6.385/1976, levarei em conta a
postura colaborativa do acusado, que, em seu depoimento, prestou esclarecimentos a autarquia
quanto aos fatos apurados no Processo, tendo confessado o recebimento de vantagens indevidas
no &mbito das contratacGes objeto do presente caso.

173. Diante do exposto, com fundamento no artigo 11 da Lei n°® 6.385/1976, voto nos seguintes

termos:

()

pela condenacdo de Nestor Cufiat Cerverd, na qualidade de Diretor Internacional da

Petrobras,

(b)

(a.1.) a penalidade de inabilitacdo temporaria, pelo prazo de 15 (quinze) anos, para
0 exercicio do cargo de administrador ou de conselheiro fiscal de companhia aberta
por ter violado seu dever de lealdade, ao propor e votar favoravelmente, em troca
de vantagens indevidas, pela contratagdo da construcdo do navio-sonda Petrobras
10.000, em infracdo ao artigo 155, caput, da Lei n° 6.404/1976;

(a.2.) a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil
reais) por ter violado seu dever de lealdade, ao propor e votar favoravelmente, em
troca de vantagens indevidas, pela contratacdo da construgdo do navio-sonda
Vitdria 10.000, em infracdo ao artigo 155, caput, da Lei n® 6.404/1976;

(a.3) a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil
reais) por ter violado seu dever de lealdade, ao propor e votar favoravelmente, em
troca de vantagens indevidas, pela contratacdo da Schahin para a operacao do navio-
sonda Vitdria 10.000, em infracdo ao artigo 155, caput, da Lei n° 6.404/1976; e

(a.4) a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$400.000,00 (quatrocentos mil
reais) por ter violado seu dever de lealdade, ao propor e votar favoravelmente, em
troca de vantagens indevidas, pela contratagdo da construgdo do navio-sonda Pride
DS-5, em infracéo ao artigo 155, caput, da Lei n° 6.404/1976;%

pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva desta CVM em face de

Almir Guilherme Barbassa, Guilherme de Oliveira Estrella, José Sérgio Gabrielli de
Azevedo, Paulo Roberto Costa e Renato de Souza Duque, na qualidade de Diretores da
Petrobras, pela imputacdo de auséncia de dever de diligéncia quando das deliberacbes
referentes (i) a contratacdo da construcdo do navio-sonda Vitoria 10.000; (ii) a contratagdo

35 Em razdo da gravidade das condutas praticadas pelo acusado, entendo que a aplicacdo de penalidades cumulativas
de inabilitacdo para cada uma das infra¢cGes cometidas ndo seria medida eficaz ou adequada.
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da Schahin Engenharia S.A. (“Schahin”) como sociedade operadora do navio-sonda
Vitdria 10.000, bem como (iii) a contratacdo da construcdo do navio-sonda Pride DS-5, em
infracdo ao artigo 153 da Lei n° 6.404/1976;

(© pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva desta CVM em face de
Ildo Luis Sauer, na qualidade de Diretor de Gas e Energia da Petrobras, pela imputacgdo de
violacdo de seu dever de diligéncia quando das deliberacdes referentes (i) a contratacao da
construcdo do navio-sonda Vitoria 10.000 e (ii) a assinatura de memorando de
entendimentos (MOU) com a Schahin para operacdo do navio-sonda Vitdria 10.000, em
infragdo ao artigo 153 da Lei n° 6.404/1976; e

(d)  pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva desta CVM em face de
Maria das Gragas Silva Foster, na qualidade de Diretora de Gas e Energia da Petrobras,
pela imputagéo de violagcdo de seu dever de diligéncia quando (i) das deliberacdes que
deram seguimento a contratacdo da Schahin como operadora do navio-sonda Vitéria
10.000, bem como (ii) da deliberacéo de contratacdo da construcdo do navio-sonda Pride
DS-5, em infracdo ao artigo 153 da Lei n° 6.404/1976.

E como voto.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2019.

Gustavo Machado Gonzalez

Diretor Relator
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