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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 08/2016
Reg. Col. n®1173/2018

Acusados: Nestor Cufat Cervero
José Sérgio Gabrielli de Azevedo
lldo Luis Sauer
Maria das Gracas Silva Foster
Almir Guilherme Barbassa
Guilherme de Oliveira Estrella
Renato de Souza Duque
Paulo Roberto Costa

Assunto: Apurar eventual responsabilidade de diretores da Petréleo Brasileiro S.A. —
Petrobras pelo descumprimento de deveres fiduciarios na contratacdo da
construcao dos navios-sonda Petrobras 10.000, Vitoria 10.000 e Pride DS-5

Diretor Relator: Gustavo Machado Gonzalez

RELATORIO

l. OBJETO E ORIGEM

1. Trata-se de processo administrativo sancionador (“Processo”) instaurado pela
Superintendéncia de Processos Sancionadores (“SPS”) em conjunto com a Procuradoria Federal
Especializada junto a Comissdo de Valores Mobiliarios (“PFE” e, em conjunto com a SPS,
“Acusagdo”) para apurar eventual descumprimento de deveres fiduciarios por parte de diretores
da Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras (“Petrobras” ou “Companhia’) na contratagdo dos navios-
sonda Petrobras 10.000, Vitoria 10.000 e Pride DS-5.

2. O Processo originou-se a partir de diligéncias realizadas no curso do IA CVM n° 14/2014,
cujo objeto € a apuracdo de eventuais irregularidades praticadas pela administracdo da Petrobras
no processo de aquisicdo da Pasadena Refinery System Inc., instaurado em decorréncia de
irregularidades investigadas no &mbito da Operagdo Lava-Jato.
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3. Em razdo da auséncia de pertinéncia tematica com relacdo aos demais assuntos
investigados no &mbito do IA CVM n° 14/2014, bem como da significativa quantidade de
documentos relacionados a construcdo dos navios-sonda, a SPS e a PFE optaram por desmembrar
o0 inquérito, dando origem ao Processo.

4. As imputagOes formuladas no Processo podem ser segregadas em dois grandes grupos:

(a) O diretor Nestor Cunat Cerveré é acusado por ter supostamente faltado com seu dever
de lealdade ao propor e votar favoravelmente, em troca de vantagens indevidas, (i) pela
contratacdo da constru¢do do navio-sonda Petrobras 10.000; (ii) pela contratacdo da
construcdo do navio-sonda Vitoria 10.000; (iii) pela contratacdo da Schahin para a
operacdo do navio-sonda Vitdria 10.000; e (iv) pela contratacdo da construcdo do navio-
sonda Pride DS-5, em infracdo ao artigo 155, caput, da Lei n° 6.404/1976; e

(b) Os diretores Almir Guilherme Barbassa, Guilherme de Oliveira Estrella, José Sérgio
Gabrielli de Azevedo, Paulo Roberto Costa, Renato de Souza Duque, lldo Luis Sauer e
Maria das Gragas Silva Foster sdo acusados por terem supostamente faltado com seu dever
de diligéncia quando das mesmas deliberacbes, em infracdo ao artigo 153 da Lei n°
6.404/1976.

5. Em razdo do periodo em que exerceram seus mandatos na Diretoria de Gas e Energia da
Petrobras — tendo um sucedido o outro no referido cargo — as imputag6es dirigidas a Ildo Luis
Sauer e a Maria das Gracas Foster envolvem apenas parte das deliberacdes referentes a tais
contratagBes.t

6. Nesse contexto, lldo Luis Sauer é acusado por ter faltado com seu dever de diligéncia
quando das deliberacdes referentes (i) a contratacdo da construcdo do navio-sonda Vitoria 10.000
e (ii) a assinatura de memorando de entendimentos (MOU) com a Schahin para operacdo do navio-
sonda Vitdria 10.000. Por sua vez, Maria das Gragas Foster é acusada por ter faltado com seu dever
de diligéncia quando (i) das deliberacGes que deram seguimento a contratacdo da Schahin como
operadora do navio-sonda Vitoria 10.000, bem como (ii) da deliberacdo de contratacdo da
construcdo do navio-sonda Pride DS-5.

L 1ldo Luis Sauer exercer o referido cargo de 31.01.2003 a 21.09.2007, enquanto Maria das Gragas Foster exerceu o
cargo de Diretora de Gas e Energia entre 24.09.2007 e 13.02.2012, quando passou a exercer o cargo de Diretora
Presidente até 06.02.2015.
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1. ACUSACAO
IlLA. Prescricdo
7. Inicialmente, em razdo do tempo transcorrido entre os fatos objeto do Processo, que

remontam ao periodo compreendido entre 2005 e 2007, e a instauracdo do inquérito, que ocorreu
em marco de 2016, a SPS enfrentou de anteméo, no Relatorio de Inquérito, possivel argumento
acerca da ocorréncia da prescri¢do da pretensao punitiva da Administragdo Publica.

8. Nesse sentido, destacou que, como os fatos apurados no presente caso configurariam,
simultaneamente, infracGes a Lei n® 6.404/1976 e a legislacdo penal, a prescricao para a pretensao
punitiva da Administracdo Publica seria regida pelo prazo previsto na lei penal, conforme
estipulado pelo § 2° do artigo 1° da Lei n®9.873/1999, e ndo pela regra geral de cinco anos prevista
no caput.?

9. Isso porque, segundo a Acusacao, 0 processo de contratacdo dos navios-sonda Petrobras
10.000, Vitéria 10.000 e Pride DS-5 teria ocorrido “mediante flagrante favorecimento de
sociedades fabricantes ou operadoras (...) e, em contrapartida, recebimento de vantagem indevida
por funcionarios e diretores da Petrobras™,? caracterizando, assim, a conduta penalmente tipificada
como corrupgao passiva, nos termos do artigo 317 do Cadigo Penal. Diante disso, sustentou que o
prazo prescricional aplicavel para a pretensdo punitiva da CVM seria, nos termos do artigo 109,
I1, do Codigo Penal, de 16 (dezesseis) anos — ndo tendo, portanto, prescrito no presente caso.

10. A esse respeito, ressaltou que funcionarios e diretores da Petrobras foram condenados na
Acdo Penal n° 5083838-59.2014.4.04.7000, por conta do processo de contratacdo dos navios-
sonda Petrobras 10.000 e Vitdria 10.000* e na Acdo Penal n° 5061578-51.2015.4.04.7000, por
conta do processo de contratacdo da Schahin para operar 0 navio-sonda Vitéria 10.000. Quanto ao
navio-sonda Pride DS-5, embora ndo houvesse sido proferida sentenca a época, a Acusacao
ressaltou que ja havia sido oferecida denuncia pelo MPF.

11.  Nesse contexto, a SPS afirmou que a utilizacdo do prazo prescricional penal na esfera
punitiva administrativa seria possivel, inclusive, para aqueles que ndo haviam sido acusados na

esfera penal, haja vista que “a prescri¢ao ¢ fendmeno que se conecta com fatos, € ndo com pessoas,

2 § 2° Quando o fato objeto da acéo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescrigéo reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal.

3 Fls. 1.759.

4 Dentre os acusados no Processo, apenas o0 Nestor Cerveré foi condenado nesta acdo penal.
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motivo pelo qual se autoriza sua interrup¢cdo no momento em que € iniciada a apuragdo do fato,
independentemente do conhecimento, ou ndo, de sua autoria” (fls. 1.761).°

I1.B. Fatos narrados pela Acusacéo
I1.B.1. Procedimento de aprovagéo na Diretoria Executiva

12.  Conforme mencionado pela SPS, as decisdes quanto as contratacbes dos navios-sonda
objeto do Processo eram da esfera de competéncia exclusiva da Diretoria Executiva da Petrobras,
que atuava como um o6rgdo colegiado, sem que houvesse hierarquia entre os diretores e o
presidente, 0s quais, por sua vez, também possuiam designacdes especificas.

13. A Diretoria Executiva se reunia semanalmente as quintas-feiras para apreciar as pautas
preparadas por cada um dos diretores, as quais tratavam de matérias atinentes as areas especificas
dos respectivos executivos. As pautas eram apresentadas na forma de Documentos Internos da
Petrobras (“DIPs”), que podiam chegar a quinhentas ou mais paginas, e eram encaminhadas
ordinariamente até a sexta-feira para que pudessem ser analisados a tempo.

14.  Contudo, algumas vezes, em razdo de suposta urgéncia ou prejuizo em caso de ndo
aprovacdo imediata do negocio, pautas extras eram enviadas na mesma semana da reunido. A
andlise das pautas era realizada por cada um dos diretores e seus trés assistentes, que verificavam
o cumprimento de procedimentos formais, a adequacdo da proposta ao plano estratégico da
Companhia e se os pareceres pertinentes (das areas juridica, financeira, tributaria, etc.) eram
favoraveis.

15.  Tradicionalmente, ndo havia pautas recusadas. Se houvesse oposicdo de um ou mais
diretores com relagdo a determinado tema, 0 proponente retirava a pauta daquela reunido, nao
havendo registro de votos contrarios. A pauta era, entdo, tida como “mantida”, podendo voltar

revista em uma proxima reunido ou ndo. As atas das reuniées ndo eram descritivas.
11.B.2. A Contratagdo do Petrobras 10.000

16.  Em outubro de 2005, a Mitsui & Co Ltd. (“Mitsui”) contatou a geréncia da Area
Internacional com a proposta de desenvolvimento, em conjunto com a Petrobras, de projeto de
construgéo de um navio-sonda no estaleiro da Samsung Heavy Industries Co. Ltd (“Samsung”),
para entrega em junho de 2009.

S Para reforgar o argumento, a acusacéo citou decisdo proferida pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional no &mbito do Recurso n® 11.969, j. em 21.10.2014, em que se analisou a possibilidade de extensdo do prazo
prescricional penal no ambito administrativo também a pessoa juridica e destacou excertos de julgados do STJ e STF.
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17. A praxe até entdo era o aluguel dos navios-sonda e ndo a sua aquisi¢ao. Assim, a Petrobras
comecou a estudar a possibilidade de adquirir uma sonda de perfuragio para ser utilizada pela Area
Internacional, tendo sido emitido em dezembro daquele ano, pela geréncia da area, estudo
probabilistico intitulado “Exercicio do Custo de Oportunidade das Sondas” (“Estudo”), que,
conforme destacou a Acusacédo, continha trés paginas.

18.  Em12.01.2006, Petrobras e Mitsui assinaram memorando de entendimentos ndo vinculante
(MOU) que estabelecia as condi¢des de uma sociedade de proposito especifico (SPE) a ser criada
por ocasido da construgdo do navio. Em 13.04.2006, a Diretoria Executiva aprovou, em pauta
extra, assinatura de carta de intencgdes para a constru¢do do navio-sonda que seria de propriedade
da SPE sediada no exterior, a qual, por sua vez, seria 50% detida pela Petrobras Middle East B.V.°
e 50% pela Mitsui. O custo inicial previsto era de US$551 milhdes.

19.  Deacordo com o DIP que justificou o projeto, acompanhado do Estudo, o portfélio mundial
de prospeccdo era muito maior do que a disponibilidade de equipamentos de perfuracéo, sendo
que a tendéncia era de crescimento e de aumento da demanda por sondas. Esse cenario era o
resultado da perspectiva de manutencdo dos precos altos para o petroleo. Ainda conforme o DIP,
0 custo do afretamento de sondas vinha crescendo a taxas significativas em razdo do aumento da
demanda e as altas taxas de ocupacdo desses equipamentos vinha inviabilizando projetos
lucrativos. Haveria, assim, uma economia de US$100 milhdes se comparado com a alternativa de
afretamento direto do navio, além do compartilhamento de riscos com a Mitsui.

20. Em 13.07.2006, foi aprovada, em pauta extra, a contratacdo do navio-sonda Petrobras
10.000 pelo valor final de US$586 milhGes, alterado em razdo de mudancas técnicas. Os
instrumentos contratuais foram assinados no dia seguinte.

21.  Em seguida, buscou-se a contratacdo de sociedade especializada em operar navio-sonda,
tendo sido iniciado processo de selecdo pela Area Internacional. Dentre as duas melhores
colocadas, que propunham a aquisicdo da propriedade do navio-sonda ao final de determinado
periodo, por meio de contrato de leasing, a Diretoria Internacional selecionou a Transocean —ainda
que a estrutura inicialmente pensada envolvesse apenas a operacdo do navio-sonda. Em
22.11.2007, a Diretoria Executiva aprovou, em pauta extra, a assinatura de um acordo (HoA’) com

¢ Como destacado pela Acusacdo, as subsidiarias da Petrobras localizadas no exterior ndo eram obrigadas a seguir
regime juridico de contratacdo de bens e servicos previsto na Lei n® 9.478/1997 e no Decreto n° 2.745/1998, imposto
para a matriz.

" Heads of Agreement.
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essa sociedade e, em 12.06.2008, foram aprovados, em pauta extra, 0s contratos que estruturavam
0 negocio, os quais foram assinados em 20.06.2008.

22.  Assim, 0 navio-sonda, de propriedade da SPE, foi cedido para a Transocean, por meio de
contrato de leasing de duracdo de vinte anos, a um custo de arrendamento de US$202,5 mil diérios,
aqual, por sua vez, prestaria servigos de operagédo do navio para a Petrobras por dez anos, ao custo
de US$410 mil diarios.

23. O navio-sonda foi entregue pela Samsung em 30.07.2009, sendo direcionado para atender
as atividades de subsidiaria da Petrobras em Angola. Em razéo de resultados geol6gicos aquém do
esperado — foram perfurados trés pocos secos naquele pais —, foi aprovada a cessdo da sonda, a
partir de 11.01.2011 para a Area de Exploracio & Producéo no Brasil.

Operacao Lava Jato

24.  Anos depois, com o inicio da Operagdo Lava Jato em 2014, o Ministério Publico Federal e
a Policia Federal colheram provas que comprovavam um grande esquema de corrup¢do
envolvendo a Petrobras. Assim, de acordo com a denuncia do MPF, o contrato da Samsung com a
Petrobras para o fornecimento do navio-sonda Petrobras 10.000 teria sido obtido mediante o
oferecimento de vantagem indevida de US$15 milhGes para a Diretoria da Area Internacional,
entdo ocupada por Nestor Cerverd. Os beneficiarios do esquema foram o referido diretor, 0s
gerentes daguela area e também politicos.

25.  No ambito criminal, Nestor Cerver6 foi condenado pelo crime de corrupcéo passiva pelo
recebimento de vantagem indevida na referida contratacdo e também por crime de lavagem de
dinheiro, em sentenga proferida em 12 instancia em 17.08.2015, tendo sido aumentada a sua pena
em 2% instancia pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido.

Auditoria Interna

26. Em 06.03.2015, foi realizada auditoria interna com o intuito de avaliar os procedimentos
de controle utilizados na contratacdo dos navios-sonda Petrobras 10.000, Vit6ria 10.000 e Pride
DS-5. O relatério de auditoria interna (“Relatorio de Auditoria Interna”) apontou determinadas
falhas de governanca nos procedimentos.

27.  Com relagéo ao processo de contratacdo do Petrobras 10.000, indicou os seguintes pontos
de destaque (i) o Estudo era baseado em premissas otimistas, sem embasamento em dados
geolodgicos ou negdcios firmes; (ii) ndo houve processo competitivo para sele¢do do construtor da
sonda; (iii) as condi¢bes comerciais com a Samsung foram negociadas diretamente por Nestor
Cervero, sem registros em atas da evolucdo das negociacdes; (iv) ndo houve autorizagdo formal
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da Diretoria Executiva para as negociacgdes realizadas por Cerverd com a Mitsui antes do MOU;
(v) a taxa de bénus de 12% foi elevada se comparada a taxa habitual de mercado (10%).

11.B.3. A Contratacéo do Vitoria 10.000

28. Em 13.12.2006, a Samsung contatou a Petrobras oferecendo slot para a construcdo de um
segundo navio-sonda semelhante ao Petrobras 10.000, com previsdo de entrega em junho de 2010,
que estava em fabricacdo em seu estaleiro. O preco seria de US$616 milhdes, cerca de 5% superior
ao preco do primeiro, em razdo de melhorias introduzidas no projeto e do aquecimento do mercado
de sondas.

29.  De acordo com o DIP elaborado pela Area Internacional, que justificou o projeto, a
pretensdo era iniciar as negociacbes com um futuro sécio-operador, que teria participacdo
acionaria entre 20% e 50% e, para tanto, era proposta a assinatura de MOU com a Schahin,
apontando-se que ela era “detentora dos melhores indices operacionais nas operagfes de aguas
profundas na Bacia de Campos” — segundo a Acusacao, sem, contudo, apresentar referéncias para
tal afirmacéo.

30.  Conforme salientou a SPS, ndo foram encontradas no referido DIP ou nos documentos
encaminhados pela Petrobras quaisquer consideracdes sobre possiveis outras sociedades que
poderiam associar-se a Petrobras como operadora nesse projeto ou as razdes pelas quais nao se
faria um processo seletivo, tampouco foram identificados questionamentos por parte dos diretores
sobre tais questdes.

31.  Ajustificativa para a aquisi¢cdo do navio-sonda praticamente repetia aquela formulada para
a aquisicéo do Petrobras 10.000, baseando-se no Estudo, feito em dezembro de 2005.

32. Em 18.01.2007, a Diretoria Executiva aprovou, em pauta extra, a assinatura de carta de
intencdes com a Samsung a fim de assegurar a reserva no estaleiro, mediante o pagamento de taxa
de US$10 milhdes. Em 08.03.2007, a Diretoria Executiva aprovou, em pauta extra, a assinatura de
MOU com a Schahin para que ela fosse a operadora do navio e detivesse entre 20% e 50% de
participacdo na SPE a ser constituida. Nesse mesmo dia, foi aprovado o contrato de construcéo
com a Samsung no valor de US$616 milhdes, assinado no dia seguinte por subsidiaria estrangeira
da Petrobras.

33. Em 06.12.2007, é aprovada a assinatura de acordo entre a Petrobras e a Schahin (HoA),
mas, em 17.07.2008, a Diretoria Executiva ndo aprova — isto €, mantém em pauta — a proposi¢ado
de ingresso da Schahin como sécia da SPE a ser constituida. Em seu depoimento, o ex-diretor
Almir Barbassa destacou que a estrutura inicial apresentada, em que a Schahin e a Petrobras eram
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proprietéarias da sonda, ndo era atrativa para a Petrobras do ponto de vista financeiro. De acordo
com o depoente, tratava-se de um investimento de facil financiabilidade, visto que o proprio navio
seria a garantia do financiamento. Contudo, como a Schahin seria vista pelo credor como
subinvestment grade, ao passo que a Petrobras seria vista como boa devedora, investment grade,
seria cobrado do conjunto uma taxa maior do que a Petrobras pagaria sozinha.

34.  Assim, segundo Almir Barbassa, o projeto foi e voltou para a pauta da Diretoria Executiva
por, pelo menos, seis meses, até que o0 assunto voltou com uma proposta em que a Schahin néo
mais seria socia da Petrobras, mas apenas operadora da sonda. A estrutura final foi aprovada em
19.12.2008, sendo firmado contrato de operacdo de sonda semelhante ao celebrado com a
Transocean. No lugar da Schahin, a Mitsubish passaria a ser a futura socia da SPE a ser criada, por
meio do pagamento de 50% do custo total do projeto.

35. Em 28.01.2009 foram celebrados os seguintes contratos: (i) arrendamento mercantil
financeiro do Vitoria 10.000 entre a SPE e sociedade detida integralmente pela Schahin Holding
S.A., responsavel pela operacdo do navio-sonda; (ii) servico de perfuracdo entre uma subsidiaria
da Petrobras e a subsidiaria da Schahin Holding S.A. Na mesma data, foi assinado Participation
Agreement com a Mitsubishi dispondo sobre aspectos relacionados a transferéncia de 50% da
participacdo societéaria detida pela Petrobras na SPE para a Mitsubishi.

36. Em 09.07.2010, o Vitoria 10.000 foi entregue pela Samsung, tendo como destino inicial a
Angola. Contudo, em razdo dos insucessos na campanha exploratdria naquele pais, foram buscadas
alternativas para 0 seu uso na Area Internacional, as quais ndo foram encontradas ja que houve o
acidente no poco do Macondo, no Golfo do México, e também em virtude do embargo
exploratorio.

37.  Foi negociado, entdo, com a Area de Exploracio e Producdo o uso da unidade em area do
pré-sal, tendo sido aprovada a realocacdo do navio-sonda em 30.08.2010 pela Diretoria Executiva.
Essa realocacdo causou prejuizos da ordem de US$120 milhdes a Petrobras.

38.  Em27.12.2010 foram celebrados novos contratos de afretamento e servicos com a Schahin,
ajustados para a operacgdo no Brasil. Continuas inadimpléncias contratuais da Schahin dificultaram
a entrada da Mitsubishi no negécio. A Area Financeira da Companhia alertou para os prejuizos
que a transferéncia de quotas da SPE para a Mitsubishi poderia gerar. As negociacfes com a
Mitsubishi se alongaram e somente em 19.09.2013 a Diretoria Executiva encerrou-as, com 0
reembolso, pela subsidiaria da Petrobras a Mitsubishi, de custos incorridos no projeto no valor de
US$5,2 milhdes.
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Operacéo Lava Jato

39.  Segundo as provas obtidas na Operacgéo Lava Jato, o contrato da Samsung com a Petrobras
para o fornecimento do navio-sonda Vitoria 10.000 também teria sido obtido mediante o
oferecimento de vantagem indevida.

40. A acdo penal em que Nestor Cerverd foi condenado pelos crimes de corrupgéo passiva e
lavagem de dinheiro no ambito da contratacdo do navio-sonda Petrobras 10.000 anteriormente
mencionada envolveu também a contratacdo do Vitdria 10.000.

41.  De acordo com as evidéncias trazidas pela Operacdo Lava Jato, a contratacdo da Schahin
também envolveu pagamento de vantagens indevidas. A Schahin teria obtido o contrato em troca
de quitacdo de divida que J.C.B. possuia com o Banco Schahin, contraida para favorecer o Partido
dos Trabalhadores — PT. A esse respeito, J.C.B. e diretores do grupo Schahin foram condenados
em sentenca proferida em 2016 por corrupgao ativa no processo de contratagdo da Schahin pela
Petrobras para operacgdo do navio-sonda Vitdria 10.000. Nestor Cerverd foi condenado, na mesma
sentenca, por corrupgao passiva.

Auditoria Interna

42. O Relatério de Auditoria Interna destacou 0s seguintes pontos quanto a contratacdo do
Vitéria 10.000: (i) a necessidade de contratacdo de um segundo navio-sonda teve comprovacao
fragil, tendo sido utilizado o mesmo Estudo otimista que embasou a contrata¢do do primeiro; (ii)
a andlise de oportunidades e necessidades da Area Internacional deixou de considerar o contrato
de servicos de perfuracdo firmado com a sociedade Sevan Drilling Pte Ltd.; (iii) as negociac¢des
com a Samsung e com a Schahin foram feitas sem prévia autorizacdo formal da Diretoria
Executiva; (iv) ndo foi constituida comissdo formal de negociacdo ou registro de atas sobre a
evolucdo das negociacdes; (V) ndo houve processo competitivo para a escolha do estaleiro e do
operador; (vi) o preco pactuado superava o preco do Petrobras 10.000; (vii) o argumento para a
escolha da Schahin, de que era detentora dos melhores indices operacionais da Bacia de Campos
ndo se confirmaria pelos documentos de avaliacdo da contratada relativos aquele periodo; (viii)
fixacdo de bbnus incompativel com o mercado (15% frente a 10%); (ix) Petrobras atuou como
agente financiador unico, diferentemente do primeiro navio-sonda; (x) houve demora nas
negociacdes para a vinda do navio para operar no Brasil.

11.B.4. A Contratacédo do Pride DS-5

43. Em abril de 2007, a Petrobras e a Pride Global Ltd. (“Pride”) se reuniram para tratar de
assuntos relacionados ao afretamento de sondas para campanha exploratoria em Angola. Em
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agosto do mesmo ano, a Pride apresentou a Area Internacional uma proposta de construcio de um
navio-sonda na Coreia do Sul, nos estaleiros da Samsung, para ser afretado a Petrobras, por meio
de contrato de prestacdo de servicos de perfuracdo e completacdo, com entrega prevista para maio
de 2011.

44, Em setembro de 2007, um dos gerentes executivos da Area Internacional enviou
correspondéncia a alguns diretores, na qual avaliava negativamente a proposta apresentada pela
Pride. Além disso, outra nota interna questionou se as outras duas sondas contratadas ndo estariam
superando as necessidades desses recursos na Area Internacional. Os questionamentos n3o tiveram
maiores repercussoes.

45.  Em 04.12.2007, foi assinado MOU ndo vinculante entre as partes com o objetivo de
garantir um slot no estaleiro da Samsung. Em 14.12.2007, foi aprovado pela Diretoria Executiva,
em pauta extra, acordo (HoA) com a Pride para a construcdo de navio-sonda em estaleiro da
Samsung, com entrega para o segundo semestre 2011. A justificativa que constava no DIP relativo
a essa contratacdo também utilizava como base o Estudo, sem que houvesse qualquer atualizacdo
Ou novos estudos.

46.  Em 18.12.2007, o acordo é assinado pelo Diretor Internacional, especificando as principais
condigdes comerciais da contratagcdo, como taxa de afretamento, bonus, taxa de mobilizacao, etc.
Em 04.01.2008, é criado grupo de trabalho para negociar com a Pride o contrato de servicos de
perfuracdo, observando os termos contidos no acordo. Em 18.01.2008, o grupo de trabalho emitiu
seu relatdrio e, na mesma data, o Diretor Internacional assinou o contrato com a Pride, sem a
apreciagdo da Diretoria Executiva, conforme vinha sendo feito até entdo.

47.  Em 13.02.2008, foi solicitada a homologacdo, pela Diretoria Executiva, da assinatura do
contrato de servic¢os de perfuracao firmado com a Pride, o que ocorreu em 21.02.2008. O contrato
de afretamento do navio-sonda DS-5 foi assinado em 18.01.2008 entre a Pride e uma subsidiaria
da Petrobras. A construcdo do navio-sonda foi concluida no final de janeiro de 2011, tendo sido
direcionado para o Golfo do México.

Operacao Lava Jato

48.  Nos termos do acordo de colaboragéo celebrado por Nestor Cerverd, ao final de 2007, ele
e Renato Duque teriam sido procurados por representante da Pride. Renato Duque e Nestor
Cerverd teriam acordado entre si que cada um receberia por essa transagdo propina no valor total
de US$1 milhdo, que ndo teria chegado a ser paga. Em 17.03.2017, o MPF ofereceu dendncia
sobre, dentre outros, crimes praticados na contratacdo do navio-sonda DS-5 da Pride.
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49. A Acusacdo destacou que, a despeito das declaracdes de Nestor Cerverd, ndo foi possivel
obter, no curso das investigacdes do Inquérito Administrativo, provas acerca da ocorréncia de
propinas recebidas por Renato Duque, razéo pela qual ele néo teria sido acusado por infragdo ao
dever de lealdade.

Auditoria Interna

50. O Relatério de Auditoria Interna destacou 0s seguintes pontos quanto a contratacdo do
Pride DS-5: (i) a necessidade de contratacdo teve comprovacdo fragil, tendo sido utilizado o
mesmo estudo otimista que embasou as demais contratacdes; (ii) ndo foi considerado o contrato
de servicos de perfuragdo firmado com a sociedade Sevan; (iii) a governanca no processo foi
precaria: ndo ha evidéncias de pesquisa de mercado ou busca por negdcios com melhores
condicdes para a Companhia; ndo houve autorizacdo prévia da Diretoria Executiva para as
negociagcOes com a Pride; ndo houve registro em ata sobre a evolucdo das negociagdes; o contrato
foi assinado pelo Diretor Internacional e somente apds 30 dias o assunto foi submetido & Diretoria
Executiva para homologacédo; (v) a despeito de ter sido constituido grupo de trabalho para o
projeto, seus poderes de negociacdo eram muito limitados, visto que as condi¢des comerciais ja
haviam sido previamente estabelecidas em acordo; (vi) as taxas de bonus por desempenho, que
poderiam atingir até 17%, foram elevadas para contrato de longo prazo.

I1.C. Depoimentos

51.  Diretores da Companhia e gerentes da Area Internacional foram intimados pela CVM, com
base no artigo 9°, incisos | e 11 da Lei n® 6.385/1976, para prestar esclarecimentos acerca dos fatos
objeto do Processo.

11.C.1. Nestor Cervero

52.  Em depoimento prestado em 26.10.2016 (fls. 930-932), Nestor Cerverd, ex-diretor da Area
Internacional da Petrobras, declarou, em suma, que:

(1) a época das contratacOes, havia uma demanda da Petrobras por navios-sonda, e as contratagdes
levaram em conta o que havia de disponivel no mercado e consideraram o programa de
exploracdo da Companhia, que eram baseados em Angola e Golfo do México;

(i) 0 Relatério de Auditoria Interna foi feito dez anos apds os fatos, por pessoas que tinham o
intuito de desmerecer o trabalho da Area Internacional;

(iii) o Estudo para detectar a necessidade de contratacdo das sondas ndo precisaria ser complexo,
mas prético e real e seu suposto otimismo levava em conta a situacéo da Petrobras & época;

(iv) nada era contratado em funcdo de eventual propina, mas sim em razdo de sua necessidade, que
era verificada em processo de governanca e de aprovacao das contratacfes, tanto que, embora
ndo confirmadas as previsdes, as sondas estdo operando ha mais de dez anos;
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(vi)
(vii)
(viii)

(ix)

)

(xi)
(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)
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embora ndo direcionassem os projetos, havia propinas em quase todos e todos os diretores da
Petrobras estavam envolvidos, direta ou indiretamente, ou, no minimo, sabiam que ocorria;

0s navios foram contratados sem concorréncia porque ndo havia disponibilidade no mercado;
ndo era necessaria autorizagdo da Diretoria Executiva para as tratativas;

ndo se lembrava de detalhes sobre o contrato de servicos firmado com a Sevan e por que razao
o levantamento de necessidades da Area Internacional deixou de considera-lo:

houve diversas discussdes na Diretoria Executiva quanto ao modelo de contratacdo dos navios-
sonda e 0 modelo escolhido para o Petrobras 10.0008 acarretava reducédo de custos, maior
disponibilidade de investimento e a modelagem financeira era favoravel,

as petroleiras ndo compravam navios-sonda na época porque 0 custo era muito alto e era de
uso transitério, exceto se houvesse um programa exploratério grande;

obteve propina de US$2,5 milhes com a contratacdo do Petrobras 10.000;

soube que Paulo Roberto Costa teria recebido propina de US$1 milhdo pela contratacdo do
Petrobras 10.000, o que seria negado por ele;®

as propinas do Vitoria 10.000 seriam superiores as que foram pagas em funcéo do Petrobras
10.000, mas nunca chegaram a ser pagas;

a propina envolvida na contratagdo do Pride DS-5 foi de US$1 milh&o para ele e US$1 milhdo
para Renato Duque, visto que foi um negécio trazido e negociado por Duque;*

quando da entrega dos navios-sonda, havia ocorrido uma modificagdo no plano estratégico da
Companhia, razdo pela qual os navios foram remanejados para o Brasil;

quando da contratag&do do Vitoria 10.000, comunicou José Sérgio Gabrielli a pressdo que estava
recebendo do Ministro S.R. para que fosse resolvida divida de R$10 ou R$15 milhdes que o
PMDB tinha, decorrente da campanha de 2006, ao que o entdo Diretor Presidente teria
respondido que ele resolvesse primeiramente o problema do PT, que tinha divida de R$50
milhGes com o Banco Schahin, por meio da contratacdo da Schahin para operar o navio-sonda,
o0 que foi entdo feito; e

o0 periodo entre a assinatura do MOU e dos contratos referentes a contratacdo do Pride DS-5
nao era incomum.

I11.C.2. Paulo Roberto Costa

53.  Em depoimento prestado em 20.07.2016 (fl. 578), Paulo Roberto Costa, ex-diretor da Area
de Abastecimento da Petrobras, declarou que:

8 Petrobras seria proprietaria do navio por meio de uma sociedade com uma trading (no caso do Petrobras 10.000, a
Mitsui) em uma sociedade que iria alugar esse navio para a Petrobras

9 A Acusacdo destacou que, a despeito das declaracdes de Nestor Cerver6, ndo foi possivel obter, no curso das
investigacBes do Inquérito Administrativo, provas acerca da ocorréncia de propinas recebidas por Paulo Roberto
Costa, razdo pela qual ele ndo teria sido acusado por infracdo ao dever de lealdade.

10 A Acusacdo destacou que, a despeito das declaracdes de Nestor Cerverd, ndo foi possivel obter, no curso das
investigacBes do Inquérito Administrativo, provas acerca da ocorréncia de propinas recebidas por Renato Duque,
razdo pela qual ele ndo teria sido acusado por infracdo ao dever de lealdade.
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(iii)
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a contratagdo das sondas se deu sem concorréncia porque havia poucos players no mercado de
perfuracdo em aguas profundas, razdo pela qual era usualmente feita diretamente com o
fornecedor;

todos os diretores sabiam que a Schahin ndo tinha competéncia técnica para operar o navio
Vitdria 10.000, mas ndo houve questionamento, porque ja se imaginava que houvesse alguma
coisa por tras. Chegou a haver discussao sobre sua capacidade, mas quem estava defendendo a
pauta retrucou dizendo que ela possuia a competéncia necessaria e tinha operado outros navios;

a eventual propina embutida nas contratacdes nunca foi explicitada nas reunides de Diretoria;
0s convencimentos eram basicamente técnicos, ja que embora a existéncia de propina fosse de
conhecimento de todos, nunca se conversava sobre isso; e

sabia-se, contudo, que se um diretor atrapalhasse determinada aprovagdo, poderia ter algum
projeto de seu interesse reprovado posteriormente.

11.C.3. José Sergio Gabrielli de Azevedo

54.  Emdepoimento prestado em 23.03.2017 (fls. 886-1030), José Sergio Gabrielli de Azevedo,
ex-Diretor Presidente da Petrobras, declarou que:

(i)

(i)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

a necessidade por sondas aumentou muito em 2006 e 2007, ao passo que a frota mundial era
pequena e o custo de afretamento encareceu muito, por sua escassez. Nao havia janelas nos
estaleiros para sua construcdo, de modo que a Companhia estava avida por sondas;

surgiu, no exterior, a necessidade de sondas para exploragdo no Golfo do México e em Angola,
razdo pela qual as sondas Petrobras 10.000 e Vit6ria 10.000 foram contratadas;

logo apo6s a contratacdo, houve o acidente no Golfo do México e a atividade exploratdria I foi
cessada. Em Angola, foram dois pocos perfurados e dois pogos secos, ndo se confirmando as
expectativas;

ndo era praxe a analise pelo conselho de administracdo desse tipo de contratagdo, o 6rgéo
apenas aprovava o projeto de exploracao, enquanto a execugdo ficava a cargo da Diretoria;

negou todas as declaraces de Nestor Cerver( acerca de seu envolvimento na contratacdo da
Schahin, apontando, ainda, que a contratacdo da Schahin foi objeto de varias discussdes na
Diretoria, durante cerca de um ano, inclusive quanto a eventual renovagéo do contrato;

a escolha da Schahin, que j& operava no Brasil, se deu com o intuito de fortalecer as relacdes
com os fornecedores brasileiros, sendo pratica nas companhias de petroleo levar seus
fornecedores para onde estavam atuando;

a ocorréncia de varias pautas extra no processo de contratacdo das sondas teria relagdo com a
urgéncia da decisdo, pela caracteristica, na época, do mercado de afretamento e com a
disponibilidade ou ndo de sondas naquele momento, ndo acreditando que tivesse a ver com a
corrupgéo envolvida nesse caso;

ao final de 2007, o mercado continuava aquecido, com taxas diarias proximas a US$500 mil e
pouca disponibilidade de equipamentos por sua alta taxa de ocupacéo, de modo que a Diretoria
Internacional projetou a necessidade de duas sondas novas em 5 anos e seis sondas em 10 anos;
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)

(xi)
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como, diferentemente do Petrobras 10.000, no Vitéria 10.000 as negociac¢des iniciaram com a
possibilidade de assunc¢do, desde o inicio, de parte do risco de construcdo pelo potencial
operador (Schahin), posteriormente substituido pela Mitsubishi neste papel, ndo houve a
premissa, para a contratacdo, de uma sociedade world class para a operacdo e manutencao;

supde que a auséncia de competi¢do na contratacdo do Vitdria 10.000 tenha sido em razdo de
dois fatores: o oferecimento de um segundo slot para construgdo pela Samsung e a participacao
da Schahin nos riscos de construcéo do navio; e

0 Estudo foi feito tendo como horizonte o0s cinco e os dez anos seguintes, 0 que nao
recomendaria novos estudos menos de dois anos ap6s o primeiro estudo, que foi realizado no
final de 2005 e submetido a varias rediscussées, ao longo do tempo.

11.C.4. Almir Barbassa

55. Em depoimento prestado em 06.03.2017 (fls. 783 e 1040-1042), Almir Guilherme
Barbassa, ex-diretor da Area Financeira da Petrobras, declarou que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

suas consideracdes eram estritamente financeiras, sem adentrar os aspectos técnicos, apoiando-
se no corpo técnico quando havia alguma davida;

em 2007 e 2008, a Petrobras possuia apenas uma ou duas sondas para operar em aguas
ultraprofundas, mas possuia blocos, a serem explorados, tanto no Golfo do México quanto na
costa oeste da Africa, e havia prazos para fazer a exploracéo, sob pena de perder os ativos;

em 2008, a Petrobras contratou doze sondas para dguas ultraprofundas, e pouco mais tarde mais
quarenta, 0 que comprova a necessidade desse tipo de equipamento para a Companhia;

a operacao triangular de pagamento das sondas, em que elas eram alugadas para o operador e
este as alugava de volta para a Petrobras, acontecia por razdes operacionais;

ndo estava presente na reunido em que foi decidida a contratacdo da Schahin como operadora
do navio-sonda Vitéria 10.000 sem concorréncia, de modo que néo era possivel questionar as
premissas basicas ja aprovadas pela Diretoria Executiva da Petrobras nas reunifes seguintes;

ndo foi estabelecida exigéncia de contratacdo de sociedade world class para operagdo do
Vitdria 10.000;

entre a data de emissdo do Estudo e a primeira reunido entre a Pride e a Petrobras (abril de
2007) passaram-se dezesseis meses, de modo que as condi¢des do portfélio da Companhia ndo
haviam mudado tanto para demandar a elaboracdo de um novo estudo, que demoraria meses
para ser concluido, sendo que havia uma estratégia de expansdo das atividades internacionais
da Companhia. Seria, ainda, negociado um contrato de prestagdo de servigos que permitiria
também o emprego do DS-5 nas operacGes no Brasil, atendendo a demanda E&P, razéo pela
qual ndo se verificou imprescindibilidade da realizaco de um novo estudo; e

a sonda Sevan 650 foi contratada, inicialmente, para as atividades exploratérias da Unidade
Negocial EUA, no Golfo do México, de modo que ndo estaria disponivel para seguir a
campanha exploratoria na Africa (como o Petrobras 10.000, o Vitéria 10.000 e o DS-5), uma
vez que 0 seu contrato ndo autorizava esse deslocamento. Assim, ndo havia razdo para
considerar a contratacdo da Sevan 650 quando da aprovacdo dos navios-sonda em questao.
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11.C.5. Guilherme Estrella

56.

Em depoimento prestado em 15.02.2017 (fls. 781 e 1233-1400), Guilherme Estrella, ex-

diretor da Area de Exploracio & Producdo da Petrobras, declarou que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

n&o se recordava de estudo recomendando a contratagio de sondas para a Area Internacional,
tampouco do planejamento da &rea para a contratac&o;

a Schahin é tradicional operadora de sondas no Brasil e havia associa¢do entre o Estado e a
iniciativa privada, dai o interesse em contrata-la, como fornecedor nacional;

ndo era comum, na area nacional, a contratacdo de navios-sonda sem concorréncia, mas as
contratagbes da &rea internacional podem ter sido dessa forma devido a necessidades
pertinentes da area, como prazos para perfuracdo prementes; e

reiterou 0s argumentos de Almir Barbassa quanto as questfes sobre a contratacdo da Schahin
sem concorréncia, falta de exigéncia de uma sociedade world class para operagdo do Vitdria
10.000, a falta de um novo estudo de necessidades de sondas em antecedéncia a decisdo de
contratar 0 DS-5 e a desconsideracdo do contrato relativo a sonda Sevan 650 quando da
aprovagao da contratacéo dos citados navios-sonda.

11.C.6. Maria das Gracas Foster

57.

Em depoimento prestado em 28.03.2017 (fls. 891 e 1419-1522), Maria das Gracas Foster,

ex-diretora da Area de Gas & Energia da Petrobras, declarou que:

(i)

(i)

(iif)

(iv)

v)

(vi)

ndo se lembrava de nada sobre a contratagdo do navio-sonda Pride DS-5 e achava que a
justificativa para contratacio dos trés navios-sonda era que a Area Internacional cresceria;

lembrava que houve muitas discuss@es acerca da contratacdo da Schahin como operadora do
Vit6ria 10.000, mas ndo se recordava de seu teor;

as primeiras discussdes e aprovacdes relativas ao navio-sonda Vitoria 10.000 ocorreram em
janeiro de 2007, quando ndo era diretora da Petrobras; na reunido em que foi aprovado o acordo
com a Schahin, estava héa apenas dois meses no novo cargo, e confiou nas recomendagdes do
Diretor Internacional;

as negociacdes para contratagdo do navio-sonda DS-5, entre a Diretoria Internacional e a Pride,
iniciaram-se no primeiro semestre 2007, quando ainda nédo era diretora;

ndo se verificou imprescindibilidade da realizagdo de um novo estudo de necessidade de
sondas, mais atual e aprofundado que aquele de dezembro de 2005, em vista das necessidades
do pré-sal ao final de 2007 e em 2008; e

desconsiderou o contrato de servicos de perfuracdo firmado com a Sevan, quando da aprovacéao
da contratagdo dos navios-sonda, porque na época da contratacdo daquela sonda ndo fazia parte
da Diretoria Executiva, logo desconhecia a sua existéncia.
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11.C.7. lldo Sauer

58.  Emdepoimento prestado em 18.05.2017 (fls. 891 e 1419-1522), lldo Luis Sauer, ex-diretor

da Area de Gas & Energia da Petrobras, declarou que:
0] ndo se lembrava de nenhuma pauta que tivesse sido colocada no mesmo dia da reunido que ndo
tivesse sido objeto de discussBes anteriores na Diretoria, também ndo se recordava de ter

participado de deliberacéo sobre sondas para a Area Internacional, tampouco de nenhum estudo
relacionado a necessidade de sondas para a rea; e

(i) enquanto algum diretor tivesse alguma duvida, a pauta ndo era aprovada, razdo pela qual a
proposi¢do podia ser mantida meses em pauta, assim, eventual abstencéo era complicada.
11.C.8. Renato Duque

59.  Em resposta escrita a questionamentos da CVM em 24.08.2017 (fls. 1534-1537), Renato
de Souza Duque, ex-diretor da Area de Engenharia e Servigos da Petrobras, declarou que:
0] a necessidade das contratagbes dos navios-sonda foi detectada pelo Diretor Internacional,

Nestor Cervero;

(i) 0s questionamentos dos diretores e de seus assessores as aquisi¢cdes da Diretoria Internacional
e 0s respectivos esclarecimentos ficavam registrados em um sistema informatizado ao qual
todos os diretores tinham acesso;

(ili)  quando uma pessoa aceitava um cargo de diretor da Petrobras, por ser uma indicagao politica,
havia um custo consequente, ndo necessariamente sob a forma de propina; e

(iv) a responsabilidade, pela escolha da Pride foi, Unica e exclusivamente, da Diretoria
Internacional, de modo que jamais teve responsabilidade por tal negécio.

11.C.9. Outros depoimentos

60. O assistente da Presidéncia durante o periodo em analise, M.A.P.J., prestou depoimento
em 11.04.2017 (fl. 906) e declarou que a contratacdo da Schahin era estranha a primeira vista e
isso foi objeto de questionamento, visto que ela estava entrando em um campo no qual ndo tinha
experiéncia (aguas ultraprofundas).

61. L.C.M., gerente executivo de Desenvolvimento de Novos Negdcios da Area de Negdcio
Internacional da Petrobras de 2004 a 2008 também prestou depoimento em 01.08.2016 (fl. 580) e
declarou que, com relagdo ao navio-sonda Vitdria 10.000, Nestor Cerverd havia informado para
seus funcionarios que a Schahin iria opera-lo e que esta teria sido uma ordem superior. Assim, nao
houve, por parte de sua equipe, negociacéo de valores, que foram todos combinados com Cervero.

62.  Acrescentou que ndo conhecia o desempenho da Schahin e néo tinha como justificar sua
escolha e, diante disso, a sociedade enviou alguns dados a seu respeito, tais como relatorio de
exploracdo da Bacia de Campos, que mostrava bons indices de desempenho. Apontou ademais
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que, durante a reunido da Diretoria Executiva em que foi aprovada a contrata¢do da Schahin, ndo
teria havido questionamentos, apesar de a sociedade ndo ser uma grande operadora.

63.  Por fim, E.M., gerente geral da Area de Negécio Internacional da Petrobras de 2006 a 2008,
prestou seu depoimento em 07.08.2017 e declarou que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

ndo seria usual que sociedades de petréleo fossem proprietérias de unidades de perfuragéo,
sendo geralmente afretados de sociedades especializadas, visto que sua utilizacdo pode variar
muito: pode-se precisar de uma unidade com determinadas caracteristicas em uma época e
outra ndo. Nao acreditava que nenhuma companhia de petr6leo grande, como a Esso ou a Shell,
tivesse unidades de perfuragdo proprias;

a escolha de possuir a sonda, e ndo aluga-la partiu de uma sugestdo do diretor internacional,
em razdo do aumento do precgo do barril de petréleo, da demanda por sondas de perfuracdo e
possiveis dificuldades de afretamento de sondas no mercado spot para cobrir suas necessidades;

o receio de ndo haver sondas disponiveis era pertinente, pois ninguém imaginava a crise que o
setor enfrentaria no futuro;

estranhou a aquisicao do navio-sonda Vitoria 10.000, uma vez que o navio Petrobras 10.000 j&
havia sido adquirido para enfrentar possiveis dificuldades de contratacdo de sondas no
mercado;

participou do processo de convencimento da Diretoria para aquisicdo das sondas Petrobras
10.000 e Vitéria 10.000, tendo atuado junto com especialistas e preparado os DIPs;

a alegacdo de que a Schahin tinha um excelente desempenho na Bacia de Campos era
impertinente, tendo sido um argumento criado por ele para justificar a escolha. A Schahin, na
época, operava apenas um navio-sonda (que ndo trabalhava em &guas ultraprofundas), ndo
tinha expertise no navio que estava sendo construido pela Petrobras;

as sociedades que tinham mais expertise do que a Schahin eram todas estrangeiras. As
brasileiras que se interessaram também ndo operavam em aguas ultraprofundas, mas havia
sociedades que operavam mais unidades;

no processo de aquisi¢do do Vitoria 10.000, foi-lhe dito para ndo se preocupar com a Diretoria
porgue o navio estava sendo contratado para cumprir um compromisso do Governo do PT com
relacdo a uma divida com o Banco Schahin, logo, o navio seria aprovado de qualquer jeito. A
proposta foi levada a Diretoria cerca de quatro vezes e sempre Almir Barbassa questionava
muito o negocio e a Schahin. Mas, ao final, o projeto foi aprovado sem necessidade de esforco
“mirabolante”;

nas apresentacdes a Diretoria do projeto de aquisicdo da sonda Vitéria 10.000 tinha a sensacao
de que ocorreria a aprovagédo — ndo havia questionamentos pertinentes. Com excecdo de Almir
Barbassa, que fazia objec¢des financeiras pelo fato de a Schahin ser uma sociedade de menor
porte e ndo ter como aportar capital, como fizera a Mitsui. Os outros diretores praticamente
ndo faziam questionamentos;

0 processo seletivo para a operagdo do Petrobras 10.000 exigia uma sociedade world class, o
que era de se esperar para um investimento de tal tamanho, sendo que para o Vitdria 10.000,
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foi apresentada sociedade que operava um Unico navio. Acreditava que ninguém compraria tal
ideia se ndo tivesse uma “vontade propria” para fazé-lo. Nunca ouviu nenhum guestionamento
da razéo pela qual a escolha recaiu sobre a Schahin; e

(xi) 0 Petrobras 10.000 saiu com uma taxa diaria de cerca US$420 mil, quando, em 2006, o preco
de sonda no mercado estava em torno de US$600 mil dolares por dia, o que pode ser
considerado um bom negécio, se houvesse aplica¢do por vinte anos para ele.

I1.D. Conclusdes da Acusagao

64.  Segundo a Acusacdo, 0 processo de aprovacao das contratagdes objeto do Processo ndo
observou o dever de diligéncia esperado, principalmente levando-se em conta que se tratava de
questdo de alta complexidade e que envolvia altissimos custos. Isso porque (i) diversas aprovacdes
eram feitas com DIPs enviados as vésperas das reunides, por meio de pautas extras; (ii) a falta de
registro das discussfes denotaria uma informalidade prejudicial, servindo como indicio para a
configuracdo da infracdo ao dever de diligéncia; e (iii) os depoimentos indicavam que as
aprovacoes das pautas eram usadas como uma moeda de troca; e (iv) a tese de que a contratacao
dos navios-sonda sem concorréncia se daria em raz&o da auséncia de disponibilidade no mercado
seria contraditada por estudo feito pela Petrobras em 16.10.2008 — menos de oito meses apds a
homologacéo da contratacdo do Pride DS-5 —, que analisava propostas de fornecimento de sondas.

11.D.1. A contratacdo do Petrobras 10.000

65. No entendimento da SPS, ndo seria possivel questionar a necessidade de contratacdo do
Petrobras 10.000, diante das necessidades da Area Internacional da Companhia e do momento
aquecido do mercado de petrdleo a época, aliado ao receio de ndo haver sondas disponiveis no
mercado.

66.  Por outro lado, a forma de aquisicdo aprovada pela Diretoria Executiva, no sentido de a
Petrobras adquirir uma sonda, por meio de uma SPE, e aluga-la a propria Petrobras, seria
questionavel. Além disso, no seu entender, (i) a Companhia ndo analisou detalhadamente os riscos
relativos a propria sonda; (ii) o estudo contratado para fundamentar a necessidade de contratacdo
era baseado em premissas otimistas, como destacado pelo Relatério de Auditoria, sem
embasamento em dados geoldgicos e negdcios firmes; (iii) as condicdes comerciais com a
Samsung foram negociadas diretamente pelo Diretor Internacional, Nestor Cerverd, sem
autorizacdo formal da Diretoria Executiva, sem registros da evolugdo das negociagdes e sem
designacé@o de comissdes de negociacdo; e (iv) conforme apontado no Relatdrio de Auditoria, a
taxa de bonus (12%) seria superior a habitual de mercado (10%).

11.D.2. A contratacdo do Vitoria 10.000
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67.  Com relagdo ao Vitoria 10.000, a SPS entendeu que a escolha pela aquisi¢do ao invés do
aluguel seria mais dificil de compreender, na medida em que a urgéncia motivada por eventuais
dificuldades de contratacdo de sondas no mercado ja estaria suprida com o Petrobras 10.000.

68.  Além disso, (i) a contratacdo ndo teria observado procedimentos basicos de governanca:
negociagles sendo conduzidas diretamente pelo Diretor Internacional, sem autorizagdo prévia da
Diretoria Executiva e sem constituicdo de comissdo de negociacdo; (ii) ndo foram elaborados
estudos mais profundos, sendo os DIPs relacionados ao projeto quase uma repeticdo daqueles
utilizados no Petrobras 10.000; (iii) o surgimento de uma oportunidade de aquisicdo de novo
navio-sonda ndo poderia justificar, sob a tica de uma atuacdo diligente, uma contratacdo de custo
elevado, sem estudos e analises mais profundos; (iv) o preco pactuado superava o do Petrobras
10.000, indo contra o argumento relativo a economia de escala; (v) segundo o Relatério de
Auditoria Interna, o bonus era mais alto que o praticado no mercado e foi fixado em parametros
lesivos ao interesse da Companhia; e (vi) a sonda Sevan ndo foi levada em consideragdo quando
da contratacdo do Vitdria 10.000, ndo sendo mencionada por nenhum DIP, nem questionado por
nenhum diretor se ja havia alguma sonda eventualmente contratada.

69.  Por fim, segundo a SPS, a contratacdo foi, no minimo mal conduzida, pois a realocagdo do
navio-sonda de Angola para o Brasil causou prejuizos da ordem de US$120 milhdes.

11.D.3. A contratacdo da Schahin como operadora do Vitéria 10.000

70.  Paraa Acusacdo, a contratacdo da Schahin como operadora do Vitdria 10.000 careceria de
qualquer sentido, de modo que um minimo de diligéncia na verificacdo dos dados demonstraria
aos diretores as falhas do processo. Nesse contexto, destacou a auséncia de processo de
concorréncia e a mudanca no critério de escolha do operador se comparado ao processo adotado
no caso do Petrobras 10.000 em que a auséncia de habilidades técnicas ou de recursos financeiros
era suficiente para desqualificar o proponente.

71.  Assim, ainda que os demais diretores além de Nestor Cerver6 ndo tivessem conhecimento
do esquema fraudulento que envolvia tal contratacdo, eles teriam sido, na visdo da SPS,
displicentes. A esse respeito, a SPS pontuou ainda que, de acordo com os depoimentos, a Schahin
ndo tinha expertise no navio que estava sendo construido pela Petrobras, mas nenhum diretor se
preocupou em questionar minimamente os dados apresentados. Destacou, ainda, a afirmacdo de
Paulo Roberto Costa de que os diretores sabiam que a Schahin néo tinha competéncia técnica para
operar 0 navio-sonda, mas nao houve questionamentos porque ja se imaginava que havia “algo por

tras”.
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72.  Nesse contexto, o dano a Companhia teria sido ainda maior se Almir Barbassa néo tivesse
questionado a condi¢do da Schahin de s6cia da Petrobras para a aquisi¢cdo do navio-sonda.

11.D.4. A contratacéo do Pride DS-5

73. A Acusacdo ndo questionou a forma da contratacdo, visto que se tratou de contrato de
afretamento nos moldes tradicionais, mas ressaltou alguns aspectos que lhe causaram estranheza,
que foram apontados também na contratacdo do Vitoria 10.000, a saber: (i) a utilizacdo do mesmo
estudo probabilistico, sem embasamento em dados geoldgicos ou em negocios firmes, para
fundamentar a contratacdo; (ii) o levantamento de necessidades ndo considerou a sonda Sevan;
(iii) ndo houve autorizacdo prévia da Diretoria Executiva para as negociacdes com a Pride; (iv) as
negociagdes continuaram ndo sendo documentadas; e (v) as taxas de bonus por desempenho foram
consideradas altas, de acordo com o Relatorio de Auditoria Interna.

74.  Nesse caso, a despeito de ter sido constituido grupo de trabalho para o projeto, seus poderes
para negociacdo eram muito limitados, visto que as condi¢des comerciais ja haviam sido
delimitadas no acordo (HoA).

75.  Por fim, fazendo mencdo a afirmacdo de Nestor Cerverd no sentido de que o pré-sal foi
anunciado no segundo semestre de 2007, razdo pela qual os investimentos foram redirecionados,
a SPS sublinhou que, em fevereiro de 2008, quando da homologacdo da assinatura do contrato
entre a Petrobras e a Pride, ndo mais subsistia fundamento para a aprovacdo da aquisi¢do de um
novo navio-sonda, restando clara a inobservancia do dever de diligéncia por parte da Diretoria
Executiva.

11.D.5. A atuacdo de Nestor Cerverd

76. A Acusacao afirmou que, a partir das declaraces de Nestor Cerverd de que teria recebido
propina quando da contratacdo dos trés navios-sonda objeto do Processo, bem como de que a
contratacdo da Schahin para operar o Vitéria 10.000 seria uma forma de quitacdo da divida
contraida pelo PT com o Banco Schahin, restaria configurada a violacdo ao seu dever de lealdade,
em infracdo ao artigo 155, caput, da Lei n°® 6.404/1976.

77.  Segundo a SPS, o referido diretor atuou de modo contumaz, recomendando a Companhia
negocios que ndo atendiam exclusivamente aos seus interesses, sendo certo que todos 0s aspectos
negociais irregulares emanaram de suas ordens. Para corroborar tal concluséo, a Acusagdo
destacou a declaracdo de E.M. de que o argumento de que a Schahin tinha excelente desempenho
na Bacia de Campos seria impertinente, visto que criada por ele para justificar a escolha.
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78. Asseverou, ainda, que a alegacao de que 0s navios-sondas contratados eram necessarios
restaria comprometida em razdo de sua suspeigdo pelo envolvimento do esquema fraudulento,
além de ndo suportar um exame mais meticuloso. Por fim, rechacou o argumento do acusado de
que a auditoria interna havia sido feita anos apds os fatos, ponderando que se trataria de analise
embasada em documentos escritos.

11.D.6. A atuacdo dos demais diretores

79. Inicialmente, a Acusacao diferenciou a atuacéo de Ildo Sauer e de Maria das Gracas Foster,
uma vez que o0 mandato daquele como diretor da Companhia se encerrou em setembro de 2007,
ocasido em que foi substituido por Maria das Gracas Foster na funcao.

80.  Quanto aos demais membros, José Sergio Gabrielli de Azevedo, Guilherme Estrella, Paulo
Roberto Costa e Renato Duque, a SPS salientou que participaram, diretamente ou por meio de
representantes, de todas as decisdes que ensejaram a contratacdo dos trés navios-sonda, €, nessa
qualidade, ndo teriam demonstrado a devida diligéncia na analise e no processo de aprovacao.

81. A esse respeito, a Acusacdo destacou 0s mesmos pontos de atencdo ja mencionados nos
itens 11.D.1 a 11.D.4 acima para exemplificar a falta de diligéncia dos referidos diretores. Ainda,
rebateu as alegacdes de alguns dos diretores no sentido de que ndo poderiam ter violado seu dever
de diligéncia nas reunides da Diretoria Executiva em que ndo estavam presentes, com base em
dois argumentos: (i) tais diretores estariam representados por pessoas de confianca em tais
reunides; e (ii) nenhuma das contratacdes foi decidida em apenas uma reunido.

82. A Acusagdo reconheceu que a atuacdo diligente de Almir Barbassa a partir de seus
questionamentos quanto aos aspectos financeiros evitou um negdcio ainda pior para a Companbhia,
mas, por outro lado, apontou que o diretor ndo teria demonstrado a mesma diligéncia com o0s
assuntos ndo financeiros, limitando-se a apoiar-se no corpo técnico da Companhia. Na visdo da
Acusacéo, cabia a todos os diretores 0 bom senso de questionar determinados aspectos.

83.  Com relacdo a Illdo Sauer, apesar de sua declaracdo de que ndo se recordava de ter
participado de nenhuma deliberacéo sobre sondas na Area Internacional, a SPS destacou que ele
estava presente e aprovou a contratacéo do Petrobras 10.000, bem como a celebracdo do contrato
com a Samsung para a construcdo do Vitdria 10.000. Quanto a contratacdo da Schahin, ainda que
ele ndo estivesse na Diretoria Executiva quando da aprovacgéo do contrato final, ele estava quando
da aprovacdo do MOU com a Schahin para a operacgdo e copropriedade do navio. N&o poderia,
contudo, Ihe ser imputada responsabilidade pela contratacdo do Pride DS-5.
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84.  Maria das Gragas Foster ingressou na Diretoria Executiva pouco mais de dois meses antes
tanto da aprovacdo do HoA entre a Petrobras e a Schahin quanto da aquiescéncia da assinatura do
HOA entre a Petrobras e a Pride. Segundo a Acusacdo, o argumento apresentado pela Diretora de
que por isso nédo estava completamente a par dos assuntos, confiando nos demais diretores, ndo
mereceria prosperar visto que seu dever de diligéncia seria pessoal e o questionamento de
determinados aspectos deveria ter ocorrido. Ademais, destacou que houve tempo para indagacdes
a posteriori, haja vista o periodo entre a assinatura dos acordos e dos contratos definitivos e da
homologacdo da contratacdo. Nao poderia, contudo, lIhe ser imputada responsabilidade pela
contratacdo do Petrobras 10.000, tampouco do Vitéria 10.000.

85.  Quanto a alegacdo de Nestor Cervero acerca das supostas propinas recebidas por Paulo
Roberto Costa e Renato Duque, a SPS destacou que ndo foi possivel obter provas de sua
ocorréncia.

86. A Acusacdo pontuou, ainda, que o acordo de colaboracdo premiada firmado com o MPF,
que permitiu a CVM pegar provas emprestadas, e a cooperacao de Nestor Cerverd e Paulo Roberto
Costa nos depoimentos deveriam ser levados em consideracdo para a dosimetria de eventual pena
a ser-lhes aplicada no caso concreto, caso o Colegiado considerasse-os culpados.

87.  Porfim, a SPS destacou que eventual omissao do conselho de administragcdo da Companhia
com relacdo aos fatos objeto do Processo estaria sendo analisada no ambito do Processo
Administrativo Sancionador n° 06/2016.

1. DEFESAS

I11.A. DEFESA DE PAULO ROBERTO COSTA

88.  Paulo Roberto Costa apresentou sua defesa em 22.01.2018 (fls. 1.886-1.895). Seus
argumentos encontram-se resumidos a seguir.

I11.A.1. Preliminares

89.  Preliminarmente, a defesa alegou que o termo de acusacao seria inepto, na medida em que
ndo teria descrito a conduta pessoal do defendente, limitando-se a imputar genericamente a
administracdo os fatos em questéo, o que violaria os principios do devido processo legal e da ampla
defesa.!t

11 O defendente suscitou, ainda, sua ilegitimidade passiva no que tange a uma suposta acusacédo de descumprimento
dos artigos 176 e 177, 83° da Lei n°® 6.404/1976, bem como dos artigos 14 e 26, inciso I, da Instrugdo CVM n°
480/2009, uma vez que, como Diretor de Abastecimento, nunca havia participado do acompanhamento de retorno de
investimento, testes de impairment e demonstragdes financeiras, que eram feitas e coordenadas pela Diretoria
Financeira. Contudo, o Processo ndo trata deste tema.
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I11LA.2. Mérito

90. Em primeiro lugar, o defendente destacou que a fungdo precipua por ele exercida no cargo
de Diretor de Abastecimento era a de dirigir as areas de abastecimento da Companhia, que
compreendiam as &reas de marketing, e comercializagdo, refino, logistica corporativa, petrogquimica
e novos empreendimentos.

91.  Explicou, ainda, que a Petrobras funciona com uma Diretoria Colegiada, de modo que
“quando os assuntos sao levados a esta Diretoria, qualquer que seja o assunto, a sua aprovagao ou
ndo é decisdo de todos; todos sdo responsaveis por todas as areas” (fls. 1.890).

92.  Adicionalmente, o defendente tracou um breve histérico acerca da operacdo Lava Jato,
salientando ter firmado, de forma precursora, acordo de colaboracdo premiada com o Ministério
Publico Federal de Curitiba — PR, 0 qual anexou a sua defesa. A esse respeito, ressaltou a eficacia e
descreveu os impactos positivos decorrentes do acordo por ele celebrado para o progresso da
operacdo Lava Jato. Pontuou, ainda, haver um compromisso tanto legal quanto contratual de dizer a
verdade quanto aos fatos.

93.  Afirmou, ademais, que os Procuradores incumbidos de atuar na operacdo Lava Jato
enviaram o acordo de colaboracdo premiada firmado entre o defendente e o Ministério Publico
para a 5% Camara de Coordenacdo e Revisdo — Combate a Corrupcéo por entenderem que este
abarcaria eventuais repercussfes no campo da improbidade administrativa, tendo sido homologado
em 05.02.2015, de modo que ndo mais caberia qualquer pleito contra o defendente pautado em
descumprimento do dever de probidade.

94.  Por fim, a defesa requereu o reconhecimento da inépcia da inicial e da ilegitimidade passiva
de Paulo Roberto Costa, bem como a improcedéncia do pleito acusatério, tendo protestado por
todos os meios de prova admitidos em direito.

111.B. DEFESA DE JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO

95.  José Sérgio Gabrielli de Azevedo apresentou sua defesa em 19.03.2018 (fls. 1.931-1.977).
Seus argumentos encontram-se resumidos a seguir.

96. Inicialmente, o defendente destacou que ndo havia nenhuma referéncia direta a sua atuagao
quando da descricdo, pela SPS, dos processos de contratacdo da construcdo dos navios-sonda
Vitoria 10.000 e Pride DS-5. Ja com relacéo a contratacdo da Schahin como operadora de tal navio-
sonda, 0 nome do defendente teria sido mencionado apenas uma vez.

111.B.1) Preliminares
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Prescricdo da pretensdo punitiva

97.  Preliminarmente, o defendente sustentou ser impossivel a manutencdo do presente
processo administrativo sancionador contra ele, tendo em vista que, nos termos do artigo 1° da
Lei n® 9.873/1999, estaria prescrita a pretensé@o punitiva da CVM, visto que teria decorrido mais
de 5 (cinco) anos desde os fatos relacionados ao Processo e a data de instauracdo do inquérito
administrativo.

98.  Emdiscordancia com o posicionamento da SPS, o defendente destacou néo ser aplicavel o
prazo prescricional penal ao presente processo administrativo, conforme autorizado pelo artigo 1°,
82°da Lein®9.873/1999, uma vez que o fato a ele imputado ndo constituiria crime. Nesse sentido,
argumentou que o fato relacionado ao descumprimento do dever de diligéncia ndo se coadunaria
com o crime de corrupcéo passiva, previsto no artigo 317 do Codigo Penal, tendo em vista, de um
lado, a auséncia de elemento subjetivo inerente a esse ilicito administrativo (omissdo em envidar
esforcos para evitar a contratacdo de determinado servico) e, de outro, a necessidade de haver uma
conduta dolosa para a configuracdo do crime de corrupcao passiva.

99.  Assim, como a utilizacdo do prazo prescricional do processo penal exigiria um paralelismo
fatico entre o tipo penal e o ilicito administrativo, o que ndo teria ocorrido no presente caso, ndo
seria possivel a extensdo do prazo prescricional penal a este processo administrativo.

100. Acrescentou, ainda, que néo teria sido investigado, denunciado, tampouco condenado por
qualquer crime dos mencionados no processo, menos ainda pelo crime de corrupcao passiva.

101. Em seguida, o defendente buscou descontruir os julgados mencionados pela acusacao,
afirmando que, na realidade, tais precedentes refor¢ariam o argumento de que no presente processo
ndo seria possivel a extensdo do prazo de prescricdo criminal de 16 (dezesseis) anos para o
defendente.

102. Aindasobre o tema, o defendente colacionou aos autos julgados do STJ e do STF no sentido
de que a observancia dos prazos prescricionais do Codigo Penal nos processos administrativos esta
vinculada as hipdteses em que o servidor pratica ilicito disciplinar também capitulado como crime
(fls. 1.940-1.944).

Nulidade do PAS em virtude de auséncia de indicacao do rito

103. Alegou a defesa, ainda, que o presente processo administrativo sancionador teria sido
instaurado sem a devida indicagéo do rito processual, requisito essencial para a validade formal do
Relatorio de Inquérito, em descumprimento ao artigo 6°, VI, da Deliberagdo CVM n° 538/2008.
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104. Nesse sentido, a acusacdo teria violado os principios do devido processo legal, da ampla
defesa, bem como o direito do acusado de conhecer o rito. Portanto, a defesa requereu a declaragao
de nulidade do Relatério de Inquérito e, subsidiariamente, na hipotese de tal pedido ndo ser
acolhido pelo Colegiado, que fosse indicado o rito processual a ser empregado pela SPS antes do
prosseguimento do presente processo.

111.B.2. Mérito
Inexisténcia da Alegada Omissao no Dever de Diligéncia

105. Quanto ao mérito da questdo, a defesa afirmou que José Sérgio Gabrielli de Azevedo
sempre empregou, no exercicio de sua funcdo de Diretor Presidente da Petrobras, o cuidado e
diligéncia que todo homem probo costuma empregar na administracao dos seus proprios negocios,
atendendo a regra do artigo 153 da Lei n° 6.404/1976.

106. Segundo a defesa, no momento das contratagbes, ndo haviam sido iniciadas as
investigaces da Operacdo Lava-Jato, nem havia qualquer imputacdo criminosa ou ddvidas sobre
as condutas de Nestor Cerveré e Paulo Roberto Costa. Dessa forma, ndo se poderia, agora, apos a
descoberta das condutas criminosas, imputar suposta falta de zelo ao defendente — o qual néo tinha
conhecimento sobre o que vinha sendo praticado as escondidas por tais diretores'? e
administradores responsaveis pela elaboracdo dos documentos que indicavam a real necessidade
das contratacoes.

107. Ademais, conforme a defesa, tendo o juiz Sérgio Moro afastado a responsabilidade da
Diretoria Executiva no processo criminal, apds o exame da vasta documentacao juntada pela
Operacdo Lava-Jato, ndo caberia a CVM agir de maneira diferente.

108. Em seguida, o defendente trouxe algumas informac@es técnicas acerca das atividades de
exploracdo e perfuracdo, que teriam sido apresentadas em reunido com 0s gerentes executivos da
Diretoria Internacional em 14.07.2008, para entdo concluir que o conhecimento exato quanto as
necessidades de sondas sé ocorreria ap0s iniciadas as campanhas de exploragao, com 0 sucesso ou
o fracasso exploratorio.

109. Segundo a defesa, ap6s 0s novos estudos solicitados pela Geréncia Executiva da Diretoria
Internacional sobre a demanda de sondas, aquela area decidiu contatar empresas que viessem a

12 A esse respeito, a defesa transcreveu trecho da sentenca proferida no ambito da agdo penal que tratou do esquema
de corrupgdo perpetrado na Petrobras, em que o juiz reconhecia que a Diretoria Executiva, durante as deliberacdes
colegiadas, ndo tinha informacGes sobre os procedimentos ilegais e irregulares que ocorriam no &mbito da Diretoria
Internacional, tendo, possivelmente, sido induzida em erro com os dados fornecidos.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 08/2016 — Relatdrio — Pé4gina 25 de 46


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A— Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWW.cvm.gov.br
oferecer navios-sonda, sendo que as opcdes que se desenhavam eram a construcao de navios-sonda
ou seu afretamento.

110. Sobre o tema, ressaltou que enquanto os contratos de afretamento com servigos de operagédo
tiravam da petroleira demandante o risco de construgdo — porque ela s6 comeca a pagar apds a
sonda entrar em operacdo —, no caso de construcdo direta ou mesmo contratada pelo perfurador,
0s riscos acabavam sendo compartilhados entre contratantes e contratados.

111. Na sequéncia, o defendente ressaltou que o cenario, a época, evidenciava um mercado
petrolifero extremamente aquecido com frota mundial pequena e crescente demanda de atividades
exploratorios em aguas profundas, tanto no Brasil, como na Africa e no Golfo do México.

112. Portanto, como verificado pela prépria SPS, o Diretor Internacional teria criado uma
comissdo de negociacOes para tratar com as empresas ofertantes, e que tal comportamento seria
completamente normal, considerando as condigdes do mercado e o tipo de produto que se referia
com alta complexidade.

Dos Esclarecimentos sobre o Procedimento Geral de Aprovacdo de Projetos pela Diretoria
Executiva da Petrobras

113. A defesa trouxe, ainda, esclarecimentos sobre o procedimento geral de aprovacdo de
projetos pela Diretoria Executiva da Companhia. Nesse sentido, informou que o procedimento de
aprovacao era dividido em 5 (cinco) fases: (i) identificacdo de oportunidade por determinada area;
(ii) elaboracéo de estudos técnicos; (iii) encaminhamento dos resultados para o Diretor Executivo
responsavel; (iv) elaboracdo do DIP; e (v) apresentacdo para aprovacao pela Diretoria Executiva.

114. Desse modo, o defendente apontou que, como era de se esperar, 0S processos da area
internacional foram conduzidos pelo diretor da area, com pouca participacao dos outros diretores,
visto que os projetos ja haviam sido aprovados no plano de negocios da Companhia.

115. Tais processos decisorios teriam envolvido pareceres de diversas geréncias executivas,
especialmente, do juridico, do tributario, da estratégia e do financeiro, tendo sido analisados pelos
assessores dos diretores e da Presidéncia, que ndo detectaram quaisquer indicios de irregularidade
—razdo pela qual a discusséo se concentrou na aderéncia estratégica e condi¢des financeiras.

116. Ademais, afirmou a defesa que, em razé@o do porte da Petrobras e da quantidade de assuntos
que séo discutidos em uma reunido, a Diretoria Executiva ndo examinava, ela mesma, os diversos
anexos dos variados temas em reunido. Desse modo, o exame aprofundado do estudo sobre as
necessidades de sondas ndo seria uma préatica da Diretoria Executiva, mas da Diretoria especifica
e de seus proprios técnicos.
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117. Mais especificamente, apontou o defendente que ndo haveria uma discusséo especifica na
Diretoria Executiva sobre a demanda de sondas, mas apenas sobre a necessidade genérica de
perfuracdes para atender aos objetivos estratégicos de incorporar reservas e produzir petroleo e
gas. Tal necessidade seria consequéncia do volume previsto de pocos a perfurar e da propria
atividade de exploracdo, de sorte que ndo faria sentido a afirmacdo do Relatorio de Inquérito de
que se deveria solicitar estudos mais detalhados sobre as necessidades dos navios-sonda.

Andlise dos fatos apontados no Inquérito Administrativo CVM n° 08/2016

118. De inicio, o defendente ressaltou que o Processo ndo teria sido originalmente instaurado
para investigar a contratacdo da operacao do navio-sonda Vitéria pela Schahin, ndo podendo tratar
de ato estranho ao seu objeto, sob pena de violagédo aos principios do devido processo legal, ampla
defesa e contraditorio.

119. Em seguida, a defesa destacou que os atos de corrupgdo mencionados no Processo e
tratados na Acdo Penal n° 5083838-59.2014.4.04.7000/PR ndo envolveram o defendente, que
sequer constava como réu na referida acdo penal.

120. Afirmou, ainda, que seria ilogica a alegacdo de que o defendente teria requerido a Nestor
Cervero que liquidasse suposta divida de R$50 milhdes do PT com o Banco Schahin, por meio da
contratacdo da Schahin Engenharia para operar o navio-sonda Vitdria 10.000, ja que a acéo penal
teria apurado que as vantagens indevidas obtidas na contratacdo do referido navio-sonda teriam
sido em parte repassadas, por Nestor Cerver6 e F.B., para E.C., politico afiliado ao PMDB — e ndo
ao PT.

121. Além disso, todas as transagdes entre J.C., Nestor Cerver6 e F.B. teriam ocorrido com a
utilizacdo de empresas externas a Petrobras, muitas delas em paraisos fiscais, impossibilitando sua
captacdo pelos sistemas de controles internos da Companhia.

122. O defendente criticou, ainda, algumas das conclusdes da auditoria interna realizada na
Petrobras, visto que foram obtidas em um contexto a posteriori. Assim, somente se poderia ter a
percepcao de que o Estudo considerou “hipoteses otimistas”™ a posteriori. Alguns dos cenarios ndo
se concretizaram em anos posteriores porque o0 sucesso exploratorio seria probabilistico e porque
o0 acidente do DeepHorizon paralisou as atividades de perfuragdo no Golfo do México.

123. Na época, as premissas ndo eram consideradas otimistas e 0s questionamentos técnicos
eram realizados no ambito da Diretoria Internacional e ndo da Diretoria Executiva.

124. Por sua vez, a auséncia de registros de designacdo de comissdo de negociagdo verificada
pela auditoria interna so poderia, na visdo da defesa, ser imputada a Nestor Cerverd, visto que era
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responsabilidade da Diretoria Internacional, sem o conhecimento da Diretoria Executiva durante
a fase de negociagoes.

125. Considerou também equivocada a alegacdo da auditoria interna no sentido de que nao teria
havido licitacdo entre os estaleiros para construcédo das sondas. Conforme defendeu, uma janela
de construcdo era vista como uma boa oportunidade, dadas as condi¢des de mercado a época, razao
pela qual a decisdo, segundo a defesa, teria sido adequada.

126. Concluiu, portanto, que a auditoria interna da Petrobras, realizada cerca de 8 a 9 anos ap0os
os fatos, teria sido realizada com base em informacdes decorrentes da Operagdo Lava-Jato, o que
teria a levado a adotar uma postura contaminada pelo conhecimento dos atos de corrupgéo, sem
considerar o contexto da época.

127. Ainda, a defesa rechacou algumas das afirmacbes feitas pela Acusacdo ao longo do
Relatorio de Inquérito, argumentando, em suma, que ndo havia elementos suficientes a época que
levantassem qualquer suspeita quanto a licitude das contratacGes envolvendo os fatos objeto do
Processo. Nesse sentido, reiterou a demanda por sondas existente a época e apontou que nao havia
evidéncias de que as contrata¢fes das sondas ndo eram necessarias. Seria necessario, assim um
estudo isento, como o da Petrodata — empresa de consultoria especializada — para descrever o
mercado em 2006 a 2008.

128. Adicionalmente, destacou que a contratacdo da Schahin como operadora era uma decisdo
de custeio e ndo de investimento, enquanto, por outro lado, a decisdo de construcdo de sondas era
sim uma deciséo de investimento.

129. A defesa argumentou, ainda, que n&o teria sentido a insinuacdo da SPS de que os diretores
ndo haviam sido diligentes porque ndo houve registro em ata, uma vez que as pautas foram e
voltaram varias vezes na Diretoria Executiva, refletindo varias discussdes e questionamentos que
se referiam a aspectos financeiros, da estruturacdo do negdcio e das condicBes técnicas.

130. Ainda, destacou que nem o conselho de administracdo nem o conselho fiscal da Companhia
se insurgiram contra tais contratacées.

Impositiva analise da boa-fé e a protecdo do administrador consoante a regra da business
judgment rule

- Necessaria individualizacdo das responsabilidades

131. A defesa argumentou que a conduta do defendente deveria ser analisada sob a Otica da
business judgment rule, sendo certo que ela deve ser presumida em observancia ao principio da

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 08/2016 — Relatdrio — Pé4gina 28 de 46


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A— Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWW.cvm.gov.br
boa-fé, cabendo aqueles que acusam a prova da auséncia do dever de diligéncia, ou de uma atuacdo
ilegal ou fraudulenta.

132. A esse respeito, destacou a importancia de uma analise criteriosa e individualizada da
conduta de cada dirigente, ndo cabendo uma responsabilizacao solidaria, j& que as consequéncias
para a atuacdo dos agentes que atuam de forma dolosa ou culposa sdo distintas no que tange a
avaliacdo da atuacdo empresarial.

133. Assim, tendo em vista a constatacdo de que dois dos entdo diretores da Petrobras,
notadamente Nestor Cerveré e Paulo Roberto Costa, agiram com dolo, tendo sido inclusive
condenados na esfera penal e firmado termo de colaboracdo premiada, a defesa alegou que seria
ainda mais essencial que esta autarquia afastasse qualquer analise uniforme das decisGes adotadas
pela Diretoria Executiva da Companhia a época, para evitar eventual responsabilizacao solidaria
no Processo.

134. A defesa reiterou que ndo era possivel que o defendente tivesse ciéncia das alegadas falhas
procedimentais ocorridas no processo de contratacdo de construcdo dos navios-sonda, visto que
foram propositalmente encobertas e mascaradas pelos agentes que se beneficiaram indevidamente
da negociacdo. Seria, assim, improcedente a responsabilizacdo de gestor que agiu de boa-fé e se
encontrou em ambiente contaminado pela ma-fé de outrem.

- Confianca legitima

135. Segundo a defesa, seria imperioso que a CVM reconhecesse a existéncia, por parte do
defendente, de um direito de confianca legitimo no diretor da Area Internacional e nas areas
técnicas da propria Companhia, que lhe forneciam as informacdes necessarias para a tomada de
decises atinentes a temas que ndo eram de sua competéncia.

136. Caso contrario, pontuou a defesa, seria necessario que cada um dos diretores tivesse sempre
que recorrer a uma auditoria externa especializada em cada tomada de decisdo, ou mesmo que todo
e qualquer assunto levado a deliberacdo fosse retirado de pauta para conferéncias e fiscalizagoes
independentes por cada um dos diretores, o que inviabilizaria o funcionamento empresarial.

137. Ademais, ressaltou que Nestor Cerver0, que teve sua ma-fé posteriormente comprovada,
inclusive mediante condenacéo na justica, tinha anos de trabalhos realizados e reconhecidos dentro
da companhia, além de seus conhecimentos técnicos serem notorios perante a Diretoria Executiva,
de modo que ndo existia a época qualquer motivo razoavel que pudesse levar o defendente a
duvidar das informagGes que eram por ele transmitidas e que fundamentavam as decisoes que eram
tomadas. A defesa alegou, ainda, que caso se constatasse eventual erro na manifestacdo de vontade
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do defendente, este deveria ser creditado & atuagdo dolosa dos demais membros da Diretoria
Executiva.

- Dever de diligéncia

138. A defesa alegou que José Sérgio Gabrielli ndo chancelou tudo o que Ihe foi apresentado,
apenas que existia uma legitima confianca entre ele e o Diretor da Area Internacional, ressaltando
gue mesmo com a atuacdo dolosa de alguns, ainda assim, os documentos, ponderacdes e
considerac@es foram discutidas pelos membros da Diretoria Executiva, cumprindo com seu dever
de diligéncia.

139. Assim, as atuacOes do defendente e aquelas dos diretores que atuaram dolosamente seriam
tdo diametralmente opostas que, enquanto se discute a aplicacdo da protecdo da business judgment
rule a ele, em casos de fraude como os investigados pela Operacdo Lava-Jato sequer poderia ser
aplicavel a protecéo a decisdo empresarial — sendo, inclusive, este o posicionamento da Suprema
Corte de Delaware.

- Dever de informar e se informar

140. A esse respeito, a defesa sustentou que em momento algum o Relatorio de Inquérito
demonstrou que as decisdes haviam sido tomadas pelo defendente sem as minimas informacgoes
necessarias.

141. Citando excerto doutrinario delineando os requisitos considerados necessarios para se
considerar que um administrador estaria “adequadamente informado” (fls. 1.973), a defesa
concluiu que o defendente cumpriu todos os deveres, exercendo o “the need to be informed” sob
a crenca de que as informacGes apresentadas por Nestor Cerverd eram suficientes e adequadas. O
defendente teria, portanto, dispensado tempo suficiente para compreensdo do tema e decidido no
que entendia ser o0 melhor interesse da Companhia.

Invalidade das provas e Pedido de Producéo de Provas

142. Segundo a defesa, as provas produzidas no &mbito do Processo seriam invalidas, na medida
em que foram todas — com excecdo do depoimento do proprio defendente — produzidas sem a
participacdo do defendente, o que representaria violacdo as garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

143. Diante disso, o defendente apresentou os seguintes pedidos de producdo de provas:

0] depoimentos de Nestor Cervero, Paulo Roberto Costa e E.M. com a presenca do acusado e de
seu advogado como contraprova aos depoimentos por eles anteriormente prestados sem a
presenca do acusado;
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(i) requisicdo a ODS-Petrodata Consulting & Research da documentac&o disponivel contendo os
estudos que embasam a necessidade dos navios-sonda e/ou realizacéo de pericia pela Petrodata
acerca da necessidade das contratacdes. Pede que sejam requisitados a Petrobras os dados da
Petrodata;

(iii) realizacdo de pericia independente sobre os documentos produzidos unilateralmente pela
Petrobras em contraprova a conclusdo da auditoria interna de que ndo haveria elementos
suficientes para embasar as contratagdes;

(iv) depoimentos testemunhais de C.A.O., gerente da Inter Tec, que aprovou o estudo da demanda
de sondas de 2005, realizado por A.P.;

(v) depoimentos testemunhais dos técnicos das consultorias externas que trabalharam com a
Petrobras, na época da Presidéncia de Gabrielli na area de avaliagdo de risco e de necessidade
das contratacGes. Neste processo ndo teria sido possivel identificar os nomes, nem a Petrobras
teria fornecido. Requer que seja requisitado a Petrobras os nomes de 3 (trés) dos consultores
da época para serem ouvidos como testemunhas, como contraprova; e

(vi) requisicdo a Petrobras de seus balancos contabeis no periodo da Presidéncia de Gabrielli.
Conclusdo

144, Como conclusdo, o defendente requereu, preliminarmente, que fosse reconhecida a
prescricdo da pretensdo punitiva e, alternativamente, caso o pedido ndo fosse acolhido, que fosse
declarada a nulidade das fls. 1.757 a 1.834 do Relatorio de Inquérito por auséncia de requisito
essencial a sua validade formal, ou, ao menos, que fosse indicado o rito do presente Processo. E,
na hipétese de serem afastados tais pedidos, o defendente requereu que fossem deferidas as provas
solicitadas e que, ao final, a acusacdo contra José Sérgio Gabriell de Azevedo fosse, no mérito,
julgada improcedente.

111.C. DEFESA DE NESTOR CERVERO

145.  Nestor Cerverd apresentou sua defesa em 16.04.2018 (fls. 1.979-1.998). Seus argumentos
encontram-se resumidos a seguir.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

146. Assim como a defesa de José Sérgio Gabrielli de Azevedo, a defesa de Nestor Cerverd
também suscitou a ocorréncia de prescri¢do da pretensdo punitiva.

147. Em razdo do tempo transcorrido entre os fatos imputaveis ao defendente (2005 a 2009) e a
instauracdo do presente inquérito, em margo de 2016, a defesa apontou que o prazo quinquenal da
pretensdo punitiva da administracdo publica estaria prescrito. Sustentou ser equivocado o
entendimento da SPS quanto a aplicabilidade do prazo de prescricao criminal.
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148. Isso porque a violagdo ao dever de lealdade trataria de fato completamente diverso ao do
tipo penal de corrupgdo passiva, ndo havendo, portanto, “qualquer ligagcdo entre o fato objeto da

acdo punitiva da administra¢ao e o crime apontado no relatério” (fls. 1.983).

149. Subsidiariamente, a defesa aduziu que, caso se entendesse que o prazo prescricional
aplicavel seria o penal, ele somente poderia ser aplicavel apos a propositura da acdo penal relativa
ao suposto crime, haja vista que a legitimidade jurisdicional para definir se um fato é crime, ou
ndo, seria do juizo penal.

150. Nessa linha, como as a¢Bes penais em questdo so teriam sido iniciadas em 14.12.2014 e
14.12.2015, apos a prescricdo quinquenal relativa ao fato mais recente (que teria se encerrado no
final de 2012), também restaria prescrita a pretensdo punitiva da CVM sob essa 6tica.

Auséncia de Parecer da PFE

151. Em seguida, a defesa suscitou a nulidade do Processo, em virtude de a PFE n&o ter emitido
parecer sobre o termo de acusacao antes da intimacao dos acusados, conforme determina o artigo
9° da Deliberacdo CVM n° 538/2008.

Auséncia da devida individualizacdo da conduta

152. Adicionalmente, a defesa alegou que a Acusacdo ndao procedeu a individualizacdo das
condutas dos acusados no ambito do Processo, impossibilitando o pleno exercicio do direito a
ampla defesa e ao contraditério do defendente. Por tais raz0es, destacou que a acusacgdo estaria
maculada por vicio de nulidade.

Uso das declaracdes feitas na colaboracéo premiada

153. Em seguida, a defesa ressaltou que o Relatério de Inquérito citou diversas vezes as
declaracgfes feitas pelo defendente no &mbito de seu acordo de colaboracao premiada firmado com
o MPF, tendo sido, inclusive, utilizadas pela Acusacdo para imputar-lhe as condutas em analise.

154. Contudo, segundo a defesa, quando o0 MPF firma um acordo de colaboragdo premiada, ele
atua como se fosse o préprio Estado em sentido amplo, de modo que todo e qualquer 6rgdo
vinculado ao Estado — inclusive esta CVM — estaria submetido aos termos pactuados e, portanto,
vinculado as obrigagdes pelo MPF assumidas. O traslado das provas produzidas por meio de
referido acordo, portanto, importaria na transferéncia das obrigagcdes contraidas por ambas as
partes.

155. Dessa forma, seria completamente descabida a utilizagcdo dos depoimentos de colaboracédo
premiada, homologados pelo proprio STF, contra o proprio colaborador, uma vez que, quando o
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acordo é firmado, gera-se automaticamente uma expectativa de que o Estado honrard com as
clausulas ali expostas. Assim, de acordo com a defesa, ndo seria cabivel no presente processo
qualquer espécie de penalizacdo ou sancdo contra o defendente, sob pena de violacdo aos
principios constitucionais da seguranca juridica, confianca legitima e boa-fé.

As Ocorréncias apontadas pelo Relatorio: anacronismo

156. Apontou a defesa que os fatos objeto do Processo estariam sendo analisados apds o
transcurso de mais de 10 (dez) anos, ndo sendo possivel olhar os fatos do passado com os olhos
do futuro, visto que os dados naturalmente estariam distorcidos.

157. Evidentemente, quando o defendente teve contato com tais dados, e com base neles tomou
decisbes, ndo tinha condicdes de prever todas as mudancgas que ocorreram no passar dos anos,
sobretudo no ramo do petroleo, que sofreu inimeras e significativas mudancas.

158.  Assim, segundo a defesa, pelas informagdes e dados que o defendente possuia a época, ndo
havia qualquer indicacéo de que o cenario petrolifero sofreria uma de suas maiores crises — pelo
contrario, os dados entdo existentes indicavam justamente o oposto. Nesse sentido, a analise desta
CVM deveria ser feita a luz das informacdes existentes a epoca.

Os navios-sonda foram utilizados por anos

159. A respeito das sondas, a defesa alegou que elas teriam servido seu fim de explorar e
viabilizar a exploracdo de petroleo. Nessa linha, o defendente nédo teria proposto e aprovado a
realizacdo de investimentos sem amparo em informacdes suficientes para tanto, de modo que nédo
se poderia dizer que o defendente praticou quaisquer irregularidades, omissdes e, muito menos,
atos ilegais com dolo, ma-fé ou intencdo de prejudicar a Petrobras.

N&o era necessaria autorizacdo para que Diretorias Executivas iniciassem tratativas e
contratagdes

160. Adicionalmente, a defesa destacou que ndo eram necessarias autorizac@es colegiadas para
que Diretorias Executivas iniciassem tratativas e contratacbes com entes externos, sendo
necessario apenas que esses atos fossem posteriormente ratificados.

161. Conforme apontou o defendente, dada a sensibilidade e dinamicidade das tratativas feitas
pela Diretoria Internacional, ndo era viavel aguardar uma autorizacdo especifica para cada
negociacdo. Elas eram feitas na medida em que surgiam e eram entdo apresentadas ao colegiado
para que houvesse deliberacdo, salvo em casos como o da Pride DS-5 que necessitou de imediata
aprovacao e posterior ratificagéo.
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N&o era necessario reavaliar os estudos

162. O defendente destacou, ainda, que devido & manutencdo do cendrio mundial, ndo era
necessario reavaliar os estudos apresentados para a contratacdo da Petrobras 10.000, sendo certo
que o tempo eventualmente despendido nessa tarefa levaria & perda de oportunidades e
consequentemente a responsabilizacdo dos envolvidos. Para reforcar tal argumento, a defesa
colacionou trechos dos depoimentos do defendente, de José Sergio Gabrielli de Azevedo, de Almir
Barbassa, de Guilherme Estrella e de Maria das Gracas Foster, todos no mesmo sentido (fls. 1.995-
1.996).

Conclusao

163. Diante do exposto, a defesa concluiu que a atuacéo do defendente se deu de acordo com 0s
parametros e interesses da Companhia, representando ato irregular de gestdo no ambito do
exercicio de seu cargo de diretor. Nessa linha, pontuou ter restado demonstrado que o defendente
agiu de boa-fé e jamais praticou qualquer ato com o proposito de prejudicar a Petrobras, ndo
havendo indicios de violacdo ao seu dever de lealdade, visto que todas as decisdes e aprovacdes
foram tomadas pela unanimidade da Diretoria, de modo colegiado — sem desidia ou desinformacéo
por sua parte.

164. Ainda, destacou que ndo se poderia dizer que houve dano a Petrobras simplesmente pelo
fato de que foram feitos investimentos, ja que uma vez realizado investimento, ele passaria a
integrar o ativo imobilizado da Companhia, fazendo com que o patriménio da empresa fosse
incrementado.

165. Assim, requereu o acolhimento das preliminares suscitadas em sua defesa e
subsidiariamente, pleiteou sua absolvicao.

111.D. DEFESAS DE MARIA DAS GRACAS SILVA FOSTER, DE GUILHERME ESTRELLA E DE ALMIR
BARBASSA

166. Maria das Gragas Silva Foster apresentou sua defesa em 18.04.2018 (fls. 1.999-2.042). Por
sua vez, Guilherme Estrella e Almir Barbassa apresentaram defesa conjunta na mesma data (fls.
2.440-2.494). Em razdo dos argumentos comuns apresentados, tais defesas serdo tratadas
conjuntamente, sendo também destacados os argumentos isoladamente aplicaveis a cada um dos
defendentes. Os argumentos encontram-se resumidos a seguir.

167. Inicialmente, as defesas pontuaram que, para a analise das condutas dos defendentes,
deveriam ser levadas em consideracdo as circunstancias faticas existentes no periodo em que as
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deliberacdes foram tomadas, sem que se levasse em conta os fatos posteriormente conhecidos por
meio da Operacdo Lava Jato.

168. Em suma, os argumentos apresentados pelas defesas podem ser assim resumidos: (i) a
pretenséo punitiva da CVM em face dos defendentes estaria prescrita; (ii) a forma de contratagao
de bens e servicos pela Diretoria Internacional era distinta das demais Diretorias; (iii) 0s
defendentes agiram de forma diligente quando das deliberacGes de que participaram (referentes a
construcdo do navio-sonda Vitdria 10.000; contratacdo da Schahin como operadora do referido
navio-sonda; e afretamento do navio-sonda Pride DS-5 em que participaram Almir Barbassa e
Guilherme Estrella, tendo Maria das Gracas Silva Foster participado apenas das duas ultimas); (iv)
ndo havia qualquer sinal de alerta para que os defendentes desconfiassem das informacoes
recebidas; (v) os defendentes atuaram de boa-fé e ndo tinham conhecimento de quaisquer
esquemas de corrupcéo praticados na Companhia.

169. Almir Barbassa e Guilherme Estrella argumentaram, ainda, que (vi) havia uma estratégia
de expansdo da Area Internacional; e (vii) a contratacio dos navios-sonda era justificavel a época,
enquanto Maria das Gracas Foster também argumentou (viii) ter assumido a Diretoria de Gas e
Energia somente em 24.09.2007.

Prescricdo da Pretensédo Punitiva

170. Assim como José Sérgio Gabrielli de Azevedo e Nestor Cervero, os defendentes também
suscitaram a ocorréncia de prescri¢cdo da pretensdo punitiva em razdo do tempo transcorrido entre
os fatos a eles imputaveis e a instauragdo do presente inquérito. Também sustentaram ser
equivocado o entendimento da SPS quanto a aplicabilidade do prazo de prescrigdo criminal.

171. Isso porque seria impossivel enquadrar a conduta dos defendentes em qualquer tipo penal.
Ainda que eventualmente fosse caracterizada a violacdo ao dever de diligéncia, isso ndo seria
suficiente para configurar um crime em tese — 0 que seria necessario para que a prescri¢do penal
fosse aplicavel a suposta infracdo administrativa.

172.  As defesas destacaram, ainda, entendimento manifestado em precedentes do STJ* e do
CRSFN!* no sentido de que, na auséncia de dentincia contra o suposto infrator, seria aplicavel o
prazo prescricional previsto no caput do artigo 1° da Lei n®9.873/1999. A esse respeito, as defesas
apontaram ser temeraria a aplicacdo do prazo de prescricdo penal aos defendentes com base na
instauracdo e concluséo de agOes criminais que sequer Ihe foram dirigidas. Nao faria sentido que

13 STJ, 32 Secdo, MS n° 14.446/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 13.12.2010.
14 CRSFN, Recurso Voluntario n® 13.394, Rel. Conselheiro Carlos Portugal Gouvéa, j. em 23.02.2016.
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a autoridade criminal concluisse ndo os incluir nas a¢des penais, mas a CVM se sobrepusesse a tal
entendimento tdo somente para assegurar mais tempo para apurar e punir administrativamente.

173. Assim, as defesas salientaram que o direito penal ndo admitiria interpretacdo extensiva,
n&o cabendo a aplicacéo do prazo prescricional previsto na lei penal a quem ndo cometeu crime.

Excepcionalidade do procedimento de contratagdes pela Diretoria Internacional

174.  Conforme apontado pelas defesas, a Area Internacional da Petrobras possuia um padrao de
gestdo e contratacdo de bens e servicos utilizados fora do Brasil diferente daquele imposto as
demais Diretorias, uma vez que as subsidiarias localizadas no exterior seguiam as leis e as normas
dos paises em que operavam. Assim, em razao de o ambiente externo ser bem diverso do interno,
a Area Internacional entendia que, para ser competitiva no exterior, necessitava de maior
flexibilidade e agilidade na tomada de decisoes.

175. Diante disso, ao examinar as proposi¢des da Diretoria Internacional, os defendentes
respeitavam a sistematica de contratacdo dessa area, que nao exigia procedimento de licitacéo.
Né&o seria possivel, portanto, comparar tais regras com aquelas que tinham que ser adotadas por
outras Diretorias no processo de contratagdo.®

Estratégia de expansdo da Area Internacional e justificativa da contratacio dos navios-sonda
Vitoria 10.000 e Pride DS-5

176. A defesa de Almir Barbassa e Guilherme Estrella mencionou que, a época dos fatos, havia
uma estratégia de expansdo das atividades internacionais da Petrobras, o que era refletido nos
planos de neg6cio de 2007-2011 e 2008-2012. Nesse contexto, foi emitido pelo corpo técnico da
Petrobras estudo, amparado por gréaficos da ODS-Petrodata, que demonstrou que a grande
demanda por sondas no mercado mundial geraria consideravel elevacdo da taxa diaria de aluguel.

177. Segundo a defesa, ainda que, posteriormente, tenha sido descoberto esquema de corrupcao
na contratacdo dos navios-sonda, fato é que eles efetivamente eram necessarios para 0
desenvolvimento das atividades da Area Internacional Petrobras, como inclusive reconheceu
Nestor Cerver6 em sua delacdo. Portanto, em nenhum momento ficou comprovado que as
contratagdes dos navios-sonda ndo eram justificaveis a época dos fatos.

Cumprimento do dever de diligéncia por parte dos defendentes

15 Apenas em 07.08.2008, a Diretoria Executiva aprovou a “Norma de Contratagdo para Bens e Servigos por
Sociedades Controladas Fora do Brasil”, que entraria em vigor 6 meses depois, e que regularia o procedimento
licitatdrio.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 08/2016 — Relatdrio — Pé4gina 36 de 46


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A— Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWW.cvm.gov.br
178. A defesa argumentou ndo estar em causa 0 exame da decisdo que teria aprovado as
contratagdes dos navios-sonda ou da Schahin como operadora, mas apenas se 0 processo decisorio
da Diretoria Executiva teria contido falhas relevantes capazes de demonstrar que os diretores nao
agiram de boa-fé e no interesse da Petrobras.

179. Assim, ao se julgar os atos praticados, o Colegiado da CVM deveria observar a business
judgment rule, a fim de verificar se a decisdo negocial teria sido tomada de boa-fé pelos diretores
de modo devidamente informado e no interesse da Companbhia, hipotese em que nédo caberia a sua
responsabilizacdo pelos efeitos de tal decisdo, ainda que viesse a causar prejuizos a sociedade.

180. Considerando que as decisdes dos defendentes foram tomadas de maneira desinteressada e
apoiada no conhecimento dos demais diretores sobre as matérias em pauta, empregando cuidado,
e, ainda, havendo uma Diretoria especifica para as atividades no exterior, a defesa sustentou que a
alegacdo de auséncia de diligéncia seria totalmente equivocada.

181. Adicionalmente, a defesa de Maria das Gragas Foster destacou que a defendente tomou
posse como Diretora de Gés e Energia aproximadamente 3 (trés) meses antes das deliberagcdes em
andlise.

182. Para facilitar o exame da atuacdo dos defendentes, foram analisadas individualmente as
contratagdes questionadas.

- Contratacdo do Navio-Sonda Vitoria 10.000

183. Com relacdo a tal contratacdo — a qual ndo é imputada a Maria das Gracas Foster —, a defesa
de Almir Barbassa e de Guilherme Estrella afirmou que, na ocasido da reunido da Diretoria
Executiva que aprovou a assinatura de carta de intengdes com a Samsung, com o intuito de garantir
a reserva de um slot para construcdo do referido navio-sonda, os defendentes ndo estavam
presentes, em decorréncia de uma viagem ao exterior.

184. Por esse motivo, foram representados pelos gerentes de suas respectivas areas, 0s quais ndo
possuiam poderes para votar as matérias em pauta naquela reunifo,'® mas tdo somente para
apresentar a Diretoria Executiva os assuntos relativos as Diretorias a que estavam vinculados —
razdo pela qual ndo votaram. Nesse sentido, ndo poderiam ser responsabilizados pelas deliberagdes
tomadas naquela data.

185. Tal deliberacdo, segundo a defesa, teria autorizado o Diretor Internacional a firmar uma
carta de intencBes com a Samsung mediante 0 pagamento de US$10 milhdes, vinculando a

16 Cf. Art. 27, 83°, do Estatuto da Petrobras de 2002 (fls. 2.464)
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Petrobras a construcdo daquele navio-sonda. Assim, ainda que tenham participado da deliberagéo
de 08.03.2007 que aprovou a assinatura do contrato com a Samsung para constru¢do do navio-
sonda, a Companhia ja estaria vinculada aquela contratacdo, visto que suas premissas basicas
teriam sido aprovadas na reunié&o de 18.01.2007.

186. Os defendentes argumentaram, ainda, que os documentos relativos a tal contratacdo eram
demasiadamente extensos e continham estudos da &rea técnica internacional da Petrobras
atestando a demanda por navios-sonda, bem como pareceres do departamento juridico sem
indicacdo de quaisquer Obices a operagao.

- Contratacdo da Schahin como Operadora do Navio-Sonda Vitéria 10.000

187. A defesa de Maria das Gracas Foster alegou, inicialmente, que a propria Acusacao
reconhecia que a defendente havia assumido a Diretoria de Gas e Energia com o processo da
contratacdo da Schahin em andamento.

188. Asdefesas apontaram, ademais, que ao afirmar que um minimo de diligéncia na verificacdo
dos dados quando de tal contratacdo mostraria aos diretores as falhas do processo antes de sua
aprovacao, a SPS estaria analisando o conjunto fatico com o conhecimento dos fatos a posteriori,
tanto no que diz respeito a Operagdo Lava-Jato, quanto a situacdo financeira da Schahin. Dentro
do contexto da época, a conclusdo seria bem diferente.

189. Com efeito, os documentos relativos a tais projetos estavam viciados e foram elaborados
com a finalidade de induzir os demais diretores em erro, sendo um de seus signatarios L.C.M.S.,
ex-gerente da Diretoria Internacional da Companhia investigado na Operagdo Lava-Jato por
participagdo nas ilicitudes perpetradas nas contratagdes de navios-sonda. Tais documentos
afirmavam categoricamente que a Schahin tinha excelentes indices operacionais e destacavam a
importancia da participacdo de uma sociedade nacional.

190. Ademais, quando as proposic@es chegavam a Diretoria Executiva, elas ja tinham sido
examinadas pelo Juridico Internacional — que, em todas as oportunidades, manifestou-se pela
auséncia de obice a assinatura das minutas que Ihe eram submetidas.

191. Em seguida, as defesas sustentaram que os DIPs sobre a contratacdo da Schahin como
operadora sofreram diversas alteracfes para contemplar esclarecimentos prestados apos 0s
questionamentos dos assistentes das demais Diretorias que aprovariam tal matéria, demonstrando
que a Diretoria Executiva discutiu os assuntos tratados nos documentos.

192. A defesa conjunta de Almir Barbassa e de Guilherme Estrella destacou ainda que, quando
se tratava de matérias que se relacionassem com suas respectivas areas de atuagéo, os defendentes
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questionavam o diretor responsavel pela proposicao. Nesse sentido, foi sublinhada a atuacao de
Almir Barbassa questionando o aspecto financeiro da proposta inicial apresentada pelo Diretor
Internacional de que a Schahin fosse sécia da Petrobras no navio-sonda Vitdria 10.000 — o que
evidenciava sua total diligéncia.

193. A defesa de Maria das Gragas Foster salientou que diante de sua falta de conhecimento
acerca da area de sondas além do risco de, eventualmente, perder uma grande oportunidade para a
Area Internacional ao ndo confiar nos demais diretores e funcionarios da Companhia, a defendente
ndo tinha elementos para justificar um voto contrario.

194. Ademais, as premissas basicas para a contratacdo da Schahin como operadora do navio-
sonda ja haviam sido aprovadas pela Diretoria Executiva em 18.01.2007, ocasido em que a Maria
das Gracas Foster ndo era diretora da companhia e em que estavam ausentes Almir Barbassa e
Guilherme Estrella.

- Contratagdo do Navio-Sonda Pride DS-5

195. Sobre a contratacdo do navio-sonda Pride DS-5, as defesas alegaram, em suma, que 0s
DIPs que trataram do tema foram revisados a0 menos duas vezes cada um, demonstrando que a
Diretoria da Petrobras foi diligente e discutiu os assuntos tratados nos documentos.

Inexisténcia de sinais de alerta a época dos fatos

196. As defesas sustentaram que os defendentes tinham o direito de confiar nas informacdes e
nos relatdrios, estudos e apresentacoes que lhes foram apresentados pelo corpo executivo (right to
rely on others). Nesse sentido, destacaram que, a época das deliberagdes em questdo, ndo havia
quaisquer red flags que indicassem a necessidade de um maior aprofundamento nos estudos ou
que levantasse suspeitas quanto a pratica de possiveis ilicitudes.

197. A esse respeito, alegaram que a necessidade de investigacdo mencionada pela SPS quanto
a veracidade das afirmacdes sobre os indices operacionais da Schahin ndo decorreria de um sinal
de alerta, mas de uma obrigacdo infundada, visto que a informacéo foi prestada pela Diretoria
Internacional, cujos integrantes eram considerados competentes e de total confianca, ndo sendo
razoavel cogitar-se que se tratava de um dado falso.

198. Com relagéo a desconsideracdo da Sonda Sevan 650 quando da contratacdo da Pride DS-
5, Maria das Gragas Foster destacou que ndo estava na Diretoria a época da contratacdo daquela
sonda, razdo pela qual desconhecia a sua existéncia. Ja Almir Barbassa e Guilherme Estrella
argumentaram que ndo havia razdo para considerar a contratacdo de tal sonda ou desconfiar da
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auséncia de tal mencdo nos DIPs, visto que ela ja estava alocada no projeto do Golfo do México e
suas especificages ndo serviriam para uma campanha exploratéria na Africa.

199. A defesa de Almir Barbassa e de Guilherme Estrella afirmou que o pre¢o superior para a
construcdo do navio-sonda Vitoria 10.000 ndo era um sinal de alerta, ja que se respaldava em
justificativa plausivel, apresentada pela Diretoria Internacional, notadamente, a introducdo de
melhorias no projeto da nova unidade e o aquecimento do mercado de sondas.

Auséncia de ma-fé na atuacéo dos Defendentes

200. As defesas destacaram, ainda, ndo haver nos autos qualquer evidéncia de conduta de mé-
fé, tampouco do recebimento de vantagem indevida por parte dos defendentes, que desconheciam
qualquer esquema de corrupg¢do. Assim, na auséncia do elemento intencional, dever-se-ia afastar
a aplicacdo de penalidades.

Eleicdo de Maria das Gracas Silva Foster para Diretora de Gas e Energia

201. A defesa de Maria das Gragas Foster salientou, ainda, que, quando tomou posse como
Diretora de Gas e Energia em 24.09.2007, estava ha anos afastada dos projetos internos da
Companhia e ndo pode contar com 0s assistentes técnicos de seu antecessor, que acompanharam
Ildo Sauer em sua saida ou foram por ele dispensados.

202. Por essa razdo, a defendente e seus recém-chegados assistentes, designados por ela em
outubro de 2007, comegaram a ter contato com 0s assuntos relativos aos navios-sonda Vitoria
10.000 e Pride DS-5 com muito pouca antecedéncia a tomada de decisdo, visto que 0s projetos da
Area Internacional foram apresentados a ela e a seus assistentes de forma gradativa.

203. Assim, ao aprovar as contratacOes objeto do Processo teria confiado nos demais diretores
e no presidente, que ja constituiam a Diretoria Executiva ha anos, bem como nos documentos e
apresentacdes realizadas durante tais reunides.

Conclusao

204. Por fim, as defesas requereram o reconhecimento da prescricao da pretensdo punitiva face
aos defendentes, e, subsidiariamente, a sua absolvi¢cdo. Reservaram-se, ainda, o direito de
apresentar proposta de termo de compromisso, o que, contudo, néo foi feito (fls. 3.554).

I11.E. DEFESA DE ILDO LUIS SAUER
205. Ildo Luis Sauer apresentou sua defesa em 23.07.2018 (fls. 3.169-3.267).

206. Inicialmente, a defesa pontuou que o Relatério de Inquérito continha apenas quatro
mencdes ao defendente. Nesse contexto, ressaltou que, no @mbito da contratacdo do navio-sonda
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Vitoria 10.000, o defendente teria participado somente de duas reunides da Diretoria Executiva:
(i) uma realizada em 18.01.2007, que deliberou a aprovagéo da assinatura da LOI com a Samsung
e do pagamento da taxa de US$10MM de reserva do slot; e (ii) outra realizada em 08.03.2007,
que aprovou o contrato de constru¢do do navio com a Samsung, no valor de US$616MM e a
assinatura do MoU com a Schahin para que ela fosse operadora do navio e tivesse entre 20% e
50% de participacdo na SPC a ser constituida.

207. A esse respeito, o defendente argumentou que a imputacdo de sua responsabilidade por
infracdo ao dever de diligéncia quando da deliberacdo de construgdo e contratacdo do Vitdria
10.000 ndo corresponderia a realidade, uma vez que o processo de contratagdo teria se verificado
em varias etapas e o defendente teria participado apenas das duas primeiras decisdes preliminares.

208. Ademais, a defesa alegou que as contratacdes objeto do Processo estariam sendo
investigadas com o olhar contaminado pelas posteriores descobertas da Operacéo Lava Jato. Nesse
ponto, salientou que as contratacGes feitas a época se mostravam necessarias; sobre o tema,
sublinhou o depoimento de Nestor Cerveré em que afirmava que eventuais propinas eram
acertadas em raz&o de tais necessidades e ndo o contrério.

I11.E.1) Preliminares
Acusacao vaga e genérica

209. Segundo a defesa, a acusacdo seria vaga e geneérica, visto que ndo permitiria identificar que
atos praticados pelo defendente teriam ensejado as responsabilidades que lhe séo atribuidas. Com
efeito, o defendente teria sido incriminado tdo somente por ter atuado como Diretor de Energia e
Gés a época dos fatos.

210. Contudo, como apontou a defesa, como especialista na area de energia, o defendente nao
dispunha de conhecimento mais aprofundado sobre a contratacdo de navio-sonda, cabendo-lhe,
assim, examinar a aderéncia ao Plano Estratégico e de Negocios entdo vigente, bem como a
razoabilidade do Estudo sobre a necessidade de sondas e dos documentos internos da Petrobras
que tratavam do assunto.

211. Nessa linha, a defesa apontou que o fato de o Diretor de Exploragéo e Producdo — que teria
melhores condigdes para apresentacdo de apontamentos ou ressalvas — néo ter levantado nenhuma
questdo reforcava a convicgdo de que contratar navios-sonda era mesmo condi¢do de negocio;
além de haver uma legitima presuncdo de que as propostas eram apresentadas de boa-fé, no
legitimo interesse da Companhia.
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212. A esse respeito, a defesa ressaltou que as aprovacgoes finais relacionadas as contratacdes
envolvendo o navio-sonda Vitdria 10.000 somente ocorreram em 2009 — mais de um ano apos as
decisbes sobre os aspectos preliminares — o que evidenciaria que, de fato, houve varios
questionamentos suscitados pela Diretoria Executiva, ao contréario do que faria parecer o Relatorio
de Inquérito.

Necessidade de culpa concreta e individual

213. Amparada em citacdes doutrinarias e julgados do CRSFN, a defesa argumentou que cabia
aacusacdo demonstrar a culpa prépria, individual e concreta do defendente, para que fosse possivel
responsabiliza-lo — o que ndo havia logrado fazé-lo, uma vez que ndo haveria nos autos quaisquer
evidéncias que comprovassem sua atuacao falha.

214.  Acrescentou ser subjetiva a culpa dos administradores de companhias, ndo sendo possivel
defender-se a ideia de “culpa coletiva” apenas pelo fato de o defendente integrar um érgdo, que no
caso dos autos atuaria atipicamente de forma coletiva.

Prescricdo da pretenséo punitiva

215. Assim como as defesas de outros acusados, a defesa de Ildo Sauer também suscitou a
ocorréncia da prescri¢cdo quinguenal da pretensé@o punitiva da CVM, visto que transcorridos mais
de 5 (cinco) anos entre os fatos objeto do Processo e a instauragdo do presente inquérito.

216. Também discordou do posicionamento da SPS quanto a aplicabilidade do prazo
prescricional criminal, nos termos do artigo 1°, §2°, da Lei n® 9.873/1999. Isso porque os fatos a
ele imputados corresponderiam a suposta falta de dever de diligéncia enquanto administrador de
companhia aberta, 0 que ndo teria nenhuma relagcdo com o crime de corrupg¢éo passiva analisado
no ambito das acdes penais mencionadas pela Acusacao.

217. A esse respeito, destacou que, especificamente no seu caso, os fatos que supostamente
envolveriam a sua participacdo diriam respeito apenas a aprovagdo da assinatura de contratos
preliminares, sem carater vinculante, afastando-se ainda mais da configuracdo do crime de
corrupc¢do passiva. Ademais, sublinhou que o defendente ndo teria sido sequer citado nas acoes
penais mencionadas pela SPS.

218. Por fim, a defesa buscou descontruir os julgados apontados pela Acusacéo, indicando que
eles ndo guardariam relagcdo com a situacdo do acusado. Nessa esteira, destacou que, no caso em
questdo, ndo seria possivel estender o prazo prescricional criminal a pessoas que ndo haviam
participado de qualquer fato que ensejasse responsabilidade penal. Ademais, a defesa ressaltou
que o posicionamento consolidado do STJ era o de que a pretensdo punitiva administrativa
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somente se sujeitaria ao prazo prescricional criminal quando instaurada a respectiva acdo penal
(fls. 3.206-3.207).

111.E.2) Mérito

219. A defesa reiterou a importancia de se analisar os fatos com base nas informagdes
conhecidas a época, sem o olhar enviesado e retrospectivo trazido pelas descobertas da Operagédo
Lava Jato. Nesse contexto, pontuou que os relatdrios de auditoria interna deveriam ser totalmente
desconsiderados, visto terem sido elaborados apds 10 (dez) anos dos fatos ocorridos e por pessoas
que ndo participaram do calor dos acontecimentos.

220. Adicionalmente, a defesa detalhou o procedimento de aprovacéo das matérias nas reunides
da Diretoria Executiva, ressaltando que cada reunido contava com 20 a 30 pautas, que as reunifes
possuiam longa duracdo, que cada diretor contava com o auxilio de 3 assessores e 2 secretarias e
que, ndo raro, as discussdes sobre temas complexos levavam em média 4 ou mais horas, ndo se
podendo dizer que os diretores ndo eram diligentes.

221. Assim, de acordo com o procedimento adotado, as matérias deveriam ser aprovadas por
unanimidade, de modo que, caso ndo houvesse consenso, 0 assunto ndo era mantido na pauta —
estando apto para deliberacdo apenas apds as duvidas ou questionamentos terem sido dissipados.

222. Como as atas das reunides eram lavradas sob a forma de sumaério, conforme autorizado
pela Lei n® 6.404/1976, as eventuais discussdes ndo eram nelas refletidas. Tal forma era adotada
em razdo de sua agilidade e ndo exposicdo de divergéncias internas. A esse respeito, apontou que
a adocdo de atas mais detalhadas passou a ser considerada uma boa préatica de governanga apenas
apos os fatos objeto do Processo, ndo sendo possivel aplicar tais exigéncias ao caso em questdo.

223. Pontuou, ademais, que a Diretoria Internacional contava com regras mais flexiveis para
contratacdo de bens e servicos.

Dever de diligéncia

224.  Segundo o defendente, ao receber as pautas das reunides da Diretoria Executiva, a primeira
providéncia era o exame do respectivo DIP, que continha todos os elementos necessarios para a
tomada da decisdo informada e refletida. Em seguida, verificava-se se a proposta e sua justificativa
eram aderentes ao Plano Estratégico e de Negdcios da Petrobras, ao estatuto social e as normas
vigentes aplicaveis a proposta. Tal checklist inicial permitia que cada diretor, com auxilio de seus
assistentes, examinasse mais detidamente o contetdo de cada proposta.

225. Assim, conforme a defesa, todos os planos estratégicos vigentes durante 0 mandato do
defendente ressaltavam a previsdo de expansdo da atuacdo internacional da Companhia. Por sua
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vez, a Area Internacional afirmava que a implantacio da estratégia tinha como pilar essencial o
acesso a sondas com operadores, de modo que, para que o defendente deliberasse contrariamente,
necessitaria de argumentos que ndo se materializaram no processo de analise das informagdes, e
dos debates nas reunides da Diretoria Executiva sobre as pautas pertinentes.

226. A partir disso, a defesa passou a analisar trés dos subdeveres relacionados ao dever de
diligéncia, quais sejam o dever de se informar, o dever de investigar e o dever de vigiar.

- Dever de se informar:

227. Segundo a defesa, o dever de se informar seria limitado, de modo que as informacgdes
exigidas deveriam ser razoaveis e ndo excessivas. Nesse contexto, defendeu que os procedimentos
adotados pela Diretoria Executiva, com o0 exame das matérias em etapas, contando com o parecer
da area juridica e com o auxilio dos assessores, reforcariam que a diligéncia empregada pela
Diretoria seria muito acima da média.

228. Ademais, o defendente teria, ainda, verificado as condicdes globais para se certificar de
gue, como apontava o Estudo, as sondas seriam, de fato, uma condicdo de negocio. Foram
colacionados excertos de seu depoimento.

229. A defesa destacou também que, para sua decisdo, o defendente levou em consideragao os
fatos de que 0 MOU celebrado com a Schahin néo era vinculante, o material apresentado ressaltava
relevantes perdas potenciais de oportunidade que poderiam acarretar prejuizos a Companhia diante
do crescimento da demanda por sondas, bem como as informacdes fornecidas pela Area
Internacional no sentido de que a Schahin seria detentora de um dos melhores indices de
operacionalidade da bacia de campos.

- Dever de investigar:

230. Em seguida, a defesa pontuou que o dever de pesquisar de forma mais profunda as
informagdes disponibilizadas somente se imporia aos administradores quando da existéncia de
sinais de alerta, visto que, em regra, os administradores teriam o direito de depositar total confianca
nas informac@es que lhe sdo fornecidas por especialistas. Nao caberia, assim, colocar em duvida
todos os informes recebidos, sob pena de atravancar o funcionamento da Companhia A esse
respeito, o defendente argumentou que 0s supostos sinais de alerta suscitados no Relatério de
Inquérito ndo resistiriam ao mais simples exame do que se verificou na realidade.

231. O problema do caso concreto era que havia gestores desleais, falseando propostas e
apresentando-as como verossimeis, ndo sendo possivel, a época dos fatos, identificar tal situacéo.

- Dever de vigiar:
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232. Segundo a defesa, o dever de vigiar ndo diria respeito a atos especificos, mas a uma
vigilancia geral acerca do andamento dos negocios e a execucdo das deliberaces e decisdes
tomadas, sob pena de criar-se um nivel de responsabilidade incompativel com a atividade de
administrador.

233.  Afirmou, ainda, que sempre atuou de forma totalmente independente e que a afirmacdo de
Nestor Cerverd de que todos os diretores sabiam da existéncia de propina ndo se aplicaria a ele. A
esse respeito, como afirmado pelo préprio Nestor Cerverd, o defendente era considerado um
outlier, pois ndo participava de nenhum didlogo paralelo as funcGes de dirigente.

Conclusao

234. Em sua conclusdo, a defesa requereu o acolhimento das preliminares arguidas, e,
subsidiariamente, que o defendente fosse absolvido de qualquer condenacdo. Indicou, ainda,
interesse em apresentar proposta de termo de compromisso, em até 30 dias da data da apresentacéo
de sua defesa, o que, contudo, n&o foi feito (fl. 3.354)

I11.F. DEFESA DE RENATO SouzA DUQUE

235. Renato de Souza Duque apresentou sua defesa em 17.09.2018. Seus argumentos
encontram-se resumidos a seguir.

236. O defendente também suscitou a ocorréncia de prescri¢ao da pretensdo punitiva, visto que
transcorrido o prazo quinquenal previsto no caput do artigo 1° da Lei n® 9.873/1999 e também o
prazo trienal previsto no artigo 206, § 3°, inciso V do Cddigo Civil e do artigo 287, 11, ‘b’, da Lei
n°® 6.404/1976 para o ajuizamento de acdo de responsabilidade civil.

237. Além disso, a defesa afirmou ndo ter sido apontada pela Acusa¢do uma Unica conduta
especifica supostamente irregular do defendente, restando claro que os negdcios questionados
foram conduzidos pela Diretoria Internacional. A seu ver, a SPS estaria exigindo que o defendente
fosse capaz de enxergar irregularidades que nenhum dos defendentes foi capaz de fazer.

238. Destacou, ainda, ndo ter havido qualquer violagdo do dever de diligéncia do defendente,
devendo sua conduta ser analisada sob o standard da business judgment rule. Assim, sua obrigacao
com a companhia seria, nos termos dos artigos 153 e 154 da Lei n° 6.404/1976, de meio e ndo de
resultado, estando, evidentemente, sujeita a riscos dentro do ambiente de negocios.

239. Por fim, a defesa argumentou que nao caberia exigir do defendente que mergulhasse nos
detalhes de cada contrato celebrado pela Companhia, desconfiando de seus pares na Diretoria e de
todo o corpo técnico da Petrobras. Nessa linha, defendeu que os administradores deveriam

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 08/2016 — Relatdrio — Pégina 45 de 46


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/2°, 3° e 4° Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A— Ed. Corporate Financial Center, S.404/4° Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWW.cvm.gov.br

necessariamente confiar nas informacdes e analises feitas pelos setores especializados, sob pena
de tornar-se totalmente impossivel o seu trabalho.

240. Diante do exposto, a defesa requereu o afastamento de qualquer irregularidade a ele
imputada, seja em razdo da prescri¢do, seja por auséncia de descumprimento de seu dever de
diligéncia.

IV.  DISTRIBUIGAO DO PROCESSO E PEDIDOS DE PRODUGAO DE PROVAS

241. Em reunido do Colegiada realizada em 25.09.2018, fui designado relator deste Processo,
por conexdo ao Processo Administrativo Sancionador CVM n° 09/2016, nos termos do artigo 5°-
A, inciso II, alinea ‘b’, da Deliberagdo CVM n°® 558/2008, vigente a época.

242. Na reunido de 08.10.2019, o Colegiado apreciou os pedidos de producdo de provas
apresentados por Paulo Roberto Costa e José Sérgio Gabrielli de Azevedo, tendo, nos termos do
voto de minha relatoria, negado todos eles, por entendé-los genéricos, impertinentes ou
desnecessarios para o deslinde da questao objeto do Processo.

243. Em 19.11.2019, José Sérgio Gabrielli de Azevedo apresentou pedido de reconsideracao,
com fulcro no inciso IX da Deliberacio CVM n° 463/2003, em face da referida decisdo do
Colegiado, invocando a existéncia de equivocos e inexatiddes.

244. Em decisdo proferida na reunido de 25.11.2019, o Colegiado, por unanimidade, votou pelo
n&o conhecimento do referido pedido.

E o relatério.
Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2019.

Gustavo Machado Gonzalez

Diretor Relator
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