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Assunto: Responsabilidade de membros da Diretoria, Conselho de
Administracdo e Conselho Fiscal da Itaituba Industria de
Cimentos do Pard S/A por inobservancia dos prazos de
convocacdo de Assembleia Geral Ordinaria e elaboracdo de
demonstracdes financeiras, e pela auséncia de providéncias em
relacdo a contratos firmados pela Companhia com partes
relacionadas, em condi¢Ges ndao comutativas (art. 123, caput e

alinea “a”, art. 163, incisos I, Il e IV c¢/c o art. 165, art. 176 e art.
245 da Lei n° 6.404/1976).

Diretor Relator: Carlos Alberto Rebello Sobrinho
RELATORIO
l. OBJETO E ORIGEM

2. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela
Superintendéncia de Rela¢bes com Empresas (“SEP” ou “Acusa¢do”) para apurar a
responsabilidade de membros da Diretoria, Conselho de Administragdo e Conselho
Fiscal da Itaituba Industria de Cimentos do Para S/A (“Companhia”, “Itaituba”) por
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infracdo ao art. 123, caput e alinea “a”!, art. 163, incisos I, 1l e IV2 c/c o art. 1653, art.
176% e art. 2455 da Lei n° 6.404/1976 (“LSA™).

3. O PAS originou-se do Processo CVM n°® SP2015/363 (Docs. SEI 0157207 e
0157211), aberto pela Superintendéncia de Protecdo e Orientacdo aos Investidores
(“SOI”) a partir de reclamagdo e aditamento (“Reclamagi0”)® protocolados em
30.9.2015 e 4.2.2016, respectivamente, pelos acionistas S. R. B., S. B. e R. M.

(“Reclamantes™).

1. FATOS
4. A ltaituba é uma sociedade beneficiaria de recursos oriundos de incentivos
fiscais — companhia incentivada —, instalada na area de atuacdo da extinta

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia-SUDAM e elegivel, nos termos do
Decreto-Lei n° 1.376/74, para receber recursos do Fundo de Investimentos da Amazonia
("FINAM™), cujo objetivo € financiar projetos considerados como de interesse para 0
desenvolvimento da Amaz6nia Legal.

1 Art. 123. Compete ao conselho de administragéo, se houver, ou aos diretores, observado o disposto no
estatuto, convocar a assembleia-geral. a) pelo conselho fiscal, nos casos previstos no nimero V, do artigo
163; (...).

2 Art. 163. Compete ao conselho fiscal: | - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutéarios; Il - opinar sobre o
relatério anual da administragdo, fazendo constar do seu parecer as informacBes complementares que
julgar necessérias ou Uteis a deliberagdo da assembleia-geral; IV - denunciar, por qualquer de seus
membros, aos 0rgdos de administracdo e, se estes ndo tomarem as providéncias necessarias para a
protecdo dos interesses da companhia, a assembleia-geral, os erros, fraudes ou crimes que descobrirem, e
sugerir providéncias Uteis a companhia;

8 Art. 165. Os membros do conselho fiscal t¢ém os mesmos deveres dos administradores de que tratam os
arts. 153 a 156 e respondem pelos danos resultantes de omissdo no cumprimento de seus deveres e de atos
praticados com culpa ou dolo, ou com violagdo da lei ou do estatuto.

4 Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil
da companhia, as seguintes demonstracGes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do
patrimoénio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: | - balanco patrimonial; Il - demonstracdo
dos lucros ou prejuizos acumulados; 111 - demonstragdo do resultado do exercicio; e IV — demonstragdo
dos fluxos de caixa; e V — se companhia aberta, demonstra¢do do valor adicionado.

5 Art. 245. Os administradores ndo podem, em prejuizo da companhia, favorecer sociedade coligada,
controladora ou controlada, cumprindo-lhes zelar para que as operacgdes entre as sociedades, se houver,
observem condicGes estritamente comutativas, ou com pagamento compensatério adequado; e respondem
perante a companhia pelas perdas e danos resultantes de atos praticados com infracdo ao disposto neste
artigo.

® Doc. SEI 0157207, fls. 3-11, 76-78.
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5. A Companhia faz parte do Grupo Jodo Santos, de presenca predominante
em estados do norte e nordeste brasileiros e com atuacdo em Vvarios segmentos, em
especial no de fabricacdo de cimento, principal atividade desenvolvida pela Itaituba, e
que atualmente, segundo noticiado amplamente, encontra-se em sérias dificuldades
financeiras.

1. 1. RECLAMACAO E MANIFESTACAO DA COMPANHIA A SOI’

6. A Reclamagcéo tratou de seis questdes: (i) a tempestividade na realizacéo de
assembleias gerais ordinarias (“AGO”) e (ii) a elabora¢do de demonstracdes financeiras
(“DF™), (iii) os contratos celebrados pela Companhia com partes relacionadas, (iv) a
constituicdo de reserva de lucros, (v) a constituicdo do Conselho Fiscal e (vi) a
distribuicéo de dividendos.

7. Somente as trés primeiras resultaram em imputacdes aos Acusados e serao
aqui relatadas, ndo tendo a SEP encontrado irregularidades em relagéo as trés tltimas®.

8. Primeiramente, os Reclamantes alegaram que a AGO relativa ao exercicio
findo em 31.12.2013 somente foi realizada em 26.1.2015 e que em AGOto de 2015 a
AGO relativa ao exercicio findo em 31.12.2014 ainda néo foi havia sido convocada.

9. Inquirida pela SOI, a Companhia argumentou que estes atrasos ndo teriam
causado qualquer prejuizo a sociedade e que os Reclamantes ndo apontaram o nexo de
causalidade entre a conduta dos administradores e algum eventual prejuizo causado
pelos atrasos.

10. Também foi denunciada a inobservancia do prazo de elaboracdo das
demonstracdes financeiras dos exercicios sociais findos em 31.12.2013 e 31.12.2014,
que s6 foram publicadas, respectivamente, em 15.12.2014 e 9.6.2015. A Companhia
alegou, igualmente, a auséncia de danos provocados pelos atrasos.

11. Por fim, os Reclamantes apontaram que, das DF de 2013 e 2014, podia-se
constatar a existéncia de vultosos valores a receber de partes relacionadas, nos
montantes, respectivamente, de R$301.281.683,00, em 31.12.2012, R$369.650.256,00
em 31.12.2013, e R$422.429.519,00, em 31.12.2014, registrado na rubrica “Contas a

Receber de Associadas™.

" Doc. SEI 0157207, fls. 45-51.
8 Conforme andlise empreendida no RA n° 040/2016-CVM/SEP/GEA-4 (Doc. SEI 0157431).
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12. Os Reclamantes aventaram que a Companhia estaria se endividando junto
ao sistema bancério e transferindo os recursos para empresas associadas. Quanto a essas
rubricas, a Companhia afirmou que decorreram de movimentagdes financeiras para
manutencdo de caixa, feitas em beneficio da sociedade desde a década de 1990, e que
foram suportadas por contratos de mutuos, remunerados a uma taxa de 6% a.a.

13. Por fim, a Itaituba, em sua manifestacéo, fez referéncia a um e-mail enviado
a ela pelos Reclamantes, em 23.1.2015, contendo proposta de negociagdo de todas as
acOes por eles detidas, o que comprovaria o interesse meramente comercial dos
Reclamantes. Porém, a proposta ndo teria sido aceita e, dessa forma, na visdo da
Companhia, eles teriam protocolado a Reclamacéo junto a CVM apenas por retaliacao.

Il. AcusAaCAo (Doc. SEI0178347)

14. Apos realizadas suas apuracOes, a SEP apresentou termo de acusacdo em
face de membros da Diretoria, Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal da
Itaituba, pelas razbes a seguir expostas.

1.1. INTEMPESTIVIDADE DAS ASSEMBLEIAS GERAIS ORDINARIAS

15. O termo de acusacdo apontou que, por ser a lItaituba uma companhia
fechada, com exercicio social terminando em 31 de dezembro, as publicacGes da
convocacgdo das AGO a serem realizadas nos termos do caput do art. 132 da Lei n°
6.404/1976° deveriam ser feitas até 22 de abril de cada exercicio ou no proximo dia Util,
conforme o disposto no §1°, inciso 1, do art. 124 da mesma lei'°.

16. Porém, a SEP apurou gque ndo somente gquanto aos exercicios de 2013 e
2014, denunciados pelos Reclamantes, mas também quanto aos dois exercicios

% Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, devera
haver 1 (uma) assembleia-geral para: | - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar
as demonstragdes financeiras; Il - deliberar sobre a destinagdo do lucro liquido do exercicio e a
distribuicdo de dividendos; 111 - eleger os administradores e os membros do conselho fiscal, quando for o
caso; IV - aprovar a corre¢do da expressdo monetéria do capital social (artigo 167).

10 Art. 124. A convocacgdo far-se-a mediante antncio publicado por 3 (trés) vezes, no minimo, contendo,
além do local, data e hora da assembleia, a ordem do dia, e, no caso de reforma do estatuto, a indicacéo da
matéria. § 12 A primeira convocagdo da assembleia-geral deverd ser feita: | - na companhia fechada, com
8 (oito) dias de antecedéncia, no minimo, contado o prazo da publicagdo do primeiro anincio; ndo se
realizando a assembleia, serd publicado novo anuncio, de segunda convocagdo, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias;
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anteriores, os referidos prazos de convocagéo e, consequentemente, de realizacdo das
AGO, foram desrespeitados pela Companhia, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1: Datas de convocacédo das AGO da Itaituba entre 2011 e 2014

AGO - Itaituba
Exercicio-base Data limite Data 12 publicacéo Fls. Data 22 publicacéo
2011 23.4.2012 28.8.2012 6.9.2012
2012 22.4.2013 11.9.2013 20.9.2013
2013 22.4.2014 16.1.2015 18v - 28 26.1.2015
2014 22.4.2015 30.9.2015 53-58 9.10.2015
17. A SEP argumentou que as AGO devem ser realizadas mesmo em caso de

atraso na elaboracdo das demonstracbes financeiras, pois nos termos do art. 132 da
LSA, ela deve deliberar outras matérias, tais como destinagdo do lucro liquido do
exercicio e a distribuicdo de dividendos, e a elei¢cdo dos administradores e membros do
Conselho Fiscal.

18. De acordo com o caput do art. 123 da Lei n°® 6.404/1976, compete ao
Conselho de Administracdo a convocacdo das AGO, mas o artigo 24 do Estatuto Social
da Itaituba delimita essa competéncia ao presidente do 6rgao* 2,

19. Dessa forma, a SEP acusou Fernando Jodo Pereira dos Santos, na
qualidade de presidente do Conselho de Administracdo da Itaituba, de infragdo ao art.
123, caput da Lei n° 6.404/1976, ao ndo ter convocado tempestivamente as AGO da
Companhia referentes aos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014.

20. Na mesma diregdo, a alinea “a” do mesmo art. 123 prevé que a AGO pode
ser convocada pelo Conselho Fiscal, nos casos previstos no art. 163, V, da Lei n°
6.404/1976, segundo o qual também compete aquele 6rgdo a convocagdo, caso 0S outros
Orgados da administracao a retardem por mais de um més.

21. O termo de acusacdo ndo aceitou a justificativa apresentada pelos
conselheiros fiscais, de que teriam aguardado a publicacdo das Demonstragdes

11 Docs. SEI 0157207, fls. 18v-27v.
12 Art 24. Ao Presidente do Conselho de Administracdo compete: 1. Convocar Assembleia Geral nos
termos da lei, ou quando autorizado pelo Conselho de Administragdo (...).
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Financeiras para que as AGO fossem convocadas pelas vias usuais, em vista dos outros
assuntos de competéncia deliberativa da assembleia.

22. Dessa forma, Maurilio José Rodrigues da Silva, Eurico de Moraes
Didier e Fernando Souza Didier foram acusados, na qualidade de membros, a época,
do Conselho Fiscal da Itaituba, de infracdo ao art. 123, “a”, da Lei n°® 6.404/1976, ao
ndo terem convocado as AGO da Companhia referentes aos exercicios sociais de 2011,
2012, 2013 e 2014, decorridos 60 dias de sua ndo convocacdo pelo Conselho de
Administracéo.

1.2 INTEMPESTIVIDADE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ANUAIS

23. Apesar de as AGO de 2011 a 2014 terem sido realizadas com expressivo
atraso, como Vvisto na secdo anterior, a area técnica ressaltou que, nos termos do art. 176,
caput, da Lei n° 6.404/1976, era de responsabilidade da Diretoria fazer com que as
respectivas DF tivessem sido elaboradas até, no maximo, 30 dias antes da data-limite
para a realizacdo dos conclaves.

24, A SEP ressaltou que a data em que as DF podem ser consideradas
concluidas é a da emissdo do parecer dos auditores independentes.

25. O termo de acusacdo consolidou essas datas, tanto para os exercicios de
2013 e 2014, denunciados pelos Reclamantes, quanto para os dois exercicios anteriores,
na tabela abaixo, juntamente com os dias de atraso calculados em funcdo delas:

Tabela 2: Datas-limite para as DF e data de entrega dos pareceres dos auditores

Exercicio-base Data-Limite Parecer Auditores Fls. N° dias Atraso
2011 2.4.2012 18.5.2012 46
2012 2.4.2013 20.5.2013 48
2013 31.3.2014 25.8.2014 35-35v 147
2014 31.3.2015 30.4.2015 36 — 36v 30
26. Logo, a SEP concluiu que houve atraso na entrega das DF dos exercicios de

2011 a 2014, ndo aceitando a alegagéo dos administradores e da Companhia de que os
atrasos ndo teriam ocasionado prejuizos aos acionistas e a sociedade.

27. Em vista dessa constatacdo, foram acusados, por ndo terem feito elaborar
tempestivamente as demonstrac@es financeiras referentes aos exercicios sociais de 2011,
2012, 2013 e 2014, de infragdo ao art. 176, caput, da Lei n° 6.404/1976, os membros da
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Diretoria, & época, Fernando Pereira dos Santos, Francisco de Jesus Penha, Sérgio
Macdes, Marcilio Jacques Brotherhood, Ana Patricia Baptista Rabelo Pereira dos
Santos, José Bernardino Pereira dos Santos Filho e Geraldo Jodo Pereira dos
Santos (este apenas em relacéo ao exercicio de 2014).

11.3. MUTUOS COM PARTES RELACIONADAS

28. Em relacdo aos mutuos detidos pela Companhia contra partes relacionadas,
consolidados nas DF sob a rubrica “Contas a Receber de Associadas”, a Acusagdo
inicialmente expds que eles totalizavam, no final do exercicio social de 2013, 50,9% do
Ativo Total da Itaituba, passando a 56,2% no final do exercicio social de 2014, o que
significou uma evolugdo relativa anual de 14,5%. No entanto, a SEP observou que,
apesar do peso da rubrica, a Nota Explicativa que a ela se referia limitava-se a informar
que “representam a posic¢do liquida das contas a receber de empresas associadas, apos

cotejados os débitos e créditos entre elas”.

29. A SEP solicitou informacGes da Itaituba a respeito dessas operacdes de
empréstimo, tendo a Companhia informado que os contratos, previam uma caréncia de 4
anos para inicio do pagamento e parcelamento em 96 prestacbes mensais, iguais e
sucessivas, acrescidas de juros de 6% a.a.

30. A Companhia também enviou relagdo das sociedades devedoras, constantes
da rubrica “Contas a Receber de Associadas”, na data-base de 31.12.2014, totalizando
um saldo credor de R$605.275.064,263, apesar de, naquelas DF, a rubrica registrar o
valor de R$422.429.519,00. Das 22 sociedades relacionadas pela Itaituba, trés (CBE,
Itapissuma e a Itautinga) sdo acionistas da Itaituba, titulares, respectivamente de 0,67%,
2,18% e 4,41% do total de suas ac¢des ordindrias, e as demais sdo empresas integrantes
do Grupo Jodo Santos, do qual também faz parte a Companhia:

Tabela 3: Saldo dos contratos de mutuo entre a Itaituba e partes relacionadas - 31.12.2014

Contas A Receber de Associadas EmR$
Agrimex Agro Indal Merc Excelsior S.A. 136.242.619,11
Itapuama Agro Industrial e Servicos Ltda. 110.105.556,47

CBE - Cia. Brasileira de Equipamentos 92.169.028,37
Itajubara S.A. Actcar e Alcool 52.213.084,93

13 Doc. SEI 0157207, fls. 95-100.
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Contas A Receber de Associadas EmR$
Mamoaba Agro Pastoril S/A 34.264,415,64
Itapagé S.A. Celulose, Papéis e Artefatos 32.089.405,99
Itabira Agro Industrial S.A. 31.187.749,37
Celulose e Papel de Pernambuco S/A — CEPASA 27.838.622,17
Itaguarema Imobiliaria Ltda. 26.150.524,91
Itapissuma S.A. 23.468.684,22
Itautinga Agro Industrial S.A. 16.397.234,16
Sociedade de Taxi Aéreo Weston Ltda. 11.036.287,38
Itapitanga Ind. Cimentos do M. Grosso S.A. 9.157.462,90
Itaipava S.A. 2.032.255,53
Itaguarana S.A. 478.349,55
Itacoatiara Agro Pec. Mecanizacdo Ltda. 314.817,56
Itabuna Ltda. 67.050,15
Nassau Corretora de Seguros Ltda. 46.381,06
Itaocara Ltda. 10.531,86
Itapud Agro Pecuaria Ltda. 2.368,20
Itapiranga Ltda. 1.953,61
Itaretama Ltda. 681,12
605.275.064,26
31. Em vista das informagdes prestadas pela Companhia, a SEP concluiu que 0s

muatuos com partes relacionadas eram remunerados a uma taxa muito inferior a que
obteria em condi¢fes normais no mercado, abaixo até da remuneracdo da Caderneta de
Poupanca, de 6,17% a.a. mais Taxa Referencial de Juros (“TR”).

32. Os contratos de mutuo ndo foram obtidos pela SEP no curso de suas
investigacdes e nenhum dos administradores, em suas manifestacfes dadas nos termos
do art. 11 da entdo vigente Deliberacio CVM n° 538/20084, informou & area técnica a
identificacdo de quem teria representado a Companhia na formalizacdo de cada um
deles.

14 Docs. SEI 0157207 e 0157211, fls. 127-231.
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33. A SEP apontou, porém, que nenhum dos administradores, alegou

desconhecimento das operaces de mutuo, alegando que elas visariam usar recursos
disponiveis nos caixas de empresas coirmas para evitar que tivessem que recorrer a
empréstimos bancarios, remunerados a taxas de juros muito altas.

34, Esta explicacdo ndo convenceu a area técnica, que frisou que se tratavam de
empréstimos a partes relacionadas da ordem de R$600 milhdes, a taxas subsidiadas, em
evidente prejuizo para a companhia beneficiaria de incentivos fiscais.

35. Logo, a Acusagédo concluiu ter havido infracdo ao disposto no art. 245 da
LSA, que estabelece que os administradores ndo podem, em prejuizo da companhia,
favorecer sociedade coligada, controladora ou controlada, cumprindo-lhes zelar para
que as operacdes entre as sociedades, se houver, observem condic¢des estritamente
comutativas, ou com pagamento compensatorio adequado.

36. Dessa forma, aos membros do Conselho de Administracdo da Itaituba,
Fernando Pereira dos Santos, José Bernardino Pereira dos Santos e Manoel de
Souza Ledo Veiga, e também aos membros da Diretoria, Francisco de Jesus Penha,
Sérgio Macaes, Marcilio Jacques Brotherhood, Ana Patricia Baptista Rabelo
Pereira dos Santos, José Bernardino Pereira dos Santos Filho e Geraldo Jodo
Pereira dos Santos, o termo de acusacdo imputou a infracdo ao art. 245 da Lei n°
6.404/1976, por eles, tendo tomado conhecimento das operacdes de empréstimo em
condi¢cbes ndo comutativas, deixarem de adotar providéncias compativeis com a
natureza e relevancia dos fatos narrados.

37. Ademais, o termo de acusacdo também responsabilizou os membros do
Conselho Fiscal, Maurilio José Rodrigues da Silva, Eurico de Moraes Didier e
Fernando Souza Didier, por infracdo ao art. 163, incisos I, Il e IV c/c art. 165 da Lei n°
6.404/1976, ao ndo terem fiscalizado os atos dos administradores configurados em
operacOes de empréstimo a empresas controladas e integrantes do quadro de acionistas
em condicdes ndo comutativas, vedadas por forca do art. 245 da Lei n° 6.404/1976, e
ndo terem feito constar qualquer adverténcia sobre as mesmas em seus pareceres e nem
as denunciado aos 6rgaos da administracao.
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V. MANIFESTAGAO DA PFE (Doc. SEI 0173669)
38. Examinada a peca acusatéria, a Procuradoria Federal Especializada — PFE

entendeu restarem atendidos os requisitos dos incisos | a V do art. 6° e 0 disposto no
caput do art. 11, ambos da entdo vigente Deliberagdo CVM n° 538/2008.

39. Ressaltou-se, no entanto, em relacdo a primeira proposta da SEP para o
termo de acusacdo, que, na parte que tratava da inobservancia do prazo para convocagao
de AGO, devia-se imputar a responsabilidade somente ao Presidente do Conselho de
Administracdo e ndo a todo o 6rgdo, conforme o art. 24 do Estatuto Social da
Companbhia, e, na inércia deste, sobre os membros do Conselho Fiscal.

40. Ademais, a PFE também sugeriu a supressdo da imputacdo de
responsabilidade a CBE por abuso de poder de controle. A SEP acatou todas as
recomendacdes da PFE, na versdo final de sua peca acusatoria, relatada acima.

V. DEFESAS

41. Em 24.1.2017, os Acusados apresentaram tempestivamente suas Defesas:
Fernando Jodo Pereira dos Santos, presidente do Conselho de Administracao,
membro do Conselho de Administracdo e diretor estatutario, apresentou defesa
individual; José Bernardino Pereira dos Santos e Manoel de Souza Ledo Veiga,
membros do Conselho de Administracdo, apresentaram defesa conjunta; Francisco de
Jesus Penha, Marcilio Jacques Brotherhood, Ana Patricia Baptista Rabelo Pereira
dos Santos, José Bernardino Pereira dos Santos Filho e Geraldo Jodo Pereira dos
Santos, diretores estatutarios, apresentaram defesa conjunta; Sérgio Macaes, diretor
estatutario, apresentou defesa individual; e Eurico de Moraes Didier, Fernando Souza
Didier e Maurilio José Rodrigues da Silva, membros do Conselho Fiscal,
apresentaram defesa conjunta (todas em conjunto, “Defesas”).

V.1 INTRODUCAO

42. Primeiramente, as Defesas relataram que a Itaituba foi constituida em 1960
e teve seu projeto original de construcdo de uma fabrica de cimento aprovado pela
Resolugéo n° 6.300/1986 da SUDAM, tornando-se beneficiaria dos recursos do Fundo
de Investimentos — FINAM, do qual se esperava, pelo projeto original, o ingresso de
75% dos investimentos necessarios a implantagdo do empreendimento.
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43. Na implementacdo do projeto, a Companhia se obrigou perante
fornecedores externos de equipamentos e bens de capital, mas em 1991, ap6s mudancas
nas regras do FINAM, a SUDAM suspendeu abruptamente o investimento, situacao
agravada pelo fato de a linha de transmissdo de energia elétrica de Tucurui ainda estar
sendo construida, vindo a ser finalizada somente em 1999.

44, Dessa forma, para manter o empreendimento em andamento, e de modo a
fugir das altas taxas de juros cobradas pelo sistema bancario, criou-se, dentro do grupo
Jodo Santos, um intricado mecanismo de mutuos entre as suas diversas empresas, todos
firmados nas mesmas condicBes, 0 que permitiu que sociedades enfrentando alguma
dificuldade financeira momentéanea, como foi o caso da Itaituba, pudessem ter acesso a
créditos em condicdes razoaveis.

45, Esses recursos viabilizaram a continuidade da Itaituba, que concluiu o
projeto de implantacdo da fabrica em 2004, e terminou por ser integrado ao modelo de
negocio do Grupo Jodo Santos.

46. As Defesas reafirmaram que os Reclamantes se tornaram acionistas da
Itaituba ap6s adquirirem pequenos lotes de acbes em leildes da FINAM, um deles
adquirindo 0,78% das preferenciais e outros dois 0,18% cada um, e, desde entdo sempre
foram ausentes de suas atividades, tendo apresentado a Reclamacédo a CVM na tentativa
de usar a Autarquia como instrumento de pressdo contra a Companhia, na tentativa de
fazer com que esta adquirisse suas acfes a pregos exorbitantes.

V.2. PRELIMINARES

47. As Defesas alegam, preliminarmente, que os Reclamantes se tornaram
acionistas da Companhia a partir de dezembro de 2013, tendo apresentado denincia a
CVM concernente aos exercicios sociais de 2013 e 2014, periodo para o qual
solicitaram a instauragéo, na Autarquia, de processo administrativo.

48. Porém, a Acusacdo também fez imputacdes relativas aos exercicios sociais
de 2011 e 2012, em que os Reclamantes ndo integravam o quadro social da ltaituba,
devendo, portanto, tais acusagdes, serem indeferidas preliminarmente.
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49, Também em sede preliminar, as Defesas alegam que a SEP fez acusacGes
genéricas e ndo individualizadas, sem a remissao expressa as provas que demonstram a
suposta participacdo dos Acusados, 0 que impossibilitaria o pleno exercicio do direito
de defesa e o contraditorio, em clara violagdo ao art. 5°, LV, da Constituicdo Federal®®.

50. Em especial em relacdo a violacdo ao art. 245 da Lei n° 6.404/1976, os
diretores e conselheiros de administracdo teriam sido acusados, sem qualquer
individualizacdo de conduta ou remissdo a provas, sob o0 argumento de que, “tendo
tomado conhecimento das operacdes de empréestimo em condi¢cdes ndo comutativas,
deixarem de adotar providéncias compativeis com a natureza e relevancia dos fatos

’

narrados.’

51. Alegam, assim, que ndo ha no art. 245 qualquer previsdo de conduta tipica
como “tomar conhecimento” ou “deixar de adotar providéncias compativeis com a
natureza e relevancia dos fatos ”. Acrescentam que, mesmo sendo aceitas como tipicas
essas condutas genéricas, em momento algum o termo de acusacéo teria indicado como
qualquer dos Acusados teria “fomado conhecimento” ou especificado quais
providéncias eles “feriam deixado de adotar”, denominando-as, td0 somente,
“providéncias compativeis com a natureza e relevancia dos fatos narrados.”

52. Assim, requerem o reconhecimento da improcedéncia da Acusacdo, com 0
consequente arquivamento do processo, em especial em relacdo a imputacdo de violacédo
ao art. 245 da Lei n° 6.404/1976, seu teor absolutamente genérico, sua auséncia de
tipicidade, antijuridicidade, além da completa auséncia de qualquer demonstracao
inequivoca de culpabilidade dos Defendentes com remissdo expressa as provas de sua
conduta individualizada (art. 6°, 111, da Deliberagdo CVM ne 538/2008%).

53. Por fim, Fernando Jodo Pereira dos Santos, presidente do Conselho de
Administracéo e Diretor Presidente, alega que as imputacdes de infracdo aos artigos 123
e 176 da LSA, por intempestividade na convocagdo de AGO e de elaboracdo de DF,
respectivamente, configurariam bis in idem, pois ambas tém a mesma causa, 0 atraso na
entrega das demonstracdes financeiras pelos auditores independentes.

15 CF, art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

16 Art. 6° Ressalvada a hipdtese de que trata o art. 7°, a SPS e a PFE elaboraréo relatério, do qual deverao
constar: (...) Il — andlise de autoria das infragbes apuradas, contendo a individualizagdo da conduta dos
acusados, fazendo-se remissdo expressa as provas que demonstrem sua participacdo nas infracdes
apuradas; (...).
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V.3. MERITO
54, Em relacdo ao mérito, as Defesas apresentaram argumentos semelhantes e,

algumas vezes, praticamente iguais, e por isso optou-se por tratd-los em conjunto, para
as acusacOes de intempestividade na realizacdo de AGO, elaboragdo intempestiva de
demonstracgdes financeiras e contratos com partes relacionadas ndo comutativos.

V.3.2. INTEMPESTIVIDADE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ANUAIS

55. As Defesas dos diretores argumentam que a diretoria elaborou
tempestivamente as DF, ndo havendo provas nos autos contra isso, havendo atraso
apenas quanto a sua publicacdo, mas isso se deu por culpa dos auditores independentes,
que ndo elaboraram a tempo seus pareceres.

56. Aduzem que a companhias incentivadas precisam ter suas DF auditadas por
auditores independentes, por conta do art. 3° da Lei n° 11.638/2007" e pelo art. 12, 1, da
Instrugdo da CVM n° 265/1997'8, Dessa forma, as DF somente poderiam ser
consideradas prontas a partir da data do parecer do auditor independente.

57. Acrescentam que o art. 176 da LSA estabelece que as demonstracGes
financeiras, que deverao exprimir com clareza a situacdo do patrimoénio da companhia e
as mutacdes ocorridas no exercicio. Nesse sentido, a publicacdo de DF ndo auditadas €
prejudicial aos acionistas, a Companhia e ao préprio mercado, pois ndo haveria certeza
quanto & sua fidedignidade, podendo resultar em equivocos em relacdo a apuracao do
lucro liquido, distribuicdo de dividendos, entre outras questdes.

58. Nesse contexto, alegam que a ltaituba contratou a GAPLAN — Auditoria
Externa S/S (“GAPLAN”) para ser a auditora independente responsavel por auditar as
DF, mas que ela incorreu em atrasos para auditar as demonstracGes dos exercicios de
2011, 2012, 2013 e 2014, tendo entregado 0s pareceres quatro meses ap0s 0 prazo

17 Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades
por acdes, as disposicdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituragdo e elaboracdo de
demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na
Comissao de Valores Mobiliarios.

18 Art. 12 A sociedade beneficiaria de recursos oriundos de incentivos fiscais devera prestar, na forma do
artigo 7°, inciso |, desta Instrucdo, as seguintes informacdes periddicas, nos prazos especificados: | —
Demonstracdes financeiras e, se for o caso, demonstragdes consolidadas, acompanhadas do relatério da
administracdo e do relatério do auditor independente registrado na CVM: a) até um més antes da data
marcada para a realizacdo da assembleia geral ordinaria; ou b) no mesmo dia de sua publicacdo pela
imprensa, ou de sua colocacdo a disposi¢do dos acionistas, caso esta ocorra em data anterior a referida na
letra" a".
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disposto no art. 132 da Lei n° 6.404/1976, respectivamente em 18.5.2012, 20.5.2012,
25.8.2012 e 30.4.2012, conforme constatado pelo proprio termo de acusacao.

59. Portanto, as Defesas concluem que nada podia ser feito, pois a GAPLAN
ndo era preposta da Itaituba, ndo possuindo a Companhia qualquer poder sobre ela, e a
publicacdo das DF sem serem auditadas iria contra a exigéncia de clareza do
mencionado art. 176. Tratava-se, assim, de caso de inexigibilidade de conduta diversa
por parte dos diretores.

60. N&o teria havido, assim, violagdo ao art. 176 da Lei n° 6.404/1976 por parte
dos diretores da Companhia.

V.3.1. INTEMPESTIVIDADE DAS ASSEMBLEIAS GERAIS ORDINARIAS

61. A Defesa do presidente do Conselho de Administracdo alega, inicialmente,
que os assuntos a serem debatidos nas AGO dependiam, necessariamente, da existéncia
das DF devidamente auditadas e, logo, no cumprimento de seu dever de diligéncia, ele
ndo teve alternativa a ndo ser continuar cobrando dos auditores a entrega das
demonstracdes devidamente auditadas.

62. Acrescentou que nenhum acionista, nem mesmo 0s Reclamantes, reclamou
da decisdo da Companhia de esperar pelas DF serem devidamente auditadas para
realizar as respectivas AGO, uma vez que nunca teriam utilizado o disposto na alinea
“b” do paragrafo tnico do art. 123 da Lei n° 6.404/1976%.

63. N&o teria havido, também, danos a Companhia ou a seus acionistas, visto
que as AGO foram realizadas e os relatérios de auditoria foram aprovados por
unanimidade.

64. Defende, portanto, a total improcedéncia da imputacdo a ele feita de
infracdo ao art. 123, caput, da Lei n° 6.404/1976.

65. Quanto a responsabilidade subsidiaria do Conselho Fiscal (art. 123, alinea
“a”, da Lei n° 6.404/1976), as Defesas dos conselheiros argumentam que nao haveria
sentido em convocar a assembleia pelo 6rgao no prazo de 60 dias, uma vez que as DF

19 Art. 123. Compete ao conselho de administragdo, se houver, ou aos diretores, observado o disposto no
estatuto, convocar a assembleia-geral. Pardgrafo Unico. A assembleia-geral pode também ser convocada
(...) b) por gualquer acionista, quando os administradores retardarem, por mais de 60 (sessenta) dias, a
convocagdo nos casos previstos em lei ou no estatuto; (...).
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ainda ndo haviam sido entregues devidamente auditadas pelos auditores independentes
e, convocé-las sem as DF auditadas ndo seria diligente, por parte dos conselheiros
fiscais, pois os acionistas iriam examina-las e discuti-las sem que houvesse certeza
quanto a consisténcia dos numeros, a destinacdo do lucro liquido ou a distribuicdo dos
dividendos, entre outros. Ademais, a submisséo das demonstracfes financeiras aos
auditores independentes € obrigatoria, e, em funcdo disso, as Defesas alegam a
inexigibilidade de conduta diversa.

66. Aduzem que os conselheiros fiscais ndo poderiam convocar as AGO nos
termos do art. 163, V, da Lei n° 6.404/1976, que somente se aplicaria quando os 6rgaos
da administragdo retardassem a convocagdo por mais de um més. Para as Defesas, na
medida em que o atraso teria se dado exclusivamente por culpa dos auditores, ndo
houve pretensdo nem retardo nenhum por parte dos 6rgaos da administracao.

V.3.2. MUTUOS COM PARTES RELACIONADAS

67. As Defesas dos conselheiros de administracdo e dos diretores alegam,
primeiramente, que o art. 245 da Lei n° 6.404/1976 ndo proibe a celebracdo de contratos
de mutuo entre companhias, em carater duradouro e com o intuito de colaboracéo e
cooperacgédo para 0 escopo comum das sociedades de grupo de fato, como o Grupo Joédo
Santos, vedando, apenas, negdcios que resultem em favorecimento exclusivo e
intencional de uma sociedade em detrimento de outra. Deste modo, é alegado que ha
todo um contexto e histérico por tras dessas operagdes, com origem na década de 1990 e
descrito acima, na introducéo as Defesas.

68. Sendo assim, tratando-se de negdcios juridicos realizados entre todas as
outras empresas do grupo, nas mesmas condicdes e de forma duradoura, deve-se
analisa-los de forma global, uma vez que a analise isolada de lucro ou prejuizo a
determinada companhia em um curto periodo de tempo ndo seria suficiente.

69. Apoiando-se em doutrina de Nelson Eizirik?°, as Defesas sustentam que a
comutatividade deve ser vista como uma “via dupla”, de modo a que determinada
sociedade do grupo ndo favorega nem prejudique outra, ndo podendo ser aferida de
forma binéria e isolada.

20 E1ZIRJIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume 111, Sio Paulo: Quartier Latin, 2011. pp. 354-
360.
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70. Para as Defesas, haveria uma distin¢do entre comutatividade e condic6es de
mercado, e o fato de os matuos terem condigdes mais benéficas que as oferecidas pelo
mercado ndo implicaria necessariamente uma relacdo de desequilibrio, ndo comutativa,
0 que somente se daria se a ltaituba ou outra empresa do grupo sempre tomassem
empréstimo em condi¢Ges menos favorecidas e sempre emprestasse com condi¢fes mais
benéficas. A comutatividade deveria, assim, ser avaliada em relacdo ao interesse do
grupo e das companhias dele integrantes de cooperar ente si, e ndo em relacdo ao
mercado.

71. Nesse prisma, as Defesas argumentam que o sistema de mutuos foi montado
com “a intencdo das companhias em colaborar e cooperar em torno de um sistema de
financiamento empresarial que permitisse todas as companhias a continuarem
funcionando”. Por isso, da mesma forma que a Itaituba tomou empréstimos em
condicdes favoraveis, ela também deveria contribuir para o sistema.

72. Aduzem que a Acusacdo ndo levou em conta que ndo havia mutuos com a
sociedade controladora, Cibrasa, fato apontado pela PFE em seu parecer anexo aos
autos, e também ndo analisou os empréstimos tomados pela Itaituba na década de 1990,
guando esta se utilizou do mecanismo acima para suportar a crise que entdo vivenciava.
Os mutuos ndo se configurariam, assim, em negdcios de curto prazo, celebrados
exclusivamente para beneficiar determinada sociedade, mas negécios de longa duracao,
que tinham o intuito de gerar melhores condicdes financeiras para todo o Grupo Joéo
Santos desenvolver suas atividades.

73. Apontaram, nesse sentido, que em dezembro de 2010 a Companhia possuia
dividas em aberto com empresas do grupo no valor de aproximadamente
R$135.500.000,00, passando a R$160.000.000,00 em dezembro de 2011,
R$158.000.000,00 em dezembro de 2012 R$163.359.000,00 em dezembro de 2013 e
cerca de R$183.000.000,00 em dezembro de 2014.

74, Em segundo Ilugar, as Defesas arrazoam que a obrigacdo dos
administradores na celebracdo de contratos com as demais empresas integrantes do
Grupo Jodo Santos seria de meio e ndo de resultado. Nesse sentido, é arguido que o que
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importa é a diligéncia do administrador, nos termos do art. 153 da Lei n° 6.404/1976% e
dos critérios da business judgement rule.

75. Por conseguinte, levando-se em conta as dificuldades financeiras da Itaituba
na época, os administradores acreditavam que o melhor caminho para tirar a Companhia
da situacdo na qual se encontrava era a realizacdo dos mutuos com as outras empresas.
Logo, eles teriam sido diligentes e a obrigacdo de meio teria sido adimplida. Aduzem
que o fato de a Itaituba assumir as posicdes de credora ou de devedora seria uma
questdo de resultado, ndo podendo ser imputada ao administrador.

76. Do exposto, os conselheiros de administracdo e os diretores defendem que
ndo haveria que se falar em qualquer violacdo ao art. 245 da Lei n° 6.404/1976.

7. No tocante a responsabilizacdo dos conselheiros fiscais (art. 163, I, 1l e IV
c/c 165), as Defesas argumentam que os conselheiros teriam fiscalizado os contratos de
mutuo celebrados entre a Companhia e as outras empresas do grupo, concluindo que
ndo haveria ilegalidade alguma. Eles teriam, portanto, cumprido com seus deveres de
fiscalizacdo e diligéncia, ndo podendo ser imputada a eles qualquer responsabilidade,
pois se ndo emitiram opinido contraria aos mutuos é por que entenderam que eles eram
legais, por meio de analise dos contratos e dos pareceres dos administradores e dos
auditores, gque nunca apontaram qualquer irregularidade quanto ao assunto.

78. Nesse contexto, defendem que as atribuicdes do Conselho Fiscal sdo de
vigilancia e ndo administracdo, devendo se restringir ao exame da regularidade e
legalidade dos atos dos administradores, sem se adentrar na analise de sua conveniéncia
e oportunidade. Acrescentam que 0os mutuos da Companhia com as sociedades do grupo
eram operacOes ordinarias, tendo a CVM, no julgamento do PAS 11/2002, julgado em
26.2.2013, Diretora Relatora Luciana Dias, absolvido conselheiros fiscais com base
nesse argumento.

79. Do exposto, defendem néo ter havido qualquer violacdo aos incisos | e 1ll
do art. 163 da Lei n° 6.404/1976.

80. Por fim, as Defesas alegam que a SEP em momento algum rotulou as
operacdes como “erro, fraude ou crimes”, mencionando apenas que elas seriam néo

2L Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas funcdes, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios negocios.
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comutativas, ndo havendo, assim, que se falar em violagdo ao inciso IV do art. 163 da
Lei n° 6.404/1976.

VI. DISTRIBUICAO DO PROCESSO

81. Em reunido de 18.4.2017, o Diretor Gustavo Borba foi sorteado relator do
presente processo. Posteriormente, em 25.9.2018, em vista do término de seu mandato,
o0 processo foi redistribuido a mim, conforme disposto no art. 10 da Deliberacdo CVM
n® 558/200822 (Docs. SEI 0264488 e 0605547).

VII. FATO POSTERIOR

82. Em 19.11.2019, os Reclamantes protocolaram peticdo ao processo,
informado que realizaram composicdo amigavel com a Companhia e que, no seu
entender, os fatos que deram origem a Reclamacdo encontram-se superados.

E o relatério.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2019.

Carlos Alberto Rebello Sobrinho

DIRETOR RELATOR

22 Art. 10. Ao membro do Colegiado que assumir o cargo vago caberd, em carater definitivo, ressalvada a
hip6tese de impedimento ou suspeicdo, a condigdo de relator dos processos atribuidos ao seu antecessor.
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