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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Relatorio n°® 76/2019-CVM/SEP/GEA-4

Para: GEA-4

De: Daniel Alves Araujo de Souza

ASSUNTO: Processo Administrativo Sancionador - Termo de Acusagdo - Rito simplificado - Buettner SA
Ind e Comércio — Falido - Processo CVM n°® 19957.004986/2019-34

Senhor gerente,

O presente Processo Administrativo Sancionador — Termo de Acusacdo CVM n° 19957.004986/2019-
34 originou-se (i) da suspensao do registro de companhia aberta da Buettner SA Ind e Comércio — Falido
(“Buettner” ou “Companhia”), no ambito do Processo CVM 19957.004711/2017-39, comunicada a
Companhia por meio do Oficio n® 260/2017-CVM/SEP, de 24.05.2017; e (ii) do posterior cancelamento de
registro de companhia aberta, no dmbito do Processo CVM 19957.005464/2018-79, comunicado a
Companhia por meio do Oficio n° 304/2018/CVM/SEP, de 30.05.2018, tendo em vista a comprovagao da
suspensdo de seu registro de emissor por periodo superior a 12 (doze) meses, hipotese prevista no art. 54,
11, da Instrugao CVM 480/09.

I. DOS PRINCIPAIS FATOS PROCESSUAIS

Suspensio e posterior cancelamento do registro

2. A suspensdo do registro da Companhia se deu em 24.05.2017. Tendo em vista a comprovagdo da
suspensao do registro de emissor por periodo superior a 12 meses, a Companhia teve seu registro
cancelado no dia 30.05.2018.

Faléncia

3. Em 10.05.2016, o emissor arquivou no site da CVM a Convolacdo, em 28.04.2016, da Recuperacao
Judicial da Companhia em Faléncia.

4. Em 06.06.2018, a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC informou que o Juizo da
Vara Comercial da Comarca de Brusque convolou, em 28.04.2016, a Recuperacdo Judicial da
Companhia em Faléncia (vide processo 19957.004711/2017-39).

Do procedimento previsto no art. art. 11 da Deliberacio CVM n°538/08

5. Em cumprimento ao art. 11 da Deliberagdo CVM n°538/08, foram encaminhados os oficios
constantes da tabela 2 abaixo, por meio dos quais foi solicitada manifestacdo a respeito de eventual
falha na apresentacdo e divulgacdo das informagdes de que tratam a Lei 6.404/76 e a Instrucao
CVM n° 480/09 (vide Processo 19957.005464/2018-79).

Tabela 1 — oficios enviados aos administradores da Companbhia.

Administrador |Ofici0s enviados |Data |Recebiment0
Jodo Henrique ficio n° 10.10.2018 |18.10.2018
|Marchewsky
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Massatoshi Furukawa 10.10.2018 19.10.2018

Oficio n°
180/2018/CVM/SEP/GEA-4

Claudio Marchewsky 10.10.2018 |18.10.2018

Oficio n°
181/2018/CVM/SEP/GEA-4

[Fabricio Pozzi Colzani 10.10.2018 [17.10.2018

Oficio n°
182/2018/CVM/SEP/GEA-4

6. Além disso, importa ressaltar que, em 25.05.2018, foi enviado ao Administrador Judicial - Sr.

https://sei.cvm.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=873893&infra_siste...

Gilson Amilton Sgrott - o Oficio n® 91/2018/CVM/SEP/GEA-4, nos seguintes termos (vide
Processo 19957.004711/2017-39):

A BUETTNER S.A. IND E COMERCIO - EM RECUPERACAO JUDICIAL ("Companhia"
ou "Buettner") possui registro de companhia aberta desde 27 de fevereiro de 1969 (Anexo).

O registro de emissor na categoria A, caso da Companhia, autoriza a negociagdo de quaisquer
valores mobilidrios de sua emissao em mercados regulamentados de valores mobiliarios.

Em razao disso, a regulamentacdo que trata da matéria prevé que o emissor deve enviar 8 CVM, por
meio de sistema eletronico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores, uma
série de informagdes periddicas e eventuais previstas na Instru¢do CVM 480/09 (vide
http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst480.html).

Essa norma prevé que o emissor deve atribuir a um diretor estatutario a funcdo de relagdes com
investidores e que o diretor de relagdes com investidores ¢ responsavel pela prestacdo de todas as
informagdes exigidas pela legislacdo e regulamentagdo do mercado de valores mobiliarios.

No caso de emissores em situagdo especial que tenham tido seus administradores substituidos por
um liquidante, administrador judicial, gestor judicial, interventor ou figura semelhante, essa pessoa
sera equiparada ao diretor de relagdes com investidores para todos os fins previstos na legislagdo e
regulamentag@o do mercado de valores mobilidrios.

A Superintendéncia de Relagdes com Empresas da CVM deve suspender o registro de emissor de
valores mobiliarios caso um emissor descumpra, por periodo superior a 12 (doze) meses, suas
obrigacdes perioddicas, nos termos estabelecidos por esta Instrugcdo. O registro deve ser cancelado
em caso de suspensao por periodo superior a 12 (doze) meses.

A suspensdo e o cancelamento do registro ndo eximem o emissor, seu controlador e seus
administradores de responsabilidade decorrente das eventuais infracdes cometidas antes do
cancelamento do registro.

A Buettner teve seu registro de companhia aberta suspenso em 24 de maio de 2017. Essa suspensao
foi informada & Companhia por meio do Oficio n® 260/2017/CVM/SEP e objeto de publicacdo no
site da CVM na mesma data (anexo).

O ultimo documento periddico entregue pela Companhia foi o Formulario 1° ITR/2017, cujo prazo
para entrega encerrou em 15 de maio de 2017.

E importante observar que o emissor em faléncia é dispensado de prestar informagdes periodicas,
exceto quanto ao formulario cadastral nos termos do art. 23 e seu paragrafo unico da ICVM 480/09.
Por outro lado, o emissor nessa situacao especial deve enviar uma série de informagdes relativas ao
processo de faléncia, tais como relatorio sobre as causas e circunstancias que conduziram a situagao
de faléncia, contas demonstrativas da administragdo, contas apresentadas ao final do processo de
faléncia, relatorio final sobre o processo de faléncia e sentenga de encerramento do processo de
faléncia.

Segundo informagdes constantes dos ultimos documentos encaminhados pela Buettner, a
Companhia encontra-se em recuperagao judicial (vide
https://cvmweb.cvm.gov.br/SWB/Sistemas/SCW/CPublica/CiaAb/ResultBuscaParticCiaAb.aspx?
CNPJNome=buettner& TipoConsult=C) .
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Diante do exposto, tendo em vista a suspensdo do registro da Companhia na CVM, solicitamos o
envio dos seguintes documentos e informagoes:

Informar a composi¢do do conselho de administragdo, da diretoria ou pessoa equiparada, do
conselho fiscal e de eventuais comités criados por disposicao estatutaria, desde 2016, incluindo os
seguintes dados: (i) n° de inscricdo no CPF; (ii) nome; (iii) cargo ocupado; (iv) atribui¢cdes do
cargo; (v) data de posse; (vi) data de término do mandato ou, se for o caso da rentincia;

Copia do estatuto social atualizado, informando a data de sua ultima alteragdo. Caso
o documento tenha sido enviado a8 CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o nimero do

protocolo de entrega e confirme a data de sua tltima alteragdo (o ultimo entregue a CVM data de 26
de junho de 2012);

Copia de regimento interno ou qualquer outro documento que defina as responsabilidades e
atribui¢des de cada cargo mencionado em resposta ao item ‘a’;

Confirmar as informagdes referentes ao contrato com auditor independente registrado na CVM para
auditoria das demonstragdes financeiras, dado que, segundo ultimo formulario cadastral
apresentado pela Companhia, a CASSULI AUDITORES INDEPENDENTES S/S teria sido
contratada em 02 de maio de 2012. Informar se ha contrato vigente com auditor independente
registrado na CVM, para auditoria das demonstra¢des financeiras;

Informar se a Companhia tem mantido atualizada, ou até que data manteve atualizada, a
escrituracdo contabil em registros permanentes, nos termos do art. 177 da Lei 6.404/76;

Informar as datas-base das ultimas demonstragées financeiras de encerramento de exercicio e das
ultimas demonstra¢des financeiras intermediarias elaboradas pela Companhia e auditadas por
auditores independentes. Encaminhar cépias dessas demonstragdes financeiras ou indicar os
numeros dos protocolos de entrega desses documentos 8 CVM;

Informar se foram realizadas as assembleias gerais ordinarias de acionistas (‘AGO’) nos dois
ultimos exercicios. Enviar copias da documentacdo referente as duas ultimas assembleias gerais
ordinarias de acionistas (Edital de convocagdo, proposta da administracao, ata da AGO). Caso o(s)
documento(s) tenha(m) sido enviado(s) a CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o(s)
numero(s) do(s) protocolo(s) de entrega;

Enviar copia da documentacdo referente as duas ultimas assembleias gerais extraordinarias de
acionistas (Edital de convocacao, proposta da administracdo, ata da AGE). Caso o(s) documento(s)
tenha(m) sido enviado(s) a CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o(s) namero(s) do(s)
protocolo(s) de entrega;

Encaminhar coépias das atas de reunides dos orgdos de administragdo e, se instalado, do conselho
fiscal, realizadas no atual e no ultimo exercicio. Caso o(s) documento(s) tenha(m) sido enviado(s) a
CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o(s) nimero(s) do(s) protocolo(s) de entrega;

Informar se a Companhia promoveu qualquer reestruturacdo societaria, apdés o envio do ultimo
documento periddico (ITR, DFP ou FR) enviado a CVM (incorporagao, fusdo, cisdo, aumento ou
redugdo de capital, conversdo de ac¢des, aquisi¢ao ou alienagdo de ativos relevantes ou alteragao do
objeto social);

Informagdes sobre processo de recuperagdo judicial/faléncia envolvendo a Companhia, incluindo
data da decretagdo da faléncia com copia da decisdo judicial; e

Outras informagoes julgadas relevantes a respeito da situagdo do emissor.

7. Em 12.06.2018, o Sr. Gilson Amilton Sgrott se manifestou nos seguintes principais termos:

a. “‘O ultimo documento periddico entregue pela Companhia foi o Formulério 1° ITR/2017, cujo prazo
para entrega encerrou em 15 de maio de 2017.’

Informa a Companhia que a ultima informagdo encaminhada a CVM — Comissao de valores
Mobiliérios, foi em 10 de maio de 2016, justamente a informacao da Convolacdo da Recuperacao Judicial

em Faléncia.”;

b. “‘Segundo informagdes constantes dos ultimos documentos encaminhados pela Buettner, a
Companhia encontra-se em recuperacao judicial.’
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Informa a Companhia que a ultima informagdo encaminhada a CVM — Comissao de valores
Mobiliérios foi a Convolagdo da Recuperagdo Judicial em Faléncia, encaminhada através do sistema IPE
em 10/05/2016 — Protocolo de Entrega n° (...).”;

c. “‘Informar a composi¢ao do conselho de administracdo, da diretoria ou pessoa equiparada, do
conselho fiscal e de eventuais comités criados por disposi¢ao estatutaria, desde 2016, incluindo os
seguintes dados: (i) n® de inscri¢do no CPF; (ii) nome; (iii) cargo ocupado; (iv) atribuig¢des do cargo;
(v) data de posse; (vi) data de término do mandato ou, se for o caso da renuncia.’

Nio ha.”
(grifamos)

d. ““Copia do estatuto social atualizado, informando a data de sua ultima alteragdo. Caso
o documento tenha sido enviado a CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o nimero do
protocolo de entrega e confirme a data de sua ultima alterag¢do (o ultimo entregue a CVM data de 26
de junho de 2012).”

Informa a Companhia que o ultimo estatuto Social ¢ datado de 26 de abril de 2012 e foi arquivado na
JUCESC - Junta Comercial do Estado de Santa Catarina em 26 de setembro de 2012 sob o n° (...), sendo
apresentado a CVM por forca do arquivamento em 05 de outubro de 2012 — Protocolo n° (...).”;

e. “‘Copia de regimento interno ou qualquer outro documento que defina as responsabilidades e
atribui¢des de cada cargo mencionado em resposta ao item a.’

Nao ha.”

f. “‘Confirmar as informagdes referentes ao contrato com auditor independente registrado na CVM
para auditoria das demonstracdes financeiras, dado que, segundo ultimo formulédrio cadastral
apresentado pela Companhia, a CASSULI AUDITORES INDEPENDENTES S/S teria sido
contratada em 02 de maio de 2012. Informar se hd contrato vigente com auditor independente
registrado na CVM, para auditoria das demonstragdes financeiras.’

Nao hé contrato vigente com auditor independente registrado na CVM. O contrato com a Cassuli
Auditores Independentes S/A foi rescindido tendo em vista a convolagdo da recuperagdo judicial da
Companhia em faléncia, que resultou no encerramento das atividades da empresa Buettner S/A Industria e
Comércio.”;

g. “‘Informar se a Companhia tem mantido atualizada, ou até que data manteve atualizada, a
escrituragcdo contabil em registros permanentes, nos termos do art. 177 da Lei 6.404/76.

Nao ha registros contabeis desde a data da decretagdo da faléncia em 28 de abril de 2016.”;

h. “‘Informar as datas-base das ultimas demonstragdes financeiras de encerramento de exercicio e das
ultimas demonstragdes financeiras intermediarias elaboradas pela Companhia e auditadas por
auditores independentes. Encaminhar cdpias dessas demonstracdes financeiras ou indicar os
numeros dos protocolos de entrega desses documentos 8 CVM.’

As datas-base das ultimas demonstragdes financeiras de encerramento de exercicio ¢ das ultimas

demonstragdes financeiras elaboradas pela Companhia e auditadas por auditores independentes sdo
31/12/2014 e 31/12/2015, cujos protocolos (...).”;

1. “‘Informar se foram realizadas as assembleias gerais ordinarias de acionistas (‘AGQO’) nos dois
ultimos exercicios. Enviar copias da documentagdo referente as duas Ultimas assembleias gerais
ordinérias de acionistas (Edital de convocagdo, proposta da administracdo, ata da AGO). Caso o(s)
documento(s) tenha(m) sido enviado(s) a CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o(s)
numero(s) do(s) protocolo(s) de entrega.’

Referente ao exercicio de 2016
Edital de Convocagcdo AGO — Data do Envio 6/4/2016 — Protocolo (...)
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Proposta da Administragdo - Data do Envio 28/3/2016 — Protocolo (...)
Ata da AGO - Data do Envio 29/4/2016 — Protocolo (...)

Referente ao exercicio de 2017

Nao houve.”;

J. ““Enviar copia da documentacdo referente as duas ultimas assembleias gerais extraordinarias de
acionistas (Edital de convocagdo, proposta da administracao, ata da AGE). Caso o(s) documento(s)
tenha(m) sido enviado(s) a CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o(s) nimero(s) do(s)
protocolo(s) de entrega.’

Referente ao exercicio de 2015
Edital de Convocagdo AGO — Data do Envio 7/4/2015 — Protocolo (...)
Proposta da Administragdo - Data do Envio 26/3/2015 — Protocolo (...)
Ata da AGO - Data do Envio 27/5/2015 — Protocolo (...)

Referente ao exercicio de 2016
Edital de Convocagcdo AGO — Data do Envio 6/4/2016 — Protocolo (...)
Proposta da Administragdo - Data do Envio 28/3/2016 — Protocolo (...)
Ata da AGO - Data do Envio 29/4/2016 — Protocolo (...).”;

k. “‘Encaminhar cépias das atas de reunides dos 6rgaos de administragdo e, se instalado, do conselho
fiscal, realizadas no atual e no ultimo exercicio. Caso o(s) documento(s) tenha(m) sido enviado(s) a
CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o(s) nimero(s) do(s) protocolo(s) de entrega.’

Nao ha.”; e
(grifamos)

l. “‘Informar se a Companhia promoveu qualquer reestruturacdo societaria, apds o envio do ultimo
documento periddico (ITR, DFP ou FR) enviado 8 CVM (incorporacdo, fusdo, cisdo, aumento ou
redugdo de capital, conversdo de acdes, aquisicdo ou alienagdo de ativos relevantes ou alteragdo do
objeto social).’

A Companhia informa que ndo houve reestruturagdo societaria apds o envio do ultimo documento
periddico em 28 de margo de 2016 - DFP Protocolo (...).”.

8. Em resposta ao Oficio n° 179/2018/CVM/SEP/GEA-4, o Sr. Joao Henrique Marchewsky informou o
seguinte:

a. “Informo que em 28/04/2016 a Companhia teve sua Recuperagdo Judicial convolada em Faléncia,
tendo encerrado suas atividades, conforme documento encaminhado através do sistema IPE em
10/05/2016 - Protocolo de Entrega n° 002038 1PE280420160104250009-90, documento que segue
anexo extraido do site da CVM.”;

b. “Esclareco que por forca da faléncia os Administradores e Membros do Conselho de
Administracdo foram automaticamente afastados de seus cargos, nio tendo mais acesso as
informacdes.”; (grifamos)

c. “Assim, entendo ndo ter responsabilidade pelo envio 8 CVM — Comissdo de Valores Imobilidrios,
das informagdes periddicas e/ou eventuais.”;

d. “Por forca do artigo 38 da Instrucdo CVM 480/09 os emissores em faléncia estdo dispensados da
entrega de informagdes periodicas.”;

e. “Assim, tendo em vista a convolacdo da Recuperagdo Judicial em Faléncia em 28/04/2016, a
Companhia estava dispensada do envio de informagdes periddicas.”;

f. “Com relacao ao periodo e as fungdes exercidas como administrador da Companhia, informo que fui
eleito em 29/04/2014 como Diretor Comercial ¢ Presidente do Conselho de Administragao da
Companbhia, para o triénio 2014/2017, tendo permanecido neste cargo até minha destituicio pela
Faléncia em 28/04/2016.”; ¢ (grifamos)
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g. “No que diz respeito as irregularidades mencionadas, no que se refere ao nao envio de informagdes
obrigatorias, conforme j4 mencionado no item 1 acima, a Companhia encaminhou a CVM —
Comissao de Valores mobilidrios, dentro do prazo, a informag¢do de convolacdo da Recuperacao
Judicial em Faléncia. Sendo assim, por forca da IN 480/09 estava dispensada do envio das
informacodes periddicas, por se encontrar em faléncia.".

9.  Em resposta ao Oficio n° 181/2018/CVM/SEP/GEA-4, o Sr. Claudio Marchewsky informou
basicamente o mesmo.

10. Em resposta ao Oficio n® 182/2018/CVM/SEP/GEA-4, o Sr. Fabricio Pozzi Colzani informou
basicamente o0 mesmo.

11. O Sr. Massatoshi Furukawa nao se manifestou.

12. Em 07.12.2018, foi enviado ao Administrador Judicial - Sr. Gilson Amilton Sgrott - o Oficio n°
231/2018/CVM/SEP/GEA-4, nos seguintes termos (vide Processo 19957.005464/2018-79):

A BUETTNER S.A. IND E COMERCIO - EM RECUPERACAO JUDICIAL ("Companhia"
ou "Buettner") possuia registro de companhia aberta na categoria A desde 22.02.1969.

A regulamentagdo que trata da matéria prevé que o emissor deve enviar a CVM, por meio de
sistema eletronico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores, uma série de
informagdes periodicas e eventuais previstas na Instru¢do CVM n° 480/09.

Essa norma prevé que o emissor deve atribuir a um diretor estatutario a fun¢do de relagdes com
investidores ¢ que o diretor de relagdes com investidores é responsavel pela prestacdo de todas as
informagdes exigidas pela legislagdo e regulamentacdo do mercado de valores mobilidrios, nos
termos do art. 45 da referida Instrucado CVM n° 480/09.

No caso de emissores em situacdo especial que tenham tido seus administradores substituidos por
um liquidante, administrador judicial, gestor judicial, interventor ou figura semelhante, essa pessoa
serd equiparada ao diretor de relagcdes com investidores para todos os fins previstos na legislacdo e
regulamentacdo do mercado de valores mobiliarios, nos termos do art. 44 da referida Instrucao
CVM n° 480/09.

A Companbhia teve sua Recuperacao Judicial convolada em Faléncia em 28.04.2016, seu registro de
companhia aberta suspenso em 24.05.2017 e cancelado em 30.05.2018. No caso concreto,
considerando o afastamento da administracdo da Companhia, o administrador judicial seria a pessoa
equiparada a diretor de relagdes com investidores.

A suspensdo e o cancelamento do registro ndo eximem o emissor, seu controlador e seus
administradores de responsabilidade decorrente das eventuais infragdes cometidas antes do
cancelamento do registro.

E importante observar que o emissor em faléncia era dispensado de prestar informagdes periodicas.

Por outro lado, o emissor nessa situacao especial deve enviar uma série de informacgdes relativas ao
processo de faléncia, tais como relatorio sobre as causas e circunstancias que conduziram a situagao
de faléncia, contas demonstrativas da administragdo, contas apresentadas ao final do processo de
faléncia, relatorio final sobre o processo de faléncia e sentenga de encerramento do processo de
faléncia, nos termos do art. 39 da Instrucao CVM n° 480/09.

Adicionalmente, desde, pelo menos, o OFICIO-CIRCULAR/CVM/SEP/N® 02/2012 (item 16.3) ha
orientagdo no sentido de que, além do envio dos documentos acima mencionados, 0s emissores
deverdo proceder a atualizacdo de seus dados cadastrais junto & CVM, notadamente no que diz
respeito a alteragdo da situagdo da companhia e do seu responsavel, por meio do envio do
Formulario Cadastral, no prazo de 7 (sete) dias uteis contados do fato que deu causa a alteracao, nos
termos do artigo 23 da Instrucdo CVM n° 480/09.

Em resposta aos Oficios n® 179, 181 e 182/2018/CVM/SEP/GEA-4, os Srs. Jodo Henrique
Marchewsky, Claudio Marchewsky e Fabricio Pozzi Colzani informaram principalmente que “por
forca da faléncia, os Administradores e Membros do Conselho de Administracio foram
automaticamente afastados de seus cargos, nio tendo mais acesso as informacoes.”. Esse
afastamento teria se dado em 28.04.2016 (grifamos).

Em resposta ao Oficio n° 91/2018/CVM/SEP/GEA-4, V.Sa. informou o seguinte, entre outros
esclarecimentos:

“‘Informar a composi¢do do conselho de administragdo, da diretoria ou pessoa equiparada, do
conselho fiscal e de eventuais comités criados por disposicao estatutaria, desde 2016, incluindo os

https://sei.cvm.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=873893&infra_siste... 6/28



19/11/2019 SEI/CVM - 0824669 - Relatério

seguintes dados: (i) n° de inscri¢do no CPF; (ii) nome; (iii) cargo ocupado; (iv) atribui¢des do
cargo; (v) data de posse; (vi) data de término do mandato ou, se for o caso da renuncia.’

Nio ha.”

“‘Encaminhar copias das atas de reunides dos orgdos de administracdo e, se instalado, do conselho
fiscal, realizadas no atual e no ultimo exercicio. Caso o(s) documento(s) tenha(m) sido enviado(s) a
CVM, ¢ suficiente que a Companhia indique o(s) nimero(s) do(s) protocolo(s) de entrega.’

Nao ha.”;

(grifamos)
Além disso, consta da fl. 5962 da Decisdo Judicial que convolou a Recuperagdo Judicial em
Faléncia o seguinte:
« : e : - e .

Comuniquem-se as instituigdes financeiras da presente decisdo, apds indicadas na forma do artigo

104, 1, da LRF, informando que a falida e seus representantes nio mais poderao movimentar as
contas da pessoa juridica atingida por esta decisdo, as quais serdo provisoriamente movimentadas

pelo Administrador Judicial diante da necessidade em razdo de eventuais valores advindos de
operagdes de venda e compra realizadas, o que autorizo desde ja, até ulterior decisdo.”.

(grifamos) e (sublinhado no original)

No site da CVM, ndo consta qualquer um dos documentos previstos no art. 39 da Instrugdo CVM n°
480/09.

Em pesquisa realizada, em 04.12.2018, no site do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC foi
possivel verificar que, no Processo n° 0003971-34.2011.8.24.0011-0061, ha, entre outros
documentos, (i) seis processos apensos cujas “Classes” sdo “Prestagdo de Contas — Exigidas”
(apensamento em 28.09.2017); e (ii) um movimento denominado ‘“Prestacdo de Contas do
Administrador Judicial” datado de 18/12/2017.

A equiparagdo mencionada no art. 44 da Instrucdo CVM n° 480/09 ocorre na hipdtese de
afastamento da administra¢@o. E o que acontece no presente caso.

Em fungdo disso, solicitamos sua manifestacdo a respeito das irregularidades mencionadas, no que
se refere ao ndo envio de informacdes obrigatdrias previstas na Instrugdo CVM 480/09, na
qualidade de pessoa equiparada ao diretor de relagdes com investidores e responsavel pelo envio
dessas informagoes.

Esclarecemos que, caso ndo seja recebida resposta até 21.12.2018, sera considerado atendido o
disposto no art. 11 da Deliberacdo CVM n° 538/08.

13. Em 17.12.2018, o Sr. Gilson Amilton Sgrott se manifestou, nos seguintes principais termos:

a. “Informa o Administrador Judicial que, como Administrador Judicial da Faléncia, ndo substitui os
administradores da Companhia, haja vista que a pessoa juridica ndo ¢ automaticamente extinta,
permanecendo ativo o registro da pessoa juridica junto aos 6rgdos competentes, podendo inclusive
seguir com as atividades ap6s a extingdo do processo de faléncia — como, por exemplo, se ao final
da faléncia houver saldo credor, referido valor ¢ destinado a pessoa juridica, onde os
administradores ¢ que deliberardo sobre o destino desse valor. O Administrador Judicial tem por
funcao/atribuicdo de, a servigo do poder judicidrio, administrar os bens da ‘massa falida’, que, ndo ¢
a mesma coisa que a Companhia em si.”;

b. “Neste ponto, o Administrador Judicial entende que a obrigatoriedade de envio das informacgdes €
da pessoa juridica, por meio de seus administradores e diretores de relagdo com investidores, e, ndo

.,

sua.”;

c. “Esclarece que ndo ¢ responsavel pela administragdo da conta da Companhia, e o Juizo da Faléncia
administra apenas valores e pagamentos decorrentes da Massa Falida, no qual o Administrador
Judicial apenas ¢ o executor das ordens por aquele expedidas.”;

d. “Ainda com relagdo a Companhia, informa que ndo existe mais movimentacdo bancaria, nem
tampouco contas em aberto para deposito ou retirada de valores.”;

e. “Mais uma vez, esclarece o Administrador Judicial que ndo ¢ pessoa equiparada ao diretor de
relagdes com investidores, pois essa atribuicdo permanece com a administracdo da Companhia, além
do que a empresa ndo mais estd em funcionamento e todos os valores sdo depositados em juizo, nao
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havendo movimentagao bancaria ou relatorios contabeis. O Juizo da Faléncia ¢ quem libera os
valores para pagamento através de alvara judicial, prestando o Administrador todas as informagdes
por aquele solicitadas. A funcdo do Administrador Judicial € prestar os esclarecimentos quando lhe
for solicitado, bem como de acompanhar o levantamento dos bens.”;

f. “Informa o Administrador Judicial que ndo ¢ pessoa equiparada ao emissor, seu controlador ou
administrador por ndo exercer fun¢do de administrar Companhia, que conforme ja informado teve
suas atividades totalmente paralisadas. Compete ao Administrador Judicial auxiliar o Juizo na
administracao dos bens da ‘massa falida’.”;

g. “Ainda assim, esclarece que foi encaminhado a CVM, em tempo habil pela Companhia, a
informacdo de que a mesma teve sua Recuperagdo Judicial convolada em Faléncia (envio em
10/05/2016, protocolo n° [...]), entendendo assim que ndo haveria mais a necessidade de envio de
informacdes, seja pelo Administrador, seja pela Companhia, conforme relatado pelos
Administradores.”;

h. “No que diz respeito as causas e circunstancias da faléncia, a propria sentenca encaminhada a CVM
ja esclarece causas e circunstancias que levaram a convolagdo da Recuperagao Judicial em Faléncia.
Quanto as contas demonstrativas da administracdo, informa o Administrador Judicial que ndo ¢
responsavel pelas contas da Massa Falida — ndo ha atividade, ndo ha movimentac¢do — apenas presta
esclarecimentos ao Juizo da Faléncia sempre que solicitado. As contas apresentadas ao final do
processo de faléncia, relatorio final sobre o processo de faléncia e sentenga de encerramento do
processo de faléncia ndo hd, tendo em vista que o processo ainda se encontra em tramitagdo. A
faléncia ndo foi encerrada ainda. E mais, considerando que a Companhia nao foi extinta, ¢ de seus
administradores a responsabilidade pela remessa das informagdes futuramente.”;

(13

1. “... sobre a alteracdo do seu responsdvel, o Administrador Judicial nunca foi responsavel pela
administracdo da Companhia, mas unica e exclusivamente, auxiliar do Juizo de Faléncia quanto ao
destino da ‘massa falida’. Assim, ndo hd motivo para alteragdo [no Formulédrio Cadastral] do
responsavel pela Companhia. E importante restar esclarecido que uma coisa ¢ a pessoa juridica, que
permanece sendo representada pela administracdo existente, e outra coisa ¢ a Massa Falida,
administrada pelo Juizo Falimentar, com o auxilio do Administrador Judicial, antigo Sindico.”;

J. “Por for¢a da decretacdo da faléncia, os administradores sdo afastados da empresa, ou seja, do
patrimonio que agora ¢ ‘Massa Falida’. Entretanto, permanecem como responsaveis pela pessoa
juridica (emissora), pois conforme informado anteriormente esta ndo se extingue.”;

k. “Reitera o Administrador Judicial que ndo houve composi¢cdo de Conselho de Administracao,
Diretoria ou pessoa equiparada, do Conselho fiscal e de eventuais comités criados por disposi¢ao
estatutaria, desde 2016, bem como que ndo houve reunides ou atas realizadas no atual e no ultimo
exercicio, conforme informagdes obtidas junto aos administradores da Companhia, a qual o
Administrador Judicial ndo tem ingeréncia.”;

l. “Informa o Administrador Judicial que essa determinagdo [‘a falida e seus representantes nao mais
poderdo movimentar as contas da pessoa juridica atingida por esta decisdo, as quais serdo
provisoriamente movimentadas pelo Administrador Judicial’] ocorreu apenas no primeiro momento,
o que ¢ comum apoés a decretagdo da Faléncia, para que os clientes/terceiros depositassem valores
devidos a Companhia até que todos tomassem ciéncia da convola¢do da Recuperagdo Judicial em
Faléncia e do encerramento das atividades.”;

m. “A Companhia paralisou suas atividades de forma repentina, tendo em vista o corte de energia, e a
Faléncia pegou de surpresa tanto os administradores, quanto funcionarios, clientes ¢ comunidade
local.”;

n. “Para complicar ainda mais a situacdo da Companhia, esta foi vitima de um assalto ocorrido no dia
21/09/2016 (Boletim em anexo), em que foram levados varios computadores, inclusive tendo as
assaltantes danificado o sistema, perdendo-se assim todo o histérico de informagdes, como
recebimentos, pagamentos, dados de clientes, informagdes contdbeis e administrativas.”;

13

0. “.. os processos apensos se tratam de informagdes prestadas ao Juizo da Faléncia, ndo
necessariamente pelo Administrador Judicial. Exemplificando, o Juizo liberou diretamente ao
Sindicato de Classe valores para pagamento de salarios atrasados dos funciondrios, sendo que esse
apresentou a prestagdo de contas ao Juizo, informando os valores pagos € a quem foram pagos (vide
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documentos anexos). Com relagdio ao movimento denominado ‘Prestacdo de Contas do
Administrador Judicial’, datado de 18/12/2017, conforme se pode averiguar pela pagina impressa do
processo, trata-se de Certiddo do Chefe de Cartorio, sendo a indicagdo feita por aquele, ndo sendo
protocolada nesta data, pelo Administrador Judicial, nenhuma prestacao de contas especifica.”; e

p. “Por todo relatado acima, diverge o Administrador Judicial Gilson Amilton Sgrott, entendendo que
ndo se equipara ao administrador da Companhia previsto na Instru¢do CVM, pois o Administrador
Judicial ali previsto é aquele Administrador Judicial nomeado para substituir a administracdo da
empresa em atividade, possuindo assim direitos e deveres sobre os atos da Companhia,
diversamente do Administrador Judicial da faléncia que ndo assume a responsabilidade pela
Companbhia, apenas auxilia o Juizo da Faléncia.”.

14. Em 26.12.2018, foi encaminhado a PFE-CVM o Memorando n°® 263/2018-CVM/SEP/GEA-4, nos
seguintes termos (vide Processo 19957.005464/2018-79):

Trata-se de procedimento previsto no art. 11 da Deliberagdo CVM n° 538/08 para fins de apuragado
de responsabilidade do Administrador Judicial da BUETTNER S.A. IND E COMERCIO, cuja
Recuperaciao Judicial foi convolada em Faléncia em 29.04.2016.

Destacamos que, do Oficio n° 231/2018/CVM/SEP/GEA-4, constou o seguinte:

Por outro lado, o emissor nessa situacao especial deve enviar uma série de informacgdes relativas ao
processo de faléncia, tais como relatorio sobre as causas e circunstancias que conduziram a situagao
de faléncia, contas demonstrativas da administragdo, contas apresentadas ao final do processo de
faléncia, relatorio final sobre o processo de faléncia e sentenga de encerramento do processo de
faléncia, nos termos do art. 39 da Instrucao CVM n° 480/09.

No site da CVM, ndo consta qualquer um dos documentos previstos no art. 39 da  Instru¢do CVM
n° 480/09.

Em pesquisa realizada, em 04.12.2018, no site do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC foi
possivel verificar que, no Processo n° 0003971-34.2011.8.24.0011-0061, ha, entre outros
documentos, (i) seis processos apensos cujas “Classes” sao “Prestacdo de Contas — Exigidas”
(apensamento em 28.09.2017); e (ii) um movimento denominado ‘“Prestacdo de Contas do
Administrador Judicial” datado de 18/12/2017.

A respeito, informamos que o Administrador Judicial comentou cada um dos pontos acima citados,
nos termos de manifestagdo datada de 17.12.2018. Em apertada sintese, o Administrador Judicial
alega, ao que parece, que ndo teria protocolado junto ao referido Juizo qualquer dos documentos
previstos no art. 39 da Instru¢do CVM n° 480/09.

Isto posto, sugerimos solicitar 8 PFE-CVM a realizacdo de diligéncias com vistas a obter acesso aos
autos do Processo n° 0003971-34.2011.8.24.0011-0061, que tramita na Vara Comercial da Comarca
de Brusque do Estado de Santa Catarina, a fim de verificar se foi apresentado em Juizo algum
documento previsto no art. 39 da Instrugdo CVM n° 480/09 ou documento equivalente.

A fim de subsidiar o trabalho, anexamos cépia da tela de tentativa de consulta realizada por esse
Componente.

15. Em 01/04/2019, foi enviado ao Administrador Judicial - Sr. Gilson Amilton Sgrott - o Oficio n°
67/2019/CVM/SEP/GEA-4, nos seguintes termos (vide Processo 19957.005464/2018-79):

Referimo-nos a sua manifestacdo datada de 17.12.2018, enviada em atengdo ao Oficio n°
231/2018/CVM/SEP/GEA-4.

Conforme mencionado no referido Oficio, em pesquisa realizada, em 04.12.2018, no site do
Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJSC foi possivel verificar que, no Processo n® 0003971-
34.2011.8.24.0011-0061, ha, entre outros documentos, (i) seis processos apensos cujas “Classes”
sdo “Prestacdo de Contas — Exigidas” (apensamento em 28.09.2017); e (ii) um movimento
denominado “Prestacdo de Contas do Administrador Judicial” datado de 18/12/2017.

Em sua manifestagdo, V.Sa. informou que:

(13

. 0s processos apensos se tratam de informagdes prestadas ao Juizo da Faléncia ndo
necessariamente pelo Administrador Judicial. Exemplificando, o Juizo liberou diretamente ao
Sindicato de classe, valores para o pagamento de salarios atrasados dos funcionarios, sendo que
esse apresentou a prestacdo de contas ao Juizo, informando os valores pagos e a quem foram pagos
(vide documentos anexos). Com relagdo ao movimento denominado ‘Prestacdo de Contas do
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Administrador Judicial’, datado de 18/12/2017, conforme se pode averiguar pela pagina impressa
do processo, trata-se de certiddo do Chefe de Cartério, sendo a indicagdo feita por aquele, ndo
sendo protocolada nesta data, pelo Administrador Judicial, nenhuma prestacio de contas
especifica.”.

Da copia da certiddo, enviada por V.Sa., consta que houve Juntada de Peticdo em 18/12/2017.0
Tipo de Peti¢ao informada é “Prestagcdo de Contas do Administrador Judicial”.

A respeito, solicitamos enviar copias (i) dos seguintes processos apensos cujas “Classes” sdo
“Prestagdo de Contas — Exigidas” (apensamento em 28.09.2017): 0306251-26.2016.8.24.0011 e
0301339-49.2017.8.24.0011; (i) do documento mencionado no paragrafo anterior; e (iii) de
eventuais prestagoes de contas protocoladas por V.Sa. junto & Vara Empresarial da Comarca de
Brusque.

16. Em 17.04.2019, o Sr. Gilson Amilton Sgrott se manifestou, nos seguintes principais termos:

a. “Vossa Senhoria afirma que houve uma juntada de peticdo em 18/12/2017, denominada ‘Prestacdo
de Contas do Administrador Judicial’. Referida movimentagdao denominada ‘Prestacdo de Contas do
Administrador Judicial’, datada de 18/12/2017, conforme se pode averiguar pela pagina impressa do
processo, trata-se de certiddo do Chefe de Cartorio, sendo a indicagdo feita por aquele, ndo sendo
protocolada nesta data pelo Administrador Judicial, repita-se, nenhuma prestacdo de contas
especifica conforme item 13 da resposta ao Oficio 231/2018.”;

b. “Como forma de demonstrar que ndo existe no processo peticao protocolada em 18/12/2017, junta
nesta oportunidade, foto das folhas do processo, a fim de que seja comprovado que em 15/12/2017,
as fls. 11.851 existe peti¢do datada de 15/12/2017, protocolada sob o tipo ‘informagdes’ e, em
19/12/2017, as fls. 11.869 foi juntada peticao do Estado de santa Catarina, sob o tipo ‘peticao’. Junta
ainda foto da folha 11.851 onde no tipo ‘Prestacdo de Contas do Administrador Judicial’ existe a
certiddo datada de 10/01/2018, restando comprovado que na data de 18/12/2017 nao houve juntada
de documento pelo Administrador Judicial.”;

c. “Em razdo da solicitagdo, informa o Administrador Judicial que os processos em tramite na
Comarca de Brusque sdo eletronicos, podendo ser acessados a qualquer tempo via
site: www.tjsc.jus.br, sendo invidvel a juntada da fotocdpia integral do processo.”;

d. “Entretanto, em atendimento a solicitagdo, informa que esta enviando nesta data via correio,
juntamente com a original dessa manifestacdo, um ‘CD’ contendo a integra de ambos os
processos.”;

e. ‘... faz-se nesta data a juntada da Certidao emitida pelo Sr. Ademir Luiz Tognon, conforme exposto
acima.”;

f. “Esclarece o Administrador Judicial que o Processo 030251-26.2016.8.24.0011 trata-se de Relatorio
de Atividade provisoria. Entretanto, apesar do nome, nunca houve atividade empresarial
propriamente dita, sendo que apenas foram realizadas atividades para o acabamento dos produtos
que estavam em processo de producao ja iniciado, conforme decisao judicial neste sentido. Ressalta
que ndo houve aquisi¢do de matéria-prima, venda ou qualquer atividade comercial. A Massa Falida
realizou os servigos de acabamento de 15 de maio até o final do més de junho, aproximadamente um
més e meio.”; e

g. “Em relagdo ao Processo 0301339-49.2017.8.24.0011, esclarece que, considerando que as contas
administrativas previstas na atual lei de faléncia é um resquicio da Antiga Lei de Faléncias, na qual
o Sindico prestava contas da movimentacdo de valores da falida, podendo vender bens, pagar
credores, etc., o que € vedado na Nova Lei Falimentar, que determina o deposito de todos os valores
em conta vinculada ao Juizo Falimentar, assim, ndo houve prestacdo de contas apresentadas. O que ¢
apresentado pelo Administrador Judicial nos autos de forma continua sdo informagdes, nao
obrigatorias, do que estd ocorrendo na faléncia para o conhecimento do Juizo, o qual denomina de
forma livre de relatorio do Administrador Judicial.”.

17. Em 24.04.2019, a PFE-CVM encaminhou manifesta¢do datada de 17.04.2019 do Sr. Gilson Amilton
Sgrott, cujos principais termos sao os seguintes:
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a. “Na forma declarada pelo Comercialista Fabio Ulhoa Coelho em diversas manifestagdes apos a
promulgacdo da nova Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresas (Lei 11.101/2005), o legislador
foi infeliz ao atribuir ao Sindico o termo Administrador Judicial.”

b. “A expressao ‘Administrador Judicial’ na Recuperacao Judicial e na Faléncia, vem constantemente
gerando confusdo quanto as atribui¢des que lhe compete, pois nao sdo correlatas as atribui¢des do
Administrador Judicial do Cddigo de Processo Civil e demais leis que preveem esse profissional
como substituto dos administradores/gerentes/proprietarios da empresa.”; (sublinhado e grifado)

c. “Sergio Campinho, citando Trajano Miranda Valverde, explica que se trata de um ‘6rgao ou agente
auxiliar da justica, criado a bem do interesse publico e para a consecucao dos fins do processo

999,

falimentar’”’;

d. “Essa confusdo de atribui¢cdes se tornou tdo importante para o mundo juridico que o Conselho
Nacional de Justica — CNJ foi provocado a se manifestar sobre o assunto, através do Pedido de
Providéncia 0002765-85.2011.2.00.0000, em sua missdo constitucional de controle da atuagdo
Administrativa do Poder Judiciario, consagrada no § 4° do art. 103-B da CF/1988.”; (grifado)

e. “Em sua resposta o CNJ alertou aos juizes trabalhistas (e se aplica a toda a magistratura) para que
‘atentem para o fato de que o Administrador Judicial (antigo sindico) da massa falida e o
representante (comissario) da recuperagdo judicial (antiga concordata) sdo meros auxiliares do
Juizo, e ndo sécios ou representantes legais da empresa, razao pela qual, em condigdes normais, nao
podem ser alvo de constri¢ao patrimonial de débito da massa.”; (grifado)

f.  “E nesse ponto, Exceléncia, reside a presente discussdo a respeito da busca de informacdes da
CVM, e na qual o Administrador Judicial ja esclareceu em manifestagdo enviada aquele 6rgdo, em
dezembro de 2018, que o Administrador Judicial, elencado no artigo 44, § 3° da Instru¢do CVM n.
480/2009, nao é o Administrador Judicial da faléncia.”;

g.  “O primeiro motivo decorre da anélise daquele artigo que estabelece as hipdteses da empresa em
que “... seus administradores tenham sido substituidos ...”;

h. “Exceléncia, com a decretagao da Faléncia, ndo ha substitui¢do dos administradores, mas apenas a
constituicdo de uma massa falida (ativo) que sera avaliada e vendida para pagar credores.”;

i. “Em momento algum, o Administrador Judicial (da faléncia) prossegue como administrador da
empresa. Nao ha substituicao.”;

J- “Segundo motivo ¢ que a Pessoa Juridica durante a faléncia ndo € extinta. Sim, ela permanece viva,
tanto que se manifesta constantemente nos autos da faléncia em defesa dos interesses da pessoa
juridica — ha representante da pessoa juridica firmando procuragdo com poderes de representacio
judicial.”; (grifado)

k.  “A vida da pessoa juridica ¢ preservada.”;

. “Pegue-se o caso da presente faléncia na qual se discute acdo milionaria em favor da falida junto a
Justica Federal de Brasilia (restituicao de prémio IPI). Com o sucesso daquela agdo sera possivel
pagar todos os credores da faléncia e, na forma da lei falimentar, o saldo sera devolvido a empresa
falida que podera sim voltar a total atividade.”;

m. “O terceiro motivo decorre da auséncia de possibilidade legal da norma infralegal e de carater
administrativo expedida pela CVM, com a devida vénia, estender obrigacdes ao administrador
judicial da faléncia, pretendendo atribuir-lhe deveres ndo previstos na Lei de Faléncias, em especial
o artigo 22 que determina expressamente todos os deveres do administrador judicial da faléncia.”;

n.  “Nao ¢ possivel que ao auxiliar do Juizo falimentar sejam atribuidos novos deveres além daqueles
que a Lei Falimentar estabeleceu — pois numerus clausus — como o de se tornar automaticamente
responsavel pela funcdo de relagdes com investidores em nome da pessoa juridica que tem
representantes ativos.”;

0. “Repete-se, trata-se de funcdo desempenhada unicamente por aqueles que comandam a empresa
(leia-se, pessoa juridica), o que ndo € o caso do administrador judicial da faléncia.”;

p. “Assim, resta claro que em momento algum houve substituicido da administracdo e dos
representantes da pessoa juridica Buettner S/A, em decorréncia da decretacdo da faléncia,
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permanecendo os proprietdrios ¢ administradores a frente da empresa, devendo sobre eles
permanecer a funcao de relagdes com investidores.”;

q. “Informa a Douta Procuradoria que o procedimento administrativo instaurado decorre da auséncia
de ‘envio de informagdes periodicas da companhia Buettner S/A” a CVM.”;

r. “A bem da discussdo, e verificando o artigo 38 da Instru¢do CVM n. 480/2009, com a decretacdo da
faléncia a companhia fica desobrigada do envio de informagdes periddicas, o que demonstra a
necessidade de extingdo do procedimento administrativo em questdo.”;

s.  “Por fim, requer objetivamente a Procuradoria da CVM informagdes sobre a apresentacao em Juizo
dos documentos listados no artigo 39 da Instrucdo CVM n. 480/2009.”;

t. Quanto ao inciso I: “A presente faléncia teve como causa a convolagdo da recuperagdo judicial em
faléncia, que constou na Decisdao Judicial que decretou a faléncia. Essa causa da faléncia foi
corroborada em manifestagdo apresentada nos autos pelo Administrador Judicial em outubro de
2016. Conforme informacgdes obtidas junto aos profissionais contratados pela empresa para remessa
de informagdes a CVM, a cdpia da sentenca com os motivos da decretacdo da faléncia foram
devidamente apresentados no prazo legal.”;

u. Quanto ao inciso II: “Considerando que as contas administrativas previstas na atual lei de faléncia é
um resquicio da Antiga Lei de Faléncias, na qual o Sindico prestava contas da movimentagdo de
valores da falida, podendo vender bens, pagar credores, etc., o que ¢ vedado na Nova Lei
Falimentar, que determina o deposito de todos os valores em conta vinculada ao Juizo Falimentar.
Nao houve contas demonstrativas apresentadas. O que ¢ apresentado pelo Administrador Judicial
nos autos de forma continua sdo informagdes, ndo obrigatdrias, do que estd ocorrendo na faléncia
para o conhecimento do Juizo, o qual denomina de forma livre de relatério do administrador
judicial.”;

v. Quanto ao inciso III: “ndo houve movimentagdo contabil da pessoa juridica Buettner S/A através da
Massa Falida.”;

w. Quanto ao inciso I'V: “ndo apresentada por nao estar na fase de encerramento da faléncia.”;
X. Quanto ao inciso V: “ndo apresentada por ndo estar na fase de encerramento da faléncia.”; e
y. Quanto ao inciso VI: “ndo apresentada por ndo estar na fase de encerramento da faléncia.”.
18. Assim, os administradores da Companhia e o seu Administrador Judicial foram instados a se

manifestar frente as eventuais falhas de divulgacdo, tendo tido a oportunidade de apresentar seus
argumentos e justificativas.

I1. DA ACUSACAO

19. Da “Subsecao I1I — Emissores em Faléncia” da Instru¢do CVM n° 480/09 consta o seguinte:

Art. 38. O emissor em faléncia é dispensado de prestar informagdes periodicas, exceto quanto ao
formulario cadastral nos termos do art. 23 e seu paragrafo nico.

(Art. 38 com redacao dada pela Instrucio CVM n° 586, de 8 de junho de 2017.)

20. A convolagdo, em 28.04.2016, da Recuperacdo Judicial em Faléncia ¢ anterior a alteragdo, em
08.06.2017, do artigo 38 acima reproduzido.

21. Da “Subsecao III — Emissores em Faléncia” da Instrugdo CVM n° 480/09 consta também o seguinte:

Art. 39. O emissor em faléncia deve enviar 8 CVM por meio de sistema eletronico disponivel na
pagina da CVM na rede mundial de computadores:
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I — relatdrio sobre as causas e circunstancias que conduziram a situacdo de faléncia, no mesmo dia
de seu protocolo em juizo;

IT — contas demonstrativas da administragdo, no mesmo dia de seu protocolo em juizo;

Il — quaisquer outras informac¢des contabeis apresentadas ao juiz no processo de faléncia, no
mesmo dia de seu protocolo em juizo;

IV — contas apresentadas, ao final do processo de faléncia, no mesmo dia de seu protocolo em juizo;
V —relatorio final sobre o processo de faléncia, no mesmo dia de seu protocolo em juizo; e

VI — sentenca de encerramento do processo de faléncia, no mesmo dia que dela tomar ciéncia.

Cabia ao emissor enviar, quando aplicavel, os documentos previstos no artigo 39 acima reproduzido.

O art. 44 da Instru¢ao CVM n° 480/09 prevé que:

O emissor deve atribuir a um diretor estatutario a fun¢do de relagdes com investidores.
§ 1° O diretor de relagdes com investidores pode exercer outras fungdes executivas.

§ 2° O representante legal dos emissores estrangeiros ¢ equiparado ao diretor de relagdes com
investidores para todos os fins previstos na legislagdo e regulamentagdo do mercado de valores
mobilidrios.

§ 3° Sempre que um emissor em situagdo especial tiver seus administradores substituidos por um
liquidante, administrador judicial, gestor judicial, interventor ou figura semelhante, essa pessoa
sera equiparada ao diretor de relagdes com investidores para todos os fins previstos na legislagdo e
regulamentag@o do mercado de valores mobilidrios.

(sublinhamos)

O art. 45 da Instru¢do CVM n° 480/09 prevé que:

“o diretor de relagdes com investidores € responsavel pela prestagdo de todas as informacgdes
exigidas pela legislacao e regulamentacdao do mercado de valores mobilidrios”.

(sublinhamos)

A equiparagdo mencionada ocorre em caso de necessidade, como na hipdtese de afastamento da
administracao.

Com efeito, conforme se verificard adiante, ¢ o que acontece no presente caso.

Além da manifestacao explicita dos administradores nesse sentido (vide letras “b” e “t” do § 8°) e da
manifestagdo implicita do Sr. Gilson Amilton Sgrott na mesma direcdo (vide letras “c” e “k” do §
7°), consta da fl. 5962 da Decisdo Judicial que convolou a Recuperagdo Judicial em Faléncia o
seguinte:

“Comuniquem-se as institui¢cdes financeiras da presente decisdo, apos indicadas na forma do artigo
104, I, da LRF, informando que a falida e seus representantes ndo mais poderio movimentar as
contas da pessoa juridica atingida por esta decisdo, as quais serdo provisoriamente movimentadas
pelo Administrador Judicial diante da necessidade em razdo de eventuais valores advindos de
operagdes de venda e compra realizadas, o que autorizo desde ja, até ulterior deciso.”.

(grifamos) e (sublinhado no original)

https://sei.cvm.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=873893&infra_sist... 13/28



19/11/2019

SEI/CVM - 0824669 - Relatorio

28. Com base no Processo 0306251-26.2016.8.24.0011 (referido n° consta da margem direita da fl. 146

29.

https://sei.cvm.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=873893&infra_sist...

IData do protocolo em Juizo/Competéncia IFolhas*
10.03.2017 AGO/2016 a FEV/2017321-420
28.09.2017 IMAR/2017 121-433
07.12.2017 ABR/2017 434-451
07.12.2017 IMAI1/2017 152-474
07.12.2017 JUN/2017 475-493
07.12.2017 JUL/2017 494-510
07.12.2017 AGO/2017 511-531
07.12.2017 SET/2017 532-551
07.12.2017 OUT/2017 569-586
10.01.2018 NOV/2017 589-605
02.02.2018 IDEZ/2017 609-624
19.03.2018 JAN/2018 631-651
19.03.2018 [FEV/2018 652-669
05.06.2018 IMAR e ABR/2018 673-714
31.08.2018 IMAI e JUN/2018 717-759

do arquivo PDF do Processo 19957.005464/20018-79, juntado ao presente Processo), que tramita no
Juizo Falimentar (vide § 15), foi possivel verificar que o Sr. Gilson Amilton Sgrott protocolou, em
25.10.2016, “Prestacdo de Contas da Continuidade proviséria da Faléncia”. Dela, constam
documentos de natureza contabil (“Demonstracdo de Caixa”, “Demonstrativo Receita e Despesas”™ e
“Razao”, conforme fls. 153-171). Chama a atencdo o fato de o Sr. Gilson Amilton Sgrott ter
assinado os “Razdes” de fls. 168 ¢ 171 como Administrador Judicial/Gestor.

Com base no Processo 0301339-49.2017.8.24.0011, que tramita no Juizo Falimentar (vide § 15), foi
possivel extrair o quadro abaixo com a lista dos Relatérios Mensais do Administrador Judicial,
apresentados aquele Juizo, pelo Sr. Gilson Amilton Sgrott, incluindo o item “7. Relatorios
Contabeis” (da massa falida).
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31.08.2018 JUL/2018 760-781
18.12.2018 AGO e SET/2018 793-826
19.12.2018 OUT e NOV/2018 827-858

*As Folhas se referem ao arquivo PDF do Processo 19957.005464/20018-79, juntado ao presente
Processo.

30. Chama a atencdo o fato de que: (i) das guias pagas apresentas (FGTS, Darf, Previdéncia Social,
Celesc e Contribuicao Sindical, por exemplo), consta o CNPJ da Buettner, sendo que muitas delas
foram pagas por meio de débito na conta pessoal do Sr. Gilson,; (ii) em regra, os empregados sdo
pagos pelo Sr. Gilson; (iii) em 08.11.2016, o Sr. Gilson assinou a rescisdo do contrato de trabalho de
um empregado, dela constando o CNPJ da Buettner (fls. 351-352); e (iv) consta pedido para “o
recebimento da prestagdo de contas mensal do Administrador Judicial” ao final de todos os
documentos.

31. Cabe destacar, ainda, que o Sr. Gilson assinou Boletim de Ocorréncia, referente ao assalto ocorrido
na Companhia em 2016, juntamente com um seguranca, na qualidade de Comunicante (fls. 98-102)

32. Com base no acima exposto, conclui-se, no caso concreto, que a administragao da Buettner SA Ind e
Comércio - Falido, cujo CNPJ ¢ 82.981.812/0001-20, estd, na pratica, sob a responsabilidade do Sr.
Gilson Amilton Sgrott.

33. Portanto, cabia a ele, por forca do disposto no art. 44 da Instru¢do CVM n° 480/09, enviar a CVM,
por meio de sistema eletronico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores, as
contas demonstrativas da administragdo, no mesmo dia de seu protocolo em juizo, conforme quadro
que consta do § 29, bem como o documento citado no § 28.

34. Nao obstante, os documentos citados ndo foram arquivados no sistema IPE da CVM, em infragao
aos incisos II e I1I do artigo 39 da Instrugdo CVM n° 480/2009, respectivamente.

35. Registre-se que o Sr. Gilson Amilton Sgrott foi condenado no ambito do Processo Administrativo
Sancionador — Termo de Acusagdo 19957.004034/2017-59, por conta de infragdo semelhante a
descrita acima.

36. Por fim, no que tange ao que consta da letra “e” do § 17, cabe ressaltar que, no presente caso, o
objetivo da CVM ndo ¢ alcancar o patrimonio da Companhia. Tampouco, o dos seus socios e/ou
administradores. Mas, tdo somente, apurar as responsabilidades administrativas pelo
descumprimento de obriga¢des de cunho informacional. Tanto € que a eventual puni¢do pode ser a
adverténcia. A eventual pena pecuniaria seria uma das possiveis consequéncias do inadimplemento
€ ndo um objetivo.

37. Diante de todo o exposto, concluiu-se, em 10.05.2019, que deveria ser responsabilizado o Sr. Gilson
Amilton Sgrott, brasileiro, inscrito no CPF sob o n® 628.954.519-15, residente na Rua Riachuelo,
63, apt. 702, Centro — Brusque — SC, CEP 88350-230, na qualidade de administrador judicial,
equiparado a diretor de relagcdes com investidores, da Buettner SA Ind e Comércio - Falido, pela
infracdo aos incisos II e III do artigo 39 da Instrucdo CVM n° 480/2009, em razdo da ndo entrega
das contas demonstrativas da administragdo, referentes aos meses de agosto de 2016 a novembro de
2018, e da Prestagcao de Contas da Continuidade Provisoria da Faléncia.

I11. DAS RAZOES DA DEFESA
38. Em 01.08.2019, o Sr. Gilson Amilton Sgrott argumentou principalmente o seguinte:

I - SINTESE DA ACUSACAO
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a. “Trata-se aqui de processo administrativo sancionador decorrente da suspensao (Proc. CVM
19957.004711/2017-39) e posterior cancelamento (Proc. CVM 19957.005464/2018-79) do registro
de emissor categoria A da Massa falida de Buettner S/A.”;

b. “Aponta o termo de acusagdao que o cancelamento do registro, operado em 30/05/2018, e sua
anterior suspensao, em 24/05/2017, ocorreram por conta da auséncia de cumprimento das
obrigacdes decorrentes da prestagdo periddica de informagdes (cada um por mais de 12 meses).
Menciona ainda o arquivamento pelo emissor, em 10/05/2016, informando a convolacdo de sua
recuperagao judicial em faléncia.”;

c. “Diante disso, considerando o que dispde a Instrucdo 480/09 da CVM, apontou a Superintendéncia
que o emissor em faléncia ¢ dispensado do fornecimento de informagdes periddicas, devendo,
contudo, apresentar a CVM informacgdes relativas ao processo falimentar. Tal responsabilidade,
aponta a Superintendéncia, ¢ imputavel ao administrador judicial por conta de equiparacao realizada
pela aludida instru¢@o que opta por equiparar tal figura ao diretor de relagdes com investidores em
caso de afastamento da diretoria.”;

d. “Nesse contexto, por considerar o Sr. GILSON AMILTON SGROTT o responsavel pela gestdo da
aludida Companhia e pela prestacdo dos informes periddicos relativos ao processo falimentar,
imputa a ele a Superintendéncia a responsabilizagdo pela infragdo ao disposto nos ‘incisos II e III do
artigo 39 da Instrugio CVM n° 480/2009°. E isso ‘em razdo da ndo entrega das contas
demonstrativas da administragdo, referentes aos meses de agosto de 2016 a novembro de 2018, e da
Prestacdo de Contas da Continuidade Provisoria da Faléncia’. Requerendo, com isso, a cominagao
ao ora peticionante das penalidades previstas no art. 11 da Lei 6.385/76 (sem especificacao
dosimétrica).”;

e. “No entanto, como se verd, tal sancdo ndo merece prosperar, justamente por desconsiderar, dentre
outras coisas, qual o papel do administrador judicial no processo falimentar. Nesse contexto,
historiados brevemente os fatos e imputagdes, alguns esclarecimentos se fazem necessarios.”;

II - DA INDEVIDA RESPONSABILIZACAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL EM PROCESSO
FALIMENTAR

f. “A questdo aqui discutida ¢ saber justamente acerca das responsabilidades do administrador judicial,
nomeado em processo falimentar, pelo envio de informagdes para a CVM. Deste modo, conveniente
analisar a funcdo do administrador judicial, para precisar porque o termo de acusagdo ndo merece
prosperar.”;

I.a — Da funcdo de Administrador Judicial em processos falimentares

g. “Como salienta Fabio Ulhoa Coelho, o0 Administrador ¢ 6rgao auxiliar do juiz, que € por seu turno
quem preside a faléncia, justamente por impor a lei falimentar ao juizo, obrigagdes administrativas e
obrigacdes jurisdicionais.”;

h. “Nesse contexto, o administrador judicial ndo ¢ 6rgao autonomo, mas sim auxiliar do juizo, que
realiza os atos no interesse dos credores e mediante autorizacao judicial. Uma espécie de expert que
auxilia o juizo falimentar em suas fun¢des administrativas. Ou seja, sua atuagdo cinge-se ao auxilio
ao juizo falimentar relativamente as questdes administrativas do ativo e do passivo da empresa
falida.”;

1. “Assim, no processo falimentar, isto é, com a decretacdo da faléncia o administrador deve
desempenhar o munus que, ap6s sua nomeacao pelo juizo, segue os termos impostos pela lei.
Cumprindo-lhe, nesse contexto, a representacdo da comunhao de interesses creditorios existentes no
processo falimentar, que, em verdade, ¢ uma espécie de execugao coletiva.”;

J. “Nesse contexto, convém destacar que a pessoa juridica ndo chega a desaparecer. Ela permanece
representada pelos socios ou diretores, que inclusive se manifestam como representantes da empresa
no processo falimentar. Tanto que, eventualmente, apds a liquidacdo e pagamento dos credores, ela
pode voltar a operar.”;

k. “Assim, atua o administrador (dai o proprio termo) no sentido de administracdo da massa para
maximizacao do resultado de realizacao dos ativos, para pagamento dos credores. E nesse sentido
que ele representa a massa e seus interesses, ingressando em juizo inclusive.”;
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l. “Como ja destacado pelo proprio C. STJ, °[...] decretada a faléncia, a empresa [...] passa a condi¢ao
de Massa Falida, representada, como pessoa formal, pelo Sindico [...] que ¢ legitimado para mover
as agdes no interesse da Massa Falida, ndo a empresa falida, que ndo mais possui personalidade
juridica. [...] Assim, somente a Massa falida, por meio do seu representante, tem legitimidade para
postular em juizo pleiteando os seus direitos. (REsp 1330167/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
Terceira Turma, julgado em 05/02/2013, DJe 22/02/2013).””;

m. “Ou seja, cuida-se de uma legitimacao especifica, operada por forca da prépria lei falimentar,
permitindo ao administrador judicial (antigo sindico) buscar a defesa dos interesses da massa falida,
justamente para que o fim especifico da faléncia enquanto execucdo coletiva (justamente a
satisfacdo dos créditos) possa ser alcangado.”;

n. “Nesse sentido, por atuar em nome de interesses de terceiros ele presta conta de seus atos, nos
termos de sua autonomia e responsabilidades legais. Destacando-se que os deveres de tal
administrador judicial em processos falimentares sdo descritos taxativamente pela lei de regéncia.
Deveres que sdo fiscalizados pelo juizo (justamente por ser o administrador seu auxiliar) e pelo
comité de credores (enquanto o6rgdo representativo da propria assembleia de credores). Sendo que
dentre tais deveres ndo se infere em nenhum momento, com a devida vénia, o dever de prestar
informagdes e contas a CVM.”;

0. “Com efeito, a lei falimentar (Lei 11.101/05) dispde acerca dos deveres e competéncias do
administrador judicial: Art. 22. Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagdao do juiz e do
Comité, além de outros deveres que esta Lei lhe impde: I — na recuperagao judicial e na faléncia: a)
enviar correspondéncia aos credores constantes na relagdo de que trata o inciso III do caput do art.
51, o inciso IIT do caput do art. 99 ou o inciso Il do caput do art. 105 desta Lei, comunicando a data
do pedido de recuperagdo judicial ou da decretacdo da faléncia, a natureza, o valor e a classificacao
dada ao crédito; b) fornecer, com presteza, todas as informagdes pedidas pelos credores
interessados; ¢) dar extratos dos livros do devedor, que merecerdo fé de oficio, a fim de servirem de
fundamento nas habilitacdes e impugnagdes de créditos; d) exigir dos credores, do devedor ou seus
administradores quaisquer informacgdes; e) elaborar a relagdo de credores de que trata o § 2° do art.
7° desta Lei; f) consolidar o quadro-geral de credores nos termos do art. 18 desta Lei; g) requerer ao
juiz convocagao da assembleia-geral de credores nos casos previstos nesta Lei ou quando entender
necessaria sua ouvida para a tomada de decisdes; h) contratar, mediante autorizagdao judicial,
profissionais ou empresas especializadas para, quando necessario, auxilid-lo no exercicio de suas
fungdes; 1) manifestar-se nos casos previstos nesta Lei; [...] III — na faléncia: a) avisar, pelo 6rgao
oficial, o lugar e hora em que, diariamente, os credores terdo a sua disposi¢cao os livros e
documentos do falido; b) examinar a escrituracdo do devedor; c) relacionar os processos e assumir a
representacdo judicial da massa falida; d) receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor,
entregando a ele o que ndo for assunto de interesse da massa; e€) apresentar, no prazo de 40
(quarenta) dias, contado da assinatura do termo de compromisso, prorrogavel por igual periodo,
relatdrio sobre as causas e circunstincias que conduziram a situacao de faléncia, no qual apontara a
responsabilidade civil e penal dos envolvidos, observado o disposto no art. 186 desta Lei; f)
arrecadar os bens e documentos do devedor e elaborar o auto de arrecadagdo, nos termos dos arts.
108 e 110 desta Lei; g) avaliar os bens arrecadados; h) contratar avaliadores, de preferéncia oficiais,
mediante autorizagdo judicial, para a avaliagdo dos bens caso entenda ndo ter condi¢des técnicas
para a tarefa; i) praticar os atos necessarios a realizagdo do ativo e ao pagamento dos credores; j)
requerer ao juiz a venda antecipada de bens pereciveis, deterioraveis ou sujeitos a consideravel
desvalorizagdo ou de conservacao arriscada ou dispendiosa, nos termos do art. 113 desta Lei; 1)
praticar todos os atos conservatorios de direitos e agdes, diligenciar a cobranga de dividas e dar a
respectiva quitagdo; m) remir, em beneficio da massa e mediante autorizagdo judicial, bens
apenhados, penhorados ou legalmente retidos; n) representar a massa falida em juizo, contratando,
se necessario, advogado, cujos honorarios serdo previamente ajustados e aprovados pelo Comité de
Credores; o) requerer todas as medidas e diligéncias que forem necessarias para o cumprimento
desta Lei, a prote¢do da massa ou a eficiéncia da administragcdo; p) apresentar ao juiz para juntada
aos autos, até o 10° (décimo) dia do més seguinte ao vencido, conta demonstrativa da administracao,
que especifique com clareza a receita e a despesa; q) entregar ao seu substituto todos os bens e
documentos da massa em seu poder, sob pena de responsabilidade; r) prestar contas ao final do
processo, quando for substituido, destituido ou renunciar ao cargo.”;
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p. “Como se infere, o administrador auxilia o juizo na consolidagdo do quadro de credores, na
arrecadac¢do dos bens da massa e sua avaliacdo, praticando atos de conservagdo e prestando contas
de sua administracdo no melhor interesse da massa falida. Sendo que esta se opera justamente no
sentido de maximizar a realizacdo do ativo para pagamento do passivo. Sdo atos praticados
especificamente para obtencdo dos melhores resultados para satisfagdo dos créditos que
subjetivamente compdem a massa falida.”;

q. “Nesse contexto, ¢ o administrador judicial 6rgdo auxiliar do juizo, responsavel pelo auxilio deste
nas tarefas administrativas do processo falimentar. Ou seja, nao se trata de 6rgdo autobnomo, mas sim
de 6rgdo auxiliar que desempenha munus publico sob a confiang¢a do juizo e do comité de credores,
agindo de acordo com as balizas e ditames da propria lei de faléncias que rege sua atuago.”;

r. “Justamente foi isso que decidiu o CNJ, ao analisar a indevida constricdo patrimonial de
administradores judiciais em processos trabalhistas por débitos da massa falida. Constou do voto do
entdo Conselheiro Bruno Dantas que o ‘[...] administrador judicial [...] ndo ¢ o devedor, mas sim o
representante judicial da massa falida, atuando como auxiliar do juizo’ reiterando no dispositivo de
tal voto que ‘[...] o Administrador Judicial (antigo sindico) da massa falida e o representante
(comissario) da recuperagdo judicial (antiga concordata) sdo meros auxiliares do Juizo, e ndo sdcios
ou representantes legais da empresa, razdo pela qual, em condig¢des normais, ndo podem ser alvo de
constricdo patrimonial decorrente de débitos da massa’".(CNJ - PP - Pedido de Providéncias -
Conselheiro - 0002765-85.2011.2.00.0000 - Rel. BRUNO DANTAS - 141% Sessdao Ordinaria®
Sessao - j. 14/02/2012).

s. “Mutatis mutandis, é justamente isso que se estd a discutir na presente demanda. E necessario
reiterar um ponto: o administrador judicial em processos falimentares ¢ 6rgao auxiliar do juizo que
exerce as competéncias administrativas deste. O que postula o termo de acusacdo ¢ a
responsabilizacdo do administrador judicial em processo falimentar por obrigacdes dos
administradores referidos na Lei das S/A. Sao figuras juridicas distintas, com propositos distintos e
legitimagao distinta.”;

t. “Na faléncia ndo hé mais atividade, ndo hé investidores, ndo ha relagdes em mercado (que podem,
no futuro, retornar, mas somente apos o regular processamento da faléncia e pagamento dos
credores). O que ha ¢ a massa falida enquanto consorcio de credores. Muito embora se compreenda
o zelo da CVM na regulacao de um setor sensivel, com a devida vénia, ndo hé nada que justifique a
necessidade de apresentagdo de tais informes (e ha ainda uma questdo de quais informes seriam
devidos e os marcos temporais em que seriam) a esta autarquia por parte do administrador
falimentar. E isso justamente porque a massa falida ndo ¢ uma entidade que opera no mercado de
valores mobiliarios, mas sim um conjunto de bens e credores. Dai porque ndo se justifica o termo de
acusacao.”;

u. “No mais, ndo bastasse isso, também nao se justifica o termo de acusagao por outros motivos.”;

II.b — Da indevida equiparagao do administrador judicial em processos falimentares ao diretor de relagdes
com investidores

v. “As informagdes tidas como faltantes no presente processo, ¢ que fundamentam o termo de
acusacdo sao tidas como de responsabilidade do administrador judicial por conta de uma
equiparagdo feita pela IN 480/09 do administrador falimentar com o diretor de relagdes com
investidores.”;

w. “Ora, ndo deve prosperar tal raciocinio.”;

X. “Os artigos de tal Instru¢do que cuidam dos informes que devem ser encaminhados a8 CVM falam
em emissor, referindo-se, com isso, expressamente a Companhia registrada junto a CVM. Diante
disso, socorre-se o libelo acusatorio em uma equiparacao feita pelo art. 44, §3° relativamente ao
administrador judicial.”;

y. “Com efeito, consta de tal preceito que: ‘Sempre que um emissor em situacdo especial tiver seus
administradores substituidos por um liquidante, administrador judicial, gestor judicial, interventor
ou figura semelhante, essa pessoa sera equiparada ao diretor de relagdes com investidores para todos
os fins previstos na legislagao e regulamentacao do mercado de valores mobilidrios.’”;
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z.  “O ponto aqui ¢ a equiparacao, feita para outros fins, mas que consigna ser de responsabilidade do
administrador judicial na faléncia atribuigdes que seriam da diretoria, caso esta tenha sido
afastada.”;

a. “No entanto, se trata de uma equiparagdo genérica, que visa justamente albergar todas as fungdes
desempenhadas pela diretoria de uma empresa no que toca ao relacionamento com investidores e
com a prépria CVM. E evidente que nio se aplica em tal amplitude o preceito as especificidades do
processo falimentar.”;

ab. “O ponto ¢ que ndo ha em um processo falimentar a relagdo com os investidores. O que ha ¢ a massa
falida, de modo que a fun¢do do administrador € realizar o ativo e pagar o passivo. Os interesses de
eventuais credores, inclusive os antigos investidores da Companhia, devem se processar de acordo
com a lei falimentar (como créditos subordinados, nos termos do art. 83, VIII, da Lei 11.101/05).”;

bc. “Ora, ndo ha nenhum sentido nessa equiparagdo com relagdo ao administrador judicial falimentar,
justamente pelo propdsito de tal rgdo ser assessorar o juizo para realizagdo de ativo e pagamento de
passivo. Nao ¢ outra a fungdo do processo falimentar.”;

cd. “Além disso, ¢ necessario destacar que as informagdes, antes da decretacdo da faléncia eram
prestadas pela diretoria constituida da Buettner S/A. Sendo que tais informagdes eram prestadas
com base no acesso que tal diretoria tinha no proprio processo falimentar, que ¢ publico. Assim, se
alguém deveria prestar tais informacdes, seria justamente a diretoria que o fazia até entio,
justamente porque a pessoa juridica ndo deixou de existir e as informacodes estio disponiveis
no processo falimentar. Tanto que, apos a regular liquidagdo, se houver meios, a empresa podera
tranquilamente voltar a operar. Dessa forma, bastaria que tais diretores continuassem a pegar 0s
informes junto a faléncia (como vinham fazendo no curso da recuperagao) e os entregassem para
esta autarquia. Sao informes que sao de acesso publico no processo e 14 eram colhidos pela diretoria
e prestados a esta autarquia. Dai porque também, por tal fundamento, ¢ indevida a equiparagdo do
administrador judicial falimentar ao diretor para relagcdes com investidores.”; (grifado no original)

de. “No mais, também por outro fundamento ndo prospera a equiparagdo, como também nado prospera a
suposta obrigagdo de envio de informes a CVM, justamente a exorbitancia do poder regulamentar
setorial desta respeitavel autarquia.”;

II.c — Da ilegalidade das obrigagdes previstas na IN 480/08

af. “Como se sabe, a atividade regulatoria decorre da necessidade de descentralizagdo dos nucleos
decisorios da administracdo. Para tanto, por meio de lei, sdo criadas autarquias de regime especial
com a competéncia de regulamentar setores especificos, dentro das balizas legais fixadas.”;

fg. “Nesse sentido, as agéncias reguladoras (como o proprio nome diz) regulamentam, nos termos da
lei, as atividades que lhes sdo cometidas por esta.”;

gh. “Diante disso, at¢ mesmo por uma hierarquia de fontes (algo fundamental em um sistema juridico
escalonado) ndo pode a regulamentacdo exorbitar os parametros legais, nem tampouco inovar no
ordenamento.”;

hi. “Sao justamente estes os vicios da aludida IN 480/09 relativamente a figura do administrador
judicial falimentar.”;

ij. “E que, como mencionado, as competéncias e deveres do administrador judicial falimentar
consoante o caput do art. 22 sdo os previstos na Lei 11.101/05. Assim, ndo pode ato regulamentar
impor responsabilidades ao administrador judicial falimentar, mas tdo somente a lei de faléncia. E
como destacado acima, com a devida vénia, ndo se nota em nenhum os inimeros incisos do art. 22
da Lei 11.101/05 o dever de prestar contas a CVM, mas tao somente ao juizo falimentar.”;

jk. “Nesse contexto, tendo-se como correta a interpretacdo do termo de acusagdo, os comandos da IN
480/09 seriam inexoravelmente ilegais, por invadirem seara reservada a lei. Nao poderia ato
regulamentar prever o que ndo previu a lei.”;

kl. “Os dispositivos da Instrugcao 480/09 tidos por violados pelo termo de acusagdo sdo justamente os
incisos II e IIT do art. 39.”;

Im. “Com efeito, dispde o art. 39 da IN 480/09 que: Art. 39. O emissor em faléncia deve enviar a CVM
por meio de sistema eletronico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores: I —
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relatdrio sobre as causas e circunstancias que conduziram a situacao de faléncia, no mesmo dia de
seu protocolo em juizo; II — contas demonstrativas da administracdo, no mesmo dia de seu protocolo
em juizo; III — quaisquer outras informacdes contabeis apresentadas ao juiz no processo de faléncia,
no mesmo dia de seu protocolo em juizo; IV — contas apresentadas, ao final do processo de faléncia,
no mesmo dia de seu protocolo em juizo; V — relatorio final sobre o processo de faléncia, no mesmo
dia de seu protocolo em juizo; e VI — sentenca de encerramento do processo de faléncia, no mesmo
dia que dela tomar ciéncia.”;

mn. “Como se nota, o dever previsto na IN ¢ do emissor (Companhia) e ndo da Massa falida ou do
administrador falimentar judicial. O termo de acusa¢do impde (indevidamente) ao administrador
judicial tal dever por equipara-lo, como mencionado, ao diretor. No entanto, nem as obrigagdes e
nem a equiparagao se sustentam diante do que dispoe a lei de faléncia.”;

no. “Cabe destacar que a acusagdo nao aponta que sao devidas todas as informag¢des mencionadas em
tais artigos. Ao contrario, ela circunscreve a acusagdo a violagao aos incisos Il e III do Art. 39.”;

op. “Isso porque segundo informagdes prestadas pelo proprio Sr. GILSON (cf. §§ 22 e 23 do termo de
acusacdo), as questdes relativas ao inciso I estavam bem pontuadas na decisao que decretou a
faléncia, enquanto as demais previstas nos incisos IV, V e VI ndo podem ser prestadas ainda,
justamente pela faléncia ainda ndo ter se encerrado. Justamente por tais argumentos a imputagao
ficou restrita a violacdo do dever de prestacao de contas e informagdes contabeis toda vez que estas
foram prestadas ao juizo falimentar.”;

pq. “No mais, consoante se haure da lei falimentar, as contas sdo prestadas pelo administrador judicial,
segundo o art. 154 da Lei de faléncias, e alinea r do inciso IIl do art. 22, ao final do processo
falimentar, demonstrando a realizacdo do ativo e o pagamento do passivo.”;

gr. “Enquanto a alinea p do inciso III do art. 22 estipula o dever de apresentar até o 10° dia a conta
demonstrativa da administragdo, com especificagdes da receita e da despesa, sob pena de ser
compelido a fazé-lo no prazo de cinco dias, nos termos do art. 23.”;

rs. “No entanto, nao decorre dos artigos que cuidam de tais deveres, o dever de prestar tais informagdes
aos 6rgaos da administracdo publica (ai incluida a CVM), mas sim ao juizo falimentar. No mais,
bastaria 8 CVM oficiar ao juizo solicitando tais informagdes (afinal é o juiz que preside o processo
falimentar), ou entdo buscar ela propria tais elementos nos autos (que sdo publicos e foram
consultados na propria elabora¢do do termo de acusagdo). Ou mesmo que a antiga diretoria seguisse
prestando tais informacgdes, como até entdo o fazia (ap6s colhé-las no processo falimentar).”;

st. “Em suma, nao ha na lei de faléncias elementos que atribuam ao administrador judicial (sendo que
por disposi¢ao expressa da propria lei somente ela regula os deveres de tal 6rgao auxiliar do juizo) o
dever de prestar as informacdes tidas por faltantes e devidas pelo termo de acusagdo.”;

tu. “Indo mais além, considerando que a Lei 6.385/76, que cuidou da criagdo da CVM e de suas
competéncias, ndo estipulou nenhuma competéncia correlata ao processo falimentar, ¢ inegavel que
ha exorbitancia ao parametro legal pela IN 480/09. Nao pode a agéncia reguladora inovar, indo além
do parametro legal que autoriza seu funcionamento. Nao se encontra nem no art. 8° e nem no art. 22
da aludida Lei parametros autorizativos para regulamentagdo de competéncias do administrador
judicial.”;

uv. “Diante disso, considerando inclusive os pardmetros constitucionais atinentes a reserva legal, ndo se
sustentam nem as obriga¢des tidas como descumpridas pelo termo de acusagdo, nem tampouco a
equiparacdo, ambas previstas na IN 480/09. E isso justamente por se cuidarem de pardmetros
infralegais que invadem a tematica reservada a lei de faléncia, além de exorbitarem o ambito de
regulamentagao delegado a CVM por meio da Lei 6.385/76.”;

vw. “Dai porque ndo se sustenta juridicamente o termo de acusacdo, justamente por partir de
pressupostos dogmaticos ndo compativeis com a natureza escalonada do sistema juridico. Ato
infralegal ndo pode invadir temario reservado a lei e nem exorbitar o parametro legal de
regulamentagdo, a se imaginar o contrario estar-se-ia a fugir dos parametros minimos de juridicidade
que se espera do poder publico; bem como a violar uma das balizas mais fundamentais do direito, a
de que atos normativos inferiores ndo podem violar ou exorbitar os parametros definidos pelos atos
superiores.”;
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wx. “O que disso fica evidente ¢ que o art. 22 da Lei de faléncias estipula o dever do administrador
judicial falimentar de prestar contas no juizo da faléncia, haja vista ser o administrador um 6rgao
auxiliar do juizo. Deste modo, o dever previsto no art. 39 da IN 480/09 configura, em verdade, de
inovacdo (i) legal em matéria estranha as funcdes institucionais e regulamentares da CVM
(justamente por ndo caber a esta regular os deveres de administradores em faléncias); sendo que, no
mais, tais informes poderiam ser encaminhados pelo juizo falimentar por oficio, justamente por ser
o administrador mero 6rgao auxiliar do juizo.”;

II.d — A questao dos marcos temporais

ay. “Nao bastassem os argumentos destacados acima, também ndo prospera o termo de acusacdo
relativamente aos marcos temporais relativos as supostas obrigagdes que o administrador judicial
falimentar teria para com a CVM. E isso justamente diante do impacto da suspensdo e cancelamento
do registro de emissor junto a CVM.”;

yz. “Como dispde o art. 55 da IN 480/09 “A suspensdo e o cancelamento do registro ndo eximem o
emissor, seu controlador e seus administradores de responsabilidade decorrente das eventuais
infragdes cometidas antes do cancelamento do registro”.

a. “No presente caso o cancelamento data de 30/05/2018, a suspensdo de 24/05/17 e o arquivamento
do ato informando a CVM da convolagdo da recuperagdo em faléncia em 10/05/16 (informagao
prestada pelo emissor a CVM arquivando a decisdo que decretou a faléncia). Portanto, a
documentagao que, por forga da propria resolucao seria exigivel o seria até maio de 2017.”;

aab. “O termo deve ser justamente a suspensao, pois diante da restricdo imposta pela propria suspensao
da qualidade de emissor, ¢ compreensivel que, decorrendo o cancelamento de oficio (posterior a
inércia mesmo apds a suspensdo), que o termo temporal para retroagdo de eventuais
responsabilidades € a decisdo de suspensdo e ndo a de cancelamento.”;

bbc. “E relevante destacar tais pontos porque o termo de acusagdo dilata indevidamente as supostas
responsabilidades até novembro de 2018.”;

ccd. “No mais, os deveres de prestar informagdes por emissores em faléncia estdo previstos nos arts. 38 e
39 da IN 480/09.”;

dde. “O art. 38 dispunha que ‘O emissor em faléncia é dispensado de prestar informagdes periddicas’.
Sendo que tal redacdo foi alterada em junho de 2017 pela IN 586/17, passando a constar que ‘O
emissor em faléncia ¢ dispensado de prestar informagdes periodicas, exceto quanto ao formulario

299

cadastral nos termos do art. 23 e seu paragrafo tinico’”.;

eef. “Ja o art. 23 e seu paragrafo unico dispdem que Art. 23. O emissor deve atualizar o formulario
cadastral sempre que qualquer dos dados nele contidos for alterado, em até 7 (sete) dias uteis
contados do fato que deu causa a alteragdo. Pardgrafo inico. Sem prejuizo da atualizagdo a que se
refere o caput, o emissor deve anualmente confirmar que as informagdes contidas no formulario
cadastral continuam validas, até 31 de maio de cada ano.”;

ffg. “Nesse sentido, as eventuais informagdes sobre o formuléario cadastral e sua validade somente sdo
exigiveis apos junho de 2017.”;

ggh. “Tal marco ¢ relevante, pois em junho de 2017 o registro de emissor categoria A da Massa falida de
Buettner S/A ja estava suspenso ha mais de um més. Portanto, ndo lhe eram exigiveis, por forca do
proprio art. 55 da IN 480/09, outros informes diante do que dispunha a redagado original do art. 38.”;

hhi. “Dai porque ndo se sustenta, também nesse particular, o termo de acusagdo.”;
II1 - DA QUESTAO DA DOSIMETRIA

bu. “Muito embora compreenda o peticionante que ndo houve infracdo alguma, ad argumentandum, na
remota hipotese de ser condenado, convém destacar os problemas decorrentes da auséncia de
parametrizacdo legal precisa relativamente a dosimetria da sango.”;

jjk. “Pugna o termo acusatorio pela aplicagdo das ‘penalidades previstas no artigo 11 da Lei n.°
6.385/1976°. Ora, tais reprimendas compreendem a adverténcia, a multa, dentre suspensoes,
inabilitagdes e proibigdes das mais variadas. No entanto, ndo ha a cominagdo precisa de tais sangdes
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a infracoes determinadas. Em suma, ndo atrelamento do preceito secundario com eventual preceito
primario, que configuraria justamente o dever que foi inobservado.”;

kkl. “Um dos problemas dai advindos ¢ seu carater genérico. Toda e qualquer sang¢do, até mesmo por um
imperativo de seguranca juridica e legalidade, pressupde que se saiba com precisao e anterioridade
sobre a hipotese de incidéncia legal e sua consequéncia juridica. Dito de outro modo, quando a
conduta tipica ndo ¢ clara em seus pressupostos, a pura e simples aplicagdo da san¢do deixada ao
arbitrio, ainda que da mais bem intencionada das autoridades, ndo se compatibiliza com o sentido do
sistema republicano € com o papel do rol de direitos fundamentais limitando o poder do Estado.
Inobservar isto acaba por gerar um limbo juridico, no qual a fronteira entre o licito e o ilicito fica a
critério dos eventuais detentores do poder, sem maiores garantias ou controles. Sem clareza sobre a
hipotese de incidéncia legal e suas consequéncias nao se tem direito, se tem meramente poder.”;

Ilm. “Ao dissertar sobre problematica similar, relativamente ao rol de sang¢des da lei de licitagdes
(igualmente genérico e sem correlacdo entre eventuais atos e sancdes), o Prof. Marcal Justen Filho
destacou que ‘Inexiste discricionariedade no campo da imposi¢do de sangdes, inclusive quando se
tratar de responsabilidade administrativa. A auséncia de discricionariedade se refere, especialmente,
aos pressupostos de imposi¢do da sanc¢do. O principio da legalidade exige a descri¢ao da ‘hipotese
de incidéncia’ da san¢do’. Apontando, ademais, que ‘A imposicdo de sancdes administrativas
depende da previsdo tanto da hipotese de incidéncia quanto da consequéncia’, visto que ‘Nao ¢
possivel colocar em um mesmo patamar a san¢ao de adverténcia e a declaracao de inidoneidade para
licitar’. Assim sendo, ¢ de se concluir que ‘A medida que se torna mais grave a sangio, tanto menos
se admite a possibilidade de indeterminacdo da ilicitude. O agravamento da sangdo se identifica pela
seriedade da punigio e pela relevancia do bem juridico afetado. E imperiosa a proporcionalidade
entre a sang¢ao ¢ a ilicitude praticada.’”;

mmn. “Assim sendo, reiterando-se que existem diversos problemas juridicos que impossibilitam que seja
acolhido o termo de acusacdo; considerando a auséncia de qualquer tipo de prejuizo; bem como a
restri¢ao temporal supra destacada (haja vista a incorrecao do lapso temporal previsto no termo de
acusacdo); além da propria possibilidade de obten¢do dos informes tidos como devidos pelo termo
de acusacdo no processo falimentar e a necessidade de proporcao entre o ilicito e sua reprimenda;
caso alguma sanc¢do fosse aplicavel ao peticionante inegavelmente seria a de adverténcia.”;

nno. “Dai porque, subsidiariamente, se no entender desta douta autarquia, compreender-se (com
desacerto) ser aplicavel alguma sang@o ao peticionante, requer seja aplicada a de adverténcia.”;

IV —DOS PEDIDOS

ca. “Assim sendo, e ja em vias de conclusdo, requer o peticionante seja o termo de acusacio
rejeitado; haja vista ser o administrador judicial o6rgdo auxiliar do juizo falimentar, cujas
competéncias sdo legalmente fixadas na Lei 11.101/05 de forma taxativa, ndo constando 14 o dever
de prestacdo dos informes tidos aqui por faltantes a CVM, mas tdo somente ao juizo falimentar; de
sorte que os deveres previstos na IN 480/09 violam a reserva legal preconizada pela propria lei de
faléncia, além de serem estranhos a competéncia regulamentar prevista pela Lei 6.385/76 para a
propria CVM. Assim, tais informes deveriam ser exigidos da diretoria constituida, que até entdo
vinha prestando tais informagdes a esta autarquia apos colhé-las nos autos do processo falimentar.
Nao bastassem tais relevantes fundamentos, os informes ainda assim seriam indevidos por conta dos
lapsos temporais relativos a suspensdo e cancelamento do registro de emissor. Dai porque nao ha
como prosperar o termo de acusacao.”; (grifado no original)

ppq. “Subsidiariamente, considerando a absoluta nulidade do Processo Administrativo Sancionador n°
19957.004034/2017-59, requer seja afastada qualquer perspectiva de reincidéncia; aplicando-
se, em atencdo aos parametros da razoabilidade e proporcionalidade, somente a pena de
adverténcia, justamente por constarem os informes do processo falimentar, o que permite sua
visualizagdo ou mesmo apresentacao a esta autarquia a qualquer tempo, bem como por inexistir
qualquer prejuizo advindo das condutas minudenciadas no termo de acusagdo.”; e (grifado no
original)

qqr. “Por fim, requer sejam as publicacdes concernentes a este feito feitas, exclusivamente, em nome do
advogado CARLOS HENRIQUE LEMOS, inscrito na OAB/SP sob o n° 183.041, sob pena de
nulidade dos atos e intimagdes a que se referirem.”.
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IV. ANALISE

39. A apresentagdo do Termo de Acusagdo em face do Sr. Gilson Amilton Sgrott tem como base o fato
de que ele agiu como gestor da Buettner, como se pode verificar do que consta dos §§ 30 a 32.
Consequentemente, substituiu os administradores da Companhia e deve ser equiparado a seu DRI.

40. Em relagdo as criticas apresentadas a respeito da legalidade da ICVM n°® 480/09, deve-se presumir
pela regularidade da norma, considerando principalmente (i) o procedimento de Audiéncia Publica;
(i1) o controle de legalidade realizado pela PFE-CVM; e (iii1) a aprovagao pelo Colegiado da CVM,
composto por diretores indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal.

41. Tendo sido apresentadas as linhas mestras dos motivos que embasam a manutencdo da acusacao,
passa-se, de forma objetiva, a analise acerca dos principais argumentos de defesa e da procedéncia
da acusac¢ao, em atendimento ao art. 38-B, inciso III, da Deliberacdo CVM n° 538/08.

42. O defendente alega que (i) “o administrador judicial ndo ¢ 6rgdo autobnomo, mas sim auxiliar do
juizo, que realiza os atos no interesse dos credores ¢ mediante autorizacao judicial. Uma espécie de
expert que auxilia o juizo falimentar em suas fun¢des administrativas. Ou seja, sua atuacao cinge-se
ao auxilio ao juizo falimentar relativamente as questdes administrativas do ativo e do passivo da
empresa falida”; (ii) “a pessoa juridica ndo chega a desaparecer. Ela permanece representada
pelos socios ou diretores, que inclusive se manifestam como representantes da empresa no processo
falimentar. Tanto que, eventualmente, apos a liquidacao e pagamento dos credores, ela pode voltar a
operar; e (iii) “assim, atua o administrador (dai o préprio termo) no sentido de administraciao
da massa para maximizagio do resultado de realizagdo dos ativos, para pagamento dos credores. E
nesse sentido que ele representa a massa e seus interesses, ingressando em juizo inclusive”.
(grifamos)

43. Os pontos acima destacados parecem indicar que, considerando sua expertise, cabe ao administrador
judicial diligenciar para que todas as providéncias administrativas cabiveis sejam devidamente
tomadas, notadamente na auséncia fatica dos administradores originais. Assim, ao contrario do que
pretendia o administrador judicial, suas alega¢des confirmam a procedéncia da acusacdo.

44. Alega, ainda, que (i) “nesse sentido, por atuar em nome de interesses de terceiros ele presta conta de
seus atos, nos termos de sua autonomia e responsabilidades legais. Destacando-se que os deveres de
tal administrador judicial em processos falimentares sdo descritos taxativamente pela lei de
regéncia. Deveres que sdo fiscalizados pelo juizo (justamente por ser o administrador seu auxiliar) e
pelo comité de credores (enquanto 6rgdo representativo da propria assembleia de credores). Sendo
que dentre tais deveres ndo se infere em nenhum momento, com a devida vénia, o dever de prestar
informagdes e contas a CVM.”; e (ii) “Na faléncia ndo hd mais atividade, ndo hé investidores, ndo
ha relagdes em mercado (que podem, no futuro, retornar, mas somente apos o regular processamento
da faléncia e pagamento dos credores). O que ha ¢ a massa falida enquanto consoércio de credores.
Muito embora se compreenda o zelo da CVM na regulagao de um setor sensivel, com a devida
vénia, ndo héa nada que justifique a necessidade de apresentacdo de tais informes (e hé ainda uma
questdo de quais informes seriam devidos e 0s marcos temporais em que seriam) a esta autarquia
por parte do administrador falimentar. E isso justamente porque a massa falida ndo ¢ uma entidade
que opera no mercado de valores mobilidrios, mas sim um conjunto de bens e credores. Dai porque
ndo se justifica o termo de acusacdo.”.

45. Acrescenta o defendente que (i) “as competéncias e deveres do administrador judicial falimentar
consoante o caput do art. 22 sdo os previstos na Lei 11.101/05. Assim, ndo pode ato regulamentar
impor responsabilidades ao administrador judicial falimentar, mas tdo somente a lei de faléncia. E
como destacado acima, com a devida vénia, ndo se nota em nenhum dos inimeros incisos do art. 22
da Lei 11.101/05 o dever de prestar contas a CVM, mas tdo somente ao juizo falimentar.”; e (i1)
“nesse contexto, tendo-se como correta a interpretagdo do termo de acusagao, os comandos da IN
480/09 seriam inexoravelmente ilegais, por invadirem seara reservada a lei. Nao poderia ato
regulamentar prever o que ndo previu a lei.”.

46. A respeito, deve-se considerar que a Lei n° 11.101/05 tem finalidades diferentes das Leis n°
6.385/76 e n°® 6.404/76, fundamentos da referida ICVM n° 480/09. Com efeito, pode-se dizer que os
referidos diplomas legais se complementam.
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47. Como ¢ de notorio conhecimento, o mercado de valores mobiliarios ¢ regido pelo principio do full
and fair disclosure, através de sua inser¢ao na lei que norteia o mercado de valores mobilidrios (Lei
6.385/76) e naquela que dispde sobre as companhias (Lei 6.404/76).

48. O principio em questdao preveé, por um lado, o dever dos administradores dos emissores registrados
na CVM (através dos seus acionistas controladores e administradores) de divulgar um amplo
conjunto de informagdes completas e precisas sobre as atividades sociais a elas relativas e, por
outro, a responsabilidade do Estado, como agente normativo e regulador da atividade economica, na
exigéncia de um nivel minimo de informagdes a serem prestadas pelas companhias para a captagao
de poupanca popular.

49. Ao discorrer sobre a filosofia do principio de full and fair disclosure, o ex Diretor da CVM Luiz
Antonio de Sampaio Campos faz as seguintes e pertinentes observacoes:

“E que, como se sabe, a ‘institucionaliza¢do do dever de divulgacdo, de forma a alcancar o
publico em geral, e o mercado de titulos, em particular, constituiu-se, nas ultimas décadas no ponto

basilar da politica legislativa em relagdo as companhias abertas’ (José Luiz Bulhdes Pedreira;
Alfredo Lamy Filho, 1996, v. II, p. 380).

()

Por isso, ja ter sido dito que o disclosure é um tema recorrente na legislacdo do mercado de
capitais, again disclosure and still more disclosure (Loss, 1961, p. 121). No mesmo sentido, José
Luiz Bulhoes Pedreira; Alfredo Lamy Filho (1996, v. II, p. 382) afirma que ndo ha que falar-se em
excesso de divulgacgdo, ou culpa ou responsabilidade da divulga¢do de fatos reais, pois o ideal
perseguido ¢ o fullest disclosure.

E com isso, conforme observagcdo de Garrives (1971, p. 174-175), ‘a marcha dos negocios da
sociedade ndo interessa apenas aos acionistas, mas também ao publico em geral, a todos os
cidaddos que podem, talvez, querer ser acionistas, adquirindo agées da sociedade em questdo, e
que, por isso, tém o direito de serem informados do que ocorre no seio de determinada sociedade.
O direito individual converteu-se em dever publico’.

Dai concluirem José Luiz Bulhbes Pedreira, Alfredo Lamy Filho (ob. cit., p. 382) que o ‘dever de
divulgar é, pois, acolhido nas leis, como norma de interesse publico, além de substitutivo para o
agravamento das sangoes. Com efeito, a divulgacdo, como contrapartida da puni¢do maior,
transformou-se no elemento basico da luta contra a fraude no mercado de titulos, na perseguicdo
do ideal de que todos saibam tudo para que ninguém se engane’”

50. No ambito legal e regulamentar, cabe citar, por exemplo, alguns dispositivos referentes ao principio
em comento:

Lei 6.385/76

Art 22 Considera-se aberta a companhia cujos valores mobiliarios estejam admitidos a negociagdo
na bolsa ou no mercado de balcdo.

§ 1° Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios expedir normas aplicaveis as companhias abertas
sobre:

I - a natureza das informacgées que devam divulgar e a periodicidade da divulgagao;
Lei 6.404/76

Art. 157. O administrador de companhia aberta deve declarar, ao firmar o termo de posse, o
numero de acgoes, bonus de subscrigcdo, opgoes de compra de agoes e debéntures conversiveis em
agoes, de emissdo da companhia e de sociedades controladas ou do mesmo grupo, de que seja
titular.

()

$ 4° Os administradores da companhia aberta sdo obrigados a comunicar imediatamente a bolsa
de valores e a divulgar pela imprensa qualquer deliberagdo da assembleia geral ou dos orgdos de
administra¢do da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negocios, que possa influir, de
modo ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado de vender ou comprar valores
mobiliarios emitidos pela companhia.

Instrug¢do CVM n° 480/09
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Art. 13. O emissor deve enviar a CVM as informagoes periodicas e eventuais, conforme conteudo,
forma e prazos estabelecidos por esta Instrugdo.

()

Art. 14. O emissor deve divulgar informagdes verdadeiras, completas, consistentes e que ndo
induzam o investidor a erro.

Art. 15. Todas as informagdes divulgadas pelo emissor devem ser escritas em linguagem simples,
clara, objetiva e concisa.

Art. 44. O emissor deve atribuir a um diretor estatutdrio a fungdo de relagées com investidores.

()

§ 3? Sempre que um emissor em situagdo especial tiver seus administradores substituidos por um
liquidante, administrador judicial, gestor judicial, interventor ou figura semelhante, essa pessoa
sera equiparada ao diretor de relagées com investidores para todos os fins previstos na legislag¢do
e regulamentagdo do mercado de valores mobiliarios.

Art. 45. O diretor de relagoes com investidores ¢ responsavel pela prestagdo de todas as
informagaes exigidas pela legislacdo e regulamentagdo do mercado de valores mobiliarios.

51. Das citagdes doutrindrias legais e regulamentares ¢ possivel extrair, em resumo, que: (i) o principio
do full and fair disclosure ¢ o principio fundamental do mercado de capitais, sobretudo na relagao
entre as companhias abertas e a sociedade em geral; (i1)) compete 8 CVM, como agente normativo,
regulador e supervisor do mercado de capitais, expedir normas sobre a natureza das informagdes que
devam divulgar e a periodicidade da divulgagdo e verificar a aderéncia dos emissores de valores
mobilidrios as normas (no que tange ao caso concreto, tal fato foi realizado, principalmente, com a
publicacdo da Instrug¢do CVM 480/09); e (iii) aos administradores e acionistas das companhias com
registro na CVM compete atender as disposi¢des legais e normativas, através da divulgagao de
informagdes tempestivas, verdadeiras, completas, consistentes e que ndo induzam o investidor a
erro.

52. Cabe lembrar, ainda, que o Coédigo Civil consagra o principio da especialidade: “Art. 1.089. A
sociedade anonima rege-se por lei especial, aplicando-se-lhe, nos casos omissos, as disposi¢cdes
deste Codigo.”

53. Alega também o defendente que o CNJ analisou “a indevida constrigdo patrimonial de
administradores judiciais em processos trabalhistas por débitos da massa falida. Constou do voto do
entdo Conselheiro Bruno Dantas que o ‘[...] administrador judicial [...] ndo ¢ o devedor, mas sim o
representante judicial da massa falida, atuando como auxiliar do juizo’ reiterando no dispositivo de
tal voto que ‘[...] o Administrador Judicial (antigo sindico) da massa falida e o representante
(comissario) da recuperagao judicial (antiga concordata) sao meros auxiliares do Juizo, e ndo sdcios
ou representantes legais da empresa, razdo pela qual, em condig¢des normais, ndo podem ser alvo de
constricdo patrimonial decorrente de débitos da massa’".(CNJ - PP - Pedido de Providéncias -
Conselheiro - 0002765-85.2011.2.00.0000 - Rel. BRUNO DANTAS - 141* Sessdao Ordinaria®
Sessao -j. 14/02/2012).

54. O objetivo da CVM nao ¢ alcangar o patrimonio da Companhia. Tampouco, o dos seus socios e/ou
administradores. Mas, tdo somente, apurar as responsabilidades administrativas pelo
descumprimento de obrigacdes de cunho informacional. A eventual pena pecunidria seria uma das
possiveis consequéncias do inadimplemento e ndo um objetivo.

55. Com efeito, busca-se, no caso concreto, apurar responsabilidades dos administradores, ou pessoas
equiparadas, da sociedade a luz dos deveres fiducidrios que lhes sdo atribuidos pela legislacao que
rege o mercado de capitais, em razdo do descumprimento de obrigacdes de cunho informacional.

56. Argumenta também o Sr. Gilson que “€ necessario destacar que as informagdes, antes da decretagdo
da faléncia eram prestadas pela diretoria constituida da Buettner S/A. Sendo que tais informagdes
eram prestadas com base no acesso que tal diretoria tinha no préoprio processo falimentar, que ¢
publico. Assim, se alguém deveria prestar tais informacées, seria justamente a diretoria que o

estdo disponiveis no processo falimentar. Tanto que, apos a regular liquidacdo, se houver meios, a
empresa podera tranquilamente voltar a operar. Dessa forma, bastaria que tais diretores
continuassem a pegar os informes junto a faléncia (como vinham fazendo no curso da recuperagdo)
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€ 0s entregassem para esta autarquia. Sao informes que sao de acesso publico no processo e 1a eram
colhidos pela diretoria e prestados a esta autarquia. Dai porque também, por tal fundamento, ¢
indevida a equiparacdo do administrador judicial falimentar ao diretor para relagdes com
investidores.”. (grifado no original)

57. Acrescenta que “bastaria a CVM oficiar ao juizo solicitando tais informagdes (afinal ¢ o juiz que
preside o processo falimentar), ou entdo buscar ela propria tais elementos nos autos (que sdo
publicos e foram consultados na propria elaboragdo do termo de acusag@o). Ou mesmo que a antiga
diretoria seguisse prestando tais informagdes, como até entdo o fazia (apds colhé-las no processo
falimentar).”.

58. Como ja mencionado, o Sr. Gilson assumiu, de fato, a gestdo da Buettner, conforme demonstrado
nos autos (vide §§ 30 a 32). Assim, deve o mesmo ser equiparado a DRI, o qual tem obrigagdes a
cumprir junto 8 CVM.

59. O Sr. Gilson defende que “o termo de acusacdo dilata indevidamente as supostas responsabilidades
até¢ novembro de 2018”, porque a partir de maio de 2017 (Suspensdo) ndo haveria que se falar em
informagdes faltantes.

60. A Suspensdo e o Cancelamento sdo situacdes relacionadas ao registro junto a CVM. A Faléncia se
relaciona com a situacdo do emissor. A Buettrner estd em situacdo de faléncia desde 28.04.2016. O
art. 39 da ICVM 480/09 estabelece obrigacdes para emissores falidos. Desse modo, nao ha reparos a
fazer em relagdo a acusagao, dado que a situagdo do emissor nao se alterou.

61. Alerta o defendente que (i) “O art. 38 dispunha que ‘O emissor em faléncia ¢ dispensado de prestar
informagdes periodicas’. Sendo que tal redagdo foi alterada em junho de 2017 pela IN 586/17,
passando a constar que ‘O emissor em faléncia ¢ dispensado de prestar informagdes periodicas,
exceto quanto ao formuldrio cadastral nos termos do art. 23 e seu paragrafo unico’”.; (ii) “Ja o art.
23 e seu paragrafo unico dispdoem que ‘Art. 23. O emissor deve atualizar o formuldrio cadastral
sempre que qualquer dos dados nele contidos for alterado, em até 7 (sete) dias uteis contados do fato
que deu causa a alteracao. Pardgrafo tinico. Sem prejuizo da atualizacao a que se refere o caput, o
emissor deve anualmente confirmar que as informagdes contidas no formulario cadastral continuam
validas, at¢ 31 de maio de cada ano’”; (iii) “Nesse sentido, as eventuais informagdes sobre o
formulario cadastral e sua validade somente sdo exigiveis apos junho de 2017”; e (iv) “Tal marco ¢
relevante, pois em junho de 2017 o registro de emissor categoria A da Massa falida de Buettner S/A
jé estava suspenso ha mais de um més. Portanto, ndo lhe eram exigiveis, por for¢a do proprio art. 55
da IN 480/09, outros informes diante do que dispunha a redagao original do art. 38.”.

62. Nao houve acusagdo relacionada ao descumprimento de obrigagdes referentes ao Formulario
Cadastral porque a convolacdo, em 28.04.2016, da Recuperacao Judicial em Faléncia ¢ anterior a
alteracdo, em 08.06.2017, do artigo 38 acima reproduzido.

63. O Sr. Gilson alega também que (i) “Pugna o termo acusatoério pela aplicagdo das ‘penalidades
previstas no artigo 11 da Lei n.° 6.385/1976°. Ora, tais reprimendas compreendem a adverténcia, a
multa, dentre suspensdes, inabilitagdes e proibigdes das mais variadas. No entanto, ndo ha a
cominagdo precisa de tais sangdes a infracdes determinadas. Em suma, ndo atrelamento do preceito
secundario com eventual preceito primario, que configuraria justamente o dever que foi
inobservado”; e (ii) “Um dos problemas dai advindos ¢ seu cardter genérico. Toda e qualquer
sancdo, até mesmo por um imperativo de seguranca juridica e legalidade, pressupde que se saiba
com precisdo e anterioridade sobre a hipotese de incidéncia legal e sua consequéncia juridica. Dito
de outro modo, quando a conduta tipica ndo € clara em seus pressupostos, a pura e simples aplicacao
da sancdo deixada ao arbitrio, ainda que da mais bem intencionada das autoridades, ndo se
compatibiliza com o sentido do sistema republicano € com o papel do rol de direitos fundamentais
limitando o poder do Estado. Inobservar isto acaba por gerar um limbo juridico, no qual a fronteira
entre o licito e o ilicito fica a critério dos eventuais detentores do poder, sem maiores garantias ou
controles. Sem clareza sobre a hipdtese de incidéncia legal e suas consequéncias ndo se tem direito,
se tem meramente poder.”

64. A questdo da dosimetria ¢ atribuicdo do julgador - Colegiado da CVM - que sabera respeitar a
“proporcionalidade entre a san¢do e a ilicitude praticada”.

65. Por fim, requer o peticionante (i) que “seja o termo de acusacdo rejeitado; haja vista ser o
administrador judicial 6rgao auxiliar do juizo falimentar, cujas competéncias sao legalmente fixadas
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na Lei 11.101/05 de forma taxativa, nao constando 14 o dever de prestagdo dos informes tidos aqui
por faltantes 8 CVM, mas tdo somente ao juizo falimentar; de sorte que os deveres previstos na IN
480/09 violam a reserva legal preconizada pela propria lei de faléncia, além de serem estranhos a
competéncia regulamentar prevista pela Lei 6.385/76 para a propria CVM. Assim, tais informes
deveriam ser exigidos da diretoria constituida, que até entdo vinha prestando tais informacgdes a esta
autarquia apos colhé-las nos autos do processo falimentar. Ndo bastassem tais relevantes
fundamentos, os informes ainda assim seriam indevidos por conta dos lapsos temporais relativos a
suspensdo e cancelamento do registro de emissor. Dai porque ndo ha como prosperar o termo de
acusacdo”; e (ii) “Subsidiariamente, considerando a absoluta nulidade do Processo Administrativo
Sancionador n® 19957.004034/2017-59, requer seja afastada qualquer perspectiva de reincidéncia;
aplicando-se, em atengdo aos parametros da razoabilidade e proporcionalidade, somente a pena de
adverténcia, justamente por constarem os informes do processo falimentar, o que permite sua
visualizacdo ou mesmo apresentacdo a esta autarquia a qualquer tempo, bem como por inexistir
qualquer prejuizo advindo das condutas minudenciadas no termo de acusagdo.”.

[19%2]
1

66. As questdes resumidas no item acima ja foram devidamente analisadas e afastadas. Quanto ao
item “i1”, por tudo quanto ja exposto, ndo se pode concordar com a alegacdo de “absoluta nulidade
do Processo Administrativo Sancionador n® 19957.004034/2017-59”, que tratou de caso similar ao
presente (vide § 35)

V. CONCLUSAO
67. Considerando todo o exposto, recomenda-se e a responsabilizacio do:
Sr. Sr. Gilson Amilton Sgrott, brasileiro, inscrito no CPF sob o n° 628.954.519-15, residente na Rua
Riachuelo, 63, apt. 702, Centro — Brusque — SC, CEP 88350-230, na qualidade de administrador
judicial, equiparado a diretor de relagdes com investidores, da Buettner SA Ind e Comércio -
Falido, pela infracdo aos incisos II e III do artigo 39 da Instru¢do CVM n° 480/2009, em razado da
ndo entrega das contas demonstrativas da administracao, referentes aos meses de agosto de 2016 a

novembro de 2018, e da Prestacdo de Contas da Continuidade Proviséria da Faléncia.

68. Isto posto, considerando o procedimento previsto no art. 38-B da Deliberagdo CVM n° 538, de
2008, sugerimos o envio do processo a CCP para as providéncias que julgar cabiveis.

Atenciosamente,
DANIEL ALVES ARAUJO DE SOUZA

Analista - GEA-4

De acordo,
A SEP,
JORGE LUIS DA ROCHA ANDRADE

Gerente de Acompanhamento de Empresas - 4

De acordo,
A CCP,
FERNANDO SOARES VIEIRA

Superintendente de Relagdes com Empresas
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g A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.cvm.gov.br/conferir _autenticidade,
gy informando o codigo verificador 0824669 e o codigo CRC SSAESET71.

gl This document's authenticity can be verified by accessing https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and
typing the "Codigo Verificador" 0824669 and the "Codigo CRC" 58AESE71.
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