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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N° RJ2017/0136

Processo Eletronico n® 19957.000460/2017-13
Reg. Col. 0682/17

Acusados: BC Control Auditores Independentes S/S

Sandro Casagrande

Assunto: Infracdo as normas contabeis (art. 20 e art. 25, I, a da
Instrucdo CVM n° 308/99)

Diretor Relator: Carlos Alberto Rebello Sobrinho
vVoro
I. INTRODUCAO
1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela

Superintendéncia de Normas Contabeis e Auditoria (“SNC”, “Acusacdo”) para apurar
responsabilidades de BC Control Auditores Independentes S/S (“BC_Control ou
Auditor”) e de Sandro Casagrande pelo descumprimento ao art. 20 e ao art. 25, alinea “a”,
inciso | da Instrucdo CVM n° 308/99 (“1CVM 308/99”).

2. Em sintese, a Acusacdo indica cinco condutas que violaram as normas
vigentes, ocorridas na conducao dos trabalhos de auditoria das demonstracGes financeiras,
do exercicio social de 2011, da IGB. Tais condutas sdo:

a) Emissdo de Relatorio de Auditoria com ressalva, quando deveria ter sido
emitido Relatorio de Auditoria com abstengdo de opinido, em razdo de
limitacdo de escopo na andlise de investimentos em outras companhias,
em descordo com o item 9 da NBC TA 705 e os itens 4(a), 6 e 9 da NBC
TA 560;

b) Demonstracdes financeiras elaboradas em desacordo com modificagdes
da Lei 11.638/2007 e CPC 26 (R1), itens 10(b2) e 60, com infracdo a NBC
P1,item 1.1.1;
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¢) Reconhecimento de créditos fiscais sem os requisitos exigidos pela
legislacdo, em desacordo com os arts. 2° e 3° da ICVM 371/2002, itens
34, 35e 36 do CPC 32, itens 9 e 27 da NPC 22 e item 17(a) da NBC TA
700;

d) Reconhecimento de ativo contingente (ganhos em agdes judiciais), em
desacordo com os itens 9 e 27 da NPC 22, item 17(a) da NBC TA 700 e
item 31 do CPC 25;

e) Né&o verificagdo da publicidade incorreta do Relatorio de Revisdo de
Informacdes Intermediarias da 3% ITR/2011, com violacdo ao art. 25, I, a
da ICVM 308/99.

3. Antes de apreciar as preliminares e 0 mérito do presente processo, gostaria de
expor uma preocupacdo com o teor de algumas afirmacfes contidas no Termo de
Acusacdo, envolvendo o recurso a fatos posteriores a 31.12.2011 para justificar a
incerteza quanto ao valor que seria obtido nas a¢des judiciais contra a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (“SUFRAMA”) e quanto a frustragido da expectativa de lucros
tributaveis futuros.

4. No primeiro caso, aponta a Acusac¢do que “Tanto ¢ assim que o valor indicado
como ‘incontroverso’, em decisao proferida posteriormente [...] foi somente de R$ 75.465
mil, valor esse muito inferior ao informado [...] de R$ 287,2 milhdes, e que teria sido
estimado por perita independente”.

5. No segundo caso, ao discutir as premissas que embasaram a estimativa de
lucros tributaveis futuros, a Acusacdo menciona a dependéncia da realizacdo destas
receitas do sucesso das operagdes da CBTD, bem como do plano de recuperacao
extrajudicial com os fornecedores. Sobre o tema, a Acusagdo argui que “Caso houvesse
dados para respaldar tal premissa, teria sido possivel identificar os motivos que fizeram
[...] jA no ano de 2013, a CBTD ndo ter conseguido atingir os niveis minimos de caixa e
indicadores de performance previamente fixados”.

6. Nestes dois argumentos, a Acusacdo recorre a informagdes que, embora
reforcem os argumentos contidos no Termo de Acusagdo, ndo estavam disponiveis para
0 Auditor quando da emisséo do relatorio de auditoria das demonstragdes financeiras de
31.12.2011. Ha uma pretensdo de validade na utilizacdo de dados futuros para valorar
uma decisao tomada no passado.
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7. A meu ver, este tipo de argumento deve ser tomado com muita cautela, por
conter um viés retrospectivo (hindsight bias), ou, em termos mais comuns, uma

“engenharia de obra pronta”’.

8. A semelhanca da revisdo da decisdo de administradores de companhias?, a
revisao dos trabalhos realizados por empresas de auditoria independente deve levar em
consideracdo que as opinides do auditor sdo tomadas com uma quantidade de
informagGes®, inclusive com relacdo ao desenvolvimento futuro dos fatos e as
informacdes ndo conhecidas ao tempo da realizacao de seus trabalhos.

9. Por essa razdo, na analise das condutas supostamente irregulares, penso que
0 julgador deve levar em conta as informacGes disponiveis para o Auditor a época da
realizacdo de seu trabalho, bem como as justificativas apresentadas para a formacéo de
sua opinido quanto a “distor¢des relevantes e generalizadas™ ou “receita praticamente
certa”, dentre outras classificagdes previstas nas normas contabeis idéneas a proporcionar
uma modificagdo de opinido, uma ressalva ou um paragrafo de énfase em um Relatério
de Auditoria.

II1. PRELIMINARES

10. De plano, rejeito o argumento trazido por Sandro Casagrande no sentido de
que houve cerceamento do direito de defesa em razdo do contetdo do processo nao ter
sido enviado junto com a intimag&o.

11. O envio do conteudo dos autos juntamente com a intimacdo ndo € um
requisito legal para a validade desta, dentre os requisitos elencados no art. 26 da Lei

1 "Quando tentamos entender eventos passados, testamos implicitamente as hipoteses ou regras que usamos
para interpretar e antecipar o mundo ao nosso redor. Se, em retrospectiva, subestimamos sistematicamente
as surpresas que o passado nos reserva, estamos sujeitando essas hipdteses a testes excessivamente fracos
e, presumivelmente, encontrando poucas razfes para modifica-las. Disto resulta 0 conhecimento que nos
da a sensacdo de que entendemos o passado, 0 mesmo conhecimento que pode nos impedir de aprender
algo sobre este passado”. Ainda "Inevitavelmente, somos todos cativos de nossa perspectiva pessoal atual.
Sabemos coisas que aqueles que viviam no passado ndo sabiam. Usamos categorias analiticas que sdo
significativas apenas em retrospecto." Cf. FISCHHOFF, Baruch. For those condemned to study the past:
Heuristics and biases in hindsight. In: KAHNEMAN, Daniel; SLOVIC, Paul; TVERSKY, Amos (ed.).
Judgment Under Uncertainty: Heuristics and Biases. Oxford: Cambridge University Press, 1982. Traducéo
livre.

2 PAS 21/04, Rel. Dir. Pedro Oliva Marcilio de Sousa, j. 15.5.2007.

3 Tal afirmacdo nao significa que os auditores tém acesso restrito a informagdes ou que estas lhe sejam
prestadas de forma imperfeita, mas sim que sdo adotadas simplificacdes ou heuristicas nos procedimentos
(por exemplo, pela utilizagdo de amostras ou por filtros de materialidade). Desse modo, o trabalho dos
auditores nao tem pretensdo de exaurir todos os registros contabeis da entidade auditada, mas sim de
constatar, com seguranca razoavel, que as demonstracdes estao livres de distorgao relevante.
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0.784/1999%, que regula o processo administrativo na esfera federal, no qual ndo ha o
requisito de que a citacao do réu deve conter a contrafe, como outrora previsto no Codigo
de Processo Civil de 1973.

12. Inclusive, atualmente, além de mencionar os requisitos da Lei n°® 9.784/1999,
a citacdo no processo administrativo federal deve também indicar o "dever do acusado,
ou de procurador por ele constituido, de se cadastrar no sistema de processo eletrénico
existente na pagina da CVM na rede mundial de computadores para fins de acesso aos
autos e posterior acompanhamento do andamento do processo”, nos termos do art. 21 da
Instru¢cdo CVM n° 607/2019 (“ICVM 607/19”).

13. No caso do presente processo, cuja instrucdo ainda se deu sob a disciplina da
Deliberacdo CVM n° 538/2008, no chamamento do acusado ao processo constava a
informacdo de que os acusados e seus representantes legais tém direito de solicitar vista
aos autos nas dependéncias da CVM ou solicitar copia dos processos, conforme disposto
no art. 43 daquela Deliberacéo.

14, Ndo ha de se cogitar, portanto, de cerceamento de ampla defesa e
contraditério, pois esta garantia constitucional concretiza-se pelo acesso irrestrito aos
autos pelo acusado ou por seus representantes legais®.

15. Ademais, o comparecimento do administrado supre a falta ou irregularidade
de intimacdo no processo administrativo federal, nos termos do § 5° do art. 26 da Lei n°
9.784/1999. No caso, 0 acusado se manifestou no bojo do processo administrativo
sancionador, apresentando suas razdes de defesa®.

II1. ANALISE DAS IRREGULARIDADES

16. De inicio, gostaria de ressaltar que a infracdo aos itens 10(b.2) e 60 do CPC
26 (R1) é flagrante (secéo I1.B do Relatorio). As demonstra¢des auditadas ndo continham

4 Lei 9.784/1999, Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara
a intimacéo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias. § 10 A intimacao devera
conter: | - identificacdo do intimado e nome do érgao ou entidade administrativa; Il - finalidade da
intimacdo; Il - data, hora e local em que deve comparecer; IV - se o intimado deve comparecer
pessoalmente, ou fazer-se representar; V - informacéo da continuidade do processo independentemente do
seu comparecimento; VI - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

5 Por exemplo, PAS RJ2015/2027, Rel. Dir. Gustavo Machado Gonzalez, j. 2.4.2019. PAS RJ2012/15235,
Rel. Dir. Pablo Renteria, j. 22.3.2016, PAS SP2003/0152, Rel. Dir. Sérgio Weguelin, j. 29.3.2006, PAS
2003/444, Rel. Dir. Norma Jonssen Parente, j. 11.3.2005.

® Nesse sentido, PAS 02/02, Rel. Dir. Pedro Oliva Marcilio de Sousa, j. 17.1.2007 e PAS RJ2005/4356,
Rel. Dir. Pedro Oliva Marcilio de Sousa, j. 20.6.2006.
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a Demonstracdo de Resultados Abrangentes e tampouco havia no Balanco Patrimonial a
segregacdo entre ativo circulante e ndo circulante e passivo circulante e ndo circulante.

17. Sandro Casagrande se limita a rebater o argumento da Acusacdo, alegando
que as demonstracdes financeiras da 1IGB foram elaboradas em concordancia com as
normas vigentes. Curiosamente, em sua manifestacao, aponta que o Pronunciamento CPC
26 se refere a Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstragdes
Contabeis, que teria sido aprovada pela Deliberacdo CVM n° 539/2008, quando, na
verdade, essa Deliberagcdo aprovou o Pronunciamento Conceitual Basico do CPC, hoje
conhecido como CPC 00. Por seu turno, o CPC 26 se refere a Apresentacdo das
Demonstracdes Contébeis, tendo sido aprovado pela Deliberacio CVM n° 676, de
13.12.2011, aplicavel aos exercicios iniciados a partir de 1.1.2011.

18. Também é incontroversa a infracdo ao disposto no art. 25, I, a da ICVM
308/99 (secdo I1.E do Relatério), dado que a 3% ITR/2011 foi originalmente divulgada
sem ser acompanhada do relatério especial de revisdo de auditoria independente e, ap6s
a reapresentacdo, foi acompanhada de Relatério de Auditoria idéntico ao que
acompanhou as demonstracoes financeiras de 31.12.2011.

19. A estrutura de tais relatérios € diferente e, conforme apontado pela Acusacéo,
a correcdo s6 se deu apd6s o Auditor ser questionado a respeito do fato pelo
OFICIO/CVM/SNC/GNA/No 393/16, de 31.8.2016.

20. Logo, o acusado ndo verificou a publicidade incorreta do Relatério de
Revisdo de Informac6es Intermediarias da 3% ITR/2011.

21. Para avaliar as infrages descritas nas se¢des II.A, 11.C e 11.D do Relatorio,
convém recuperar os requisitos da NBC TA 705 com relacdo a determinacao do tipo de
modifica¢do na opinido do auditor. Nos termos da referida norma:

9. O auditor deve se abster de expressar uma opinido gquando
ndo consegue obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar sua opinido e ele concluir que
0os possiveis efeitos de distorcdes ndo detectadas sobre as
demonstrac¢des contabeis, se houver, poderiam ser relevantes
e generalizados.

22. Por outro lado:

7. O auditor deve expressar uma “Opinido com ressalva”
quando:

(a) ele, tendo obtido evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente, conclui que as distorcdes, individualmente ou em
conjunto, sao relevantes, mas nao generalizadas nas
demonstracdes contdbeis; ou
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(b) ndo é possivel para ele obter evidéncia apropriada e
suficiente de auditoria para fundamentar sua opinido, mas
ele conclui que os possiveis efeitos de distorcdes néao
detectadas sobre as demonstracdes contédbeis, se houver,
poderiam ser relevantes, mas ndo generalizados.

23. Desse modo, ao decidir pelo tipo de modificacdo de sua opinido, deve o
auditor se perguntar: (i) foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente?;
(if) em caso negativo, as distor¢oes eventualmente ndo detectadas podem ser relevantes e
generalizadas ou sdo apenas relevantes, mas nao generalizadas?; e (iii) em caso positivo,
as distor¢es, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas néo generalizadas?

24, O conceito de distor¢cdo pode ser encontrado na NBC TA 450 — Avaliacao das
Distorcdes Identificadas Durante a Auditoria, bem como suas possiveis causas:

4 (a) Distorcdo é a diferenca entre o valor divulgado,
classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo de um item nas
demonstracdes contabeis e o valor, classificacaéo,
apresentacdo ou divulgacdo que é requerido para que o item
esteja de acordo com a estrutura de relatdério financeiro
aplicavel. Distorcdo pode ser decorrente de erro ou fraude
(item Al).

Al. Distorgbes podem ser decorrentes de: [...]

(b) omissdo de valor ou divulgacdo, incluindo divulgacdes
inadequadas ou incompletas, e das divulgacdes requeridas
para atingir os objetivos de divulgacédo de certas estruturas
de relatdérios financeiros, conforme aplicavel;

(c) estimativa contdbil incorreta decorrente da falta de
atencdo aos fatos ou de interpretacdo errada dos fatos;

(d) julgamentos da administracédo sobre estimativas contédbeis
que o auditor ndo considera razoaveis, ou a selecdo e
aplicacdo de politicas contédbeis que o auditor considera
inadequadas.

25. O juizo acerca da relevancia da distorcao se d& nos termos da NBC TA 320 —
Materialidade no Planejamento e na Execucdo da Auditoria (grifei):

2. [...] distorc¢des, incluindo omissdes, sdo consideradas
relevantes quando for razoavelmente esperado que essas
possam, individualmente ou em conjunto, influenciar as
decisdes econdmicas de wusuarios tomadas com base nas
demonstracgdes contdbeis. [...]

9. Para fins das normas de auditoria, materialidade para
execugdo da auditoria significa o valor ou valores fixados
pelo auditor, inferiores ao considerado relevante para as
demonstrag¢des contédbeis como um todo, para adequadamente
reduzir a um nivel baixo a probabilidade de que as distorg¢des
ndo corrigidas e ndo detectadas em conjunto, excedam a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo.
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Ad. A determinacdo da materialidade para o planejamento
envolve o exercicio de julgamento profissional. Aplica-se
frequentemente uma porcentagem a um referencial selecionado
como ponto de partida para determinar a materialidade para
as demonstragdes contdbeis como um todo. [...]

A5. Exemplos de referenciais que podem ser apropriados,
dependendo das circunsténcias da entidade, incluem
categorias de resultado informado como lucro antes do
imposto, receita total, lucro bruto e total de despesa, total
do patriménio liguido ou ativos liquidos. [...]

A8. A determinacdo da porcentagem a ser aplicada ao
referencial selecionado envolve o exercicio de Jjulgamento
profissional. Existe uma relacdo entre a porcentagem e o
referencial escolhido de modo que a porcentagem aplicada ao
lucro das atividades continuadas antes do imposto de
operagdes serada normalmente maior que a porcentagem aplicada
a receita total. Por exemplo, o auditor pode considerar 5%
do lucro das atividades continuadas antes do imposto
apropriado para entidade com fins lucrativos no setor de
manufatura, e considerar 1% da receita total ou do total de
despesa apropriado para entidade sem fins lucrativos.
Entretanto, porcentagens mais altas ou mais baixas podem ser
consideradas apropriadas nas circunsténcias.

26. E importante frisar, ainda, que uma distorc&o pode ser considerada relevante
mesmo que nado atenda aos critérios de materialidade previstos na NBC TA 320, conforme
preceitua a NBC TA 450 (grifei):

A21. As circunstédncias relacionadas a algumas distorcgdes
podem levar o auditor a avalid-las como relevantes,
individualmente ou quando consideradas juntamente com outras
distorg¢des acumuladas durante a auditoria, mesmo se forem
inferiores a materialidade para as demonstragdes contdbeis
como um todo. As circunsténcias que podem afetar a avaliacéo

incluem a extensdo em que a distorcdo:

- afeta o cumprimento de requerimentos regulatdrios; [...]

- afeta indices usados para avaliar a posicédo patrimonial e
financeira, resultados das operacdes ou fluxos de caixa da

entidade; [...]
27. Adicionalmente, o conceito de “generalizado” ¢ trazido no item 5(a) da NBC
TA 705 (grifei):

Generalizado é o termo usado, no contexto de distorcgodes,
para descrever os efeitos de distorcdes sobre as
demonstracdes contabeis ou 0s possiveis efeitos de
distorgdes sobre as demonstracgdes contéabeis, se houver, que
ndo sdo detectados devido a impossibilidade de se obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Efeitos
generalizados sobre as demonstracdes contdbeis sdo aqueles
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que, no julgamento do auditor: (ii) se estiverem restritos,
representam ou poderiam representar parcela substancial das
demonstragdes contdbeis;

28. Consideremos, a luz das definiges trazidas nos paragrafos anteriores, as
informacdes relativas aos investimentos em outras companhias e aos créditos fiscais.

29. Em relacdo aos créditos fiscais (se¢do 11.C do Relatorio), restou comprovado
no ambito do PAS RJ2015/6280 que a Companhia ndo dispunha de evidéncias aptas a
embasar a probabilidade de obtencdo de lucros tributdveis em montante suficiente para
utilizar os créditos tributarios de que dispunha.

30. O reconhecimento deste ativo fiscal diferido se deu ja nas demonstracdes de
31.12.2011, sendo que o estudo de viabilidade técnica utilizado para justificar seu
reconhecimento é datado de 21.1.2013. O montante equivalia a 24% do total do Ativo da
Companhia.

31. O histdrico de prejuizos na atuacdo da Companhia desde 2006 e a existéncia
de prejuizos fiscais ndo utilizados é, a meu ver, um forte indicio de que lucros tributaveis
futuros poderiam ndo estar disponiveis em montantes suficientes.

32. Né&o seria sequer possivel afastar a presuncdo do art. 3° da ICVM 371/02 —
ndo ha histdrico de rentabilidade se a companhia ndo obteve lucro tributavel nos trés
ultimos exercicios — pela auséncia de justificativa fundamentada das acBes que a
Companhia iria implementar para gerar lucro tributavel.

33. Ainda, para o reconhecimento do ativo fiscal diferido como praticamente
certo, nos termos do item 9 da NPC 22, seria necessario que a obtencdo destas receitas
estivesse totalmente sob o controle da Companhia ou, entdo, que houvesse decisdes
judiciais transitadas em julgado.

34. Se considerarmos que os lucros tributaveis futuros dependeriam, como
informado pela Companhia, do sucesso das operac¢des da CBTD, bem como do plano de
recuperacdo extrajudicial com os fornecedores, entdo ndo seria possivel afirmar que a
geracdo destes lucros estaria totalmente sob o controle da Companhia.

35. Desse modo, o Auditor, ao analisar a referida rubrica, deveria considerar que
0 julgamento adotado pela administragdo ndo poderia ter sido razoavel em face das
definicdes dos itens 9 e 27 da NPC 22 e itens 34, 35 e 36 do CPC 32 e, ainda, em
desacordo aos requisitos legais trazidos pela ICVM 371/02, quais sejam, a apresentacdo
de um histérico de rentabilidade e de um estudo técnico de viabilidade.

36. Assim, esta distorcéo é relevante e generalizada em virtude do seu montante
e também porque afeta 0 cumprimento de requerimentos regulatérios.

PAS CVM n° RJ2017/0136 (SEI 19957.000460/2017-13) — Relatdrio — pg. 8 de 13


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

W ":.\l-:ﬁ
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/29, 32 e 42 Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 - BI. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

www.cvm.gov.br

37. Subscrevo o entendimento do Diretor Pablo Renteria ao julgar o PAS
RJ2015/6280, no sentido de que o tratamento adequado para 0os ganhos em a¢des judiciais
deveria ser o de ativo contingente, sem seu reconhecimento nas demonstracdes
financeiras, conforme preceitua o item 31 do CPC 25.

38. Independente de qual viria a ser o valor declarado como incontroverso em
sede de processo de execucdo, ndo ha nos autos nenhuma indicacdo de que a SUFRAMA
teria concordado com a estimativa inicial, calculada por perito.

39. Como este valor representava um montante materialmente relevante do ativo
e, ainda, uma parcela significativa dos lucros tributaveis futuros (o eventual ganho e
recebimento dos valores desta acdo resultariam em geracdo de lucros tributaveis futuros),
concluo que o Auditor deveria ter considerado estar diante de uma distorcdo relevante
(porque pode influenciar as decisdes econémicas de usuarios tomadas com base nas
demonstracdes financeiras) e generalizada (porque representa uma parcela substancial
das demonstrag0es financeiras).

40. Os investimentos em outras companhias também representaram uma parcela
substancial das demonstragdes financeiras de 31.12.2011 (25,18% do Ativo). O referido
montante ndo foi objeto de revisdo pelo Auditor, que ndo teve a seu dispor as
demonstrac¢des financeiras daquelas companhias na data em questao.

41. A limitacdo do escopo em razdo da impossibilidade de acesso as
demonstracdes financeiras das companhias investidas levou o Auditor a formular uma
opinido com ressalva em seu Relatorio de Auditoria.

42. Como preceitua a NBC TA 560, o auditor deve requerer a administracdo da
companhia informagfes sobre eventos ocorridos entre a data das demonstragdes
financeiras e a data do relatorio do auditor e levar tais informagdes em consideracdo na
formacéo de sua opinido.

43. No presente caso, a redugdo do montante em investidas foi refletida na 12
ITR/2012 e, uma vez que o Relatério de Auditoria foi emitido em 31.3.2012, tal
informacdo poderia ter sido obtida pelo Auditor junto & companhia e ndo ha nos autos
nenhuma evidéncia de que tenha sido tomada uma providéncia neste sentido.

44, Por isso, entendo que houve violacdo &8 NBC TA 560, que dispde sobre o
tratamento de eventos subsequentes.

45, Acolho o argumento da Acusacdo de que ndo merece prosperar, a alegagéo,
pelos acusados, de que haveria eliminacdo destes investimentos nas demonstracfes
consolidadas “cuja opinido ndo ¢ objeto de ressalvas quanto a este assunto ¢ parte
significativa do conjunto das demonstracdes financeiras”.
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46. No exame realizado pela SNC nos §8 24 e seguintes do Termo de Acusacéo,
a consolidacdo das demonstracGes financeiras do grupo econémico resultaria ndo na
eliminacdo dos investimentos em controladas, mas sim de transacdes entre partes
relacionadas no Ativo e de empréstimos e financiamentos no Passivo, constantes do
Balango Patrimonial da controladora.

47. Pelo exposto até aqui, também ndo merece acolhida a alegagdo, pelos
acusados, de que ndo haveria confirmacdo de existéncia de “multiplas e complexas
incertezas que afetassem um nudmero significativo de rubricas no conjunto das
demonstragdes contabeis”.

48. Em virtude de as distor¢bes apontadas — relativas aos investimentos em outras
companhias, aos créditos fiscais e aos ganhos em processos judiciais — serem relevantes
e generalizadas, concluo que o Auditor deveria ter emitido Relatorio de Auditoria com
abstencao de opinido e ndo opinido com ressalva.

49. No caso dos créditos fiscais e ganho em processos judiciais, ndo houve sequer
ressalva a respeito dos critérios utilizados pela administracdo da IGB para seu
reconhecimento, embora as condi¢des para a geracao de lucros tributaveis futuros tenham
sido objeto de paragrafo de énfase.

50. No raciocinio desenvolvido até aqui para apreciar a conduta do Auditor, ndo
precisei recorrer ao fato de que a CBTD ndo obteve o lucro esperado nos exercicios
seguintes, nem que o plano de recuperacdo extrajudicial fracassou e, ainda, ao
reconhecimento de apenas 20% do valor requerido em processo judicial contra a
SUFRAMA como incontroverso durante a fase de execugao.

51. Sobre a revisao, pela CVM, do julgamento profissional realizado por auditor
independente, convém reproduzir trecho do voto do Diretor Marcos Barbosa Pinto no
julgamento do PAS RJ2010/8588 de 14.12.2010:

1.2 O principal argumento dos acusados é de gque apenas oOs
préprios auditores poderiam julgar se as limitacdes que
encontraram foram mesmo significativas e se as incertezas
foram tais que os impediriam de emitir opinid&o sobre as
demonstracdes auditadas.

1.3 Em tese, o argumento faz sentido. Como regra geral, o
julgamento profissional do auditor sobre essas questdes deve
ser preservado, porque ele estd na melhor posigdo para
avaliar as limitacdes do trabalho que ele ©préprio
desenvolveu.

1.4 Porém, esse julgamento se sujeita a revisdo por parte da
CVM, sobretudo quando esse julgamento se mostra totalmente
desarrazoado. E os autos nos revelam que estamos diante de
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um desses casos.

52. Como indiquei previamente, a revisao do julgamento profissional realizado
pelos auditores deve ser realizada com cautela. Porém, no presente caso, entendo que a
area técnica logrou demonstrar que, em face das normas contébeis, os critérios destinados
a avaliacdo das distor¢Ges ndo foram adotados de forma adequada pelo Auditor.

53. As irregularidades verificadas suscitam duvidas relevantes quanto a
diligéncia dos acusados no trabalho de auditoria das demonstracdes financeiras da IGB
referentes a 31.12.2011.

54, Considero elevado o grau de reprovabilidade dos acusados, dado o aparente
desconhecimento das normas aplicaveis a elaboracdo das demonstragdes financeiras, a
negligéncia em verificar a publicidade das informagdes trimestrais e a falha em classificar
como distor¢des relevantes e generalizadas contas que, em conjunto, representam cerca
de 50% do Ativo total da Companhia, subscrevendo acriticamente 0s juizos da
administracdo e, ainda, sem identificar a auséncia de requisitos legais para o
reconhecimento de créditos fiscais.

55. Gostaria de repisar o seguinte trecho do voto do Diretor Gustavo Gonzalez
no julgamento do PAS RJ2015/13670 em 6.3.2018 (grifei):

A regulagdo do mercado de valores mobilidrios vale-se de
gatekeepers em diversas situacdes e, por conseguinte, o bom
funcionamento do mercado depende, em certa medida, da atuagdo
higida e diligente desses individuos e instituicgdes.
Especificamente no tocante aos auditores independentes, vale
destacar os fundamentos que norteiam a regulacdo da atividade
pela CVM, desde a Instrugcdo CVM n° 04/1978, incluem o
reconhecimento da ‘figura do auditor independente como
elemento imprescindivel para a credibilidade do mercado e
como instrumento de inestimdvel valor na protecdo dos
investidores, na medida que a sua funcdo é zelar pela
fidedignidade e confiabilidade das demonstrac¢des contébeis
da entidade auditada’, como se verifica na Nota Explicativa
a Instrucdo CVM n° 308/1999.

56. A credibilidade e o bom funcionamento do mercado dependem da atuagéo de
certos profissionais, como é o caso dos auditores independentes. Sabemos que 0 escopo
de seu trabalho € garantir, com seguranca razodvel, que as demonstrac@es financeiras,
como um todo, estejam livres de distor¢des relevantes, independentes de causadas por
fraude ou erro.

57. Nos termos da NBC TA 240 — Responsabilidade do Auditor em Relacdo a
Fraude, no Contexto da Auditoria das Demonstracoes Contabeis, “a principal
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responsabilidade pela prevencdo e deteccdo da fraude’ é dos responsaveis pela
governancga da entidade e da sua administracao” (item 7).

58. Em certos casos, “embora o auditor possa ser capaz de identificar
oportunidades potenciais de perpetracdo de fraude, é dificil para ele determinar se as
distor¢cdes em areas de julgamento como estimativas contabeis foram causadas por fraude
ou erro”, como preceitua o item 6 da NBC TA 240.

59. Um dos principios do Cddigo de Etica Profissional do Contabilista, cujo
cumprimento é exigido dos auditores é a competéncia e o zelo profissional (item A17 da
NBC TA 200).

60. Encerro a presente argumentacdo com trecho de voto da Diretora Flavia
Perlingeiro no PAS RJ2015/13127, julgado em 20.8.2019 (grifei):

91. Aos auditores independentes cabe Dbem realizar seus
trabalhos de modo a obter seguranca razodvel de que as DFs
das companhias auditadas estdo livres de distorcdes
relevantes e apresentam, de modo adequado, em todos os
aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira, o
desempenho operacional e o fluxo de caixa da entidade
auditada, de acordo com as normas contédbeis aplicaveis. Nesse
sentido, cumpre aos auditores externos conferir
credibilidade as DFs das companhias abertas, revisando-as de
maneira isenta e com total autonomia frente a sociedade
auditada.

92. Em caso de distorgdo relevante, é fundamental que os
auditores independentes observem as normas que regulam a sua
profissdo e a emissdo de pareceres e relatdérios de auditoria,
sendo de extrema importédncia as ressalvas, opinides adversas
e abstengdes de opinido, tanto para os usuarios das DFs
quanto para o prdéprio regulador, a repercutir, inclusive, em
algumas ac¢des de seu plano de Supervisdo Baseada em Risco.

IV. CONCLUSAO

61. As infragOes aos arts. 20 e 25 da ICVM n° 308/99 sdo consideradas graves
para os fins previstos no 83° do artigo 11 da Lei n® 6.385/1976, nos termos do art. 37 da
mesma Instrucéo.

62. BC Control e Sandro Casagrande j& foram condenados por infragdo ao art. 20
da ICVM 308/99 no PAS RJ2010/8588, de relatoria do Diretor Marcos Pinto, julgado em
14.12.2010. Por esta razdo, ndo podemos considerar a existéncia de bons antecedentes.

" A referida norma define fraude como “o ato intencional de um ou mais individuos da administracdo, dos
responsaveis pela governanga, empregados ou terceiros, que envolva dolo para obtengdo de vantagem
injusta ou ilegal” (item 11(a)).
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63. Como circunstancia agravante, considero a existéncia de dano relevante a
imagem do mercado de valores mobiliarios ou do segmento em que atua, decorrente da
conduta dos acusados objeto deste PAS.

64. Pelo exposto, com fundamento no art. 11, 11 da Lei n° 6.385/1976, voto:

a) Pela condenagdo de BC Control Auditores Independentes S/S a
penalidade de multa pecuniaria no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) por infragdo aos arts. 20 e 25, 1, a) da Instrugdo
CVM n° 308/99;

b) Pela condenacdo de Sandro Casagrande a penalidade de multa
pecuniaria no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) por
infracdo aos arts. 20 e 25, |, a) da Instrucdo CVM n° 308/99.

E como voto.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019.

Carlos Alberto Rebello Sobrinho

DIRETOR RELATOR
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