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COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RELATORIO N° 102/2018-CVM/SEP/GEA-3

Assunto: Processo administrativo sancionador
Relatorio previsto no art. 38-B da Deliberacio CVM n° 538/08
Construtora Lix da Cunha S.A.
Processo CVM 19957.004984/2018-64

Senhor Superintendente,

I. Introducao

1. Trata-se de relatério previsto no art. 38-B da Deliberagdo CVM n° 538/08, em processo
administrativo sancionador relacionado a inadimpléncia de informag¢des periddicas da companhia aberta
Construtora Lix da Cunha S.A. (“Lix da Cunha” ou “Companhia”).

II. Resumo da acusacio

2. A Lix da Cunha deixou de enviar a CVM as seguintes informagdes periddicas, o que
culminou na suspensdo do seu registro de companhia aberta em 30.01.2018:

Documento D“:nﬁr_f:';: de Simagio
2*ITR/2016 15.08.2016 E:"::ﬁ::::‘;;;ﬁd{f‘ t'f fassem parecer
3¢ ITR/2016 14.11.2016 o, e d'm’r:d;':'“'f“‘“ sem parecer
DFP/2016 31.03.2017 E:ﬁﬁﬂi:::;ﬁﬂ: MAS Sem parecer
DE2016 31032017 Entregue em 01.04.2017, mas sem parecer

de auditor independente.

Documentos reladonados | Vencimentos entre Documentos ndo entregues tendo em vista

3 AGO/2016 31.03e10.05.2017 | queaassembleianio foi realizada.
1°ITR2017 15.05.2017 ﬁf':ﬁﬁﬂifﬂepfmﬂf mas sem parecer
2> mR2017 os2017 | Eouemeem 15082017, massem puce
3°ITR/2017 14.11.2017 Ef'::ﬁ:gm m;:d ::r:":j,mas sem parecer
3. Pelos motivos expostos no Relatorio n® 40/2018-CVM/SEP/GEA-3 (SEI 0512030, fls. 806-

811), esta SEP entendeu que as divulgacdes de informagdes financeiras sem parecer de auditores
independentes, apesar de terem sido feitas em desacordo com a regulamentacdo vigente, se mostraram
aderentes ao que precedentes desta CVM preconizam como excludente de ilicitude da conduta dos
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administradores. Dessa forma, apesar de contribuirem para a suspensdo de registro da Companhia, o
presente processo sancionador ndo buscou a apuragdo de responsabilidades relacionadas as elaboracgdes
desses documentos.

4. Contudo, essa conclusdo ndo alcangou a ndo realizacdo da assembleia geral ordinaria
relativa ao exercicio findo em 31.12.2016 (“AGO/2016), que deveria ter sido realizada nos quatro
primeiros meses de 2017, mas ndo o foi. O Termo de Acusagdo elaborado tratou dessa omissao, tendo
concluido pela responsabilizacao dos seguintes administradores:

1. David Rodolpho Navegantes Neto, na qualidade de membro do conselho de
administracdo, por ndo ter convocado tempestivamente a AGO/2016, em infragdo ao
art. 132 c¢/c 142, 1V, da Lei n° 6.404/76;

ii. Fausto da Cunha Penteado, na qualidade de membro do conselho de administragao,
por ndo ter convocado tempestivamente a AGO/2016, em infragao ao art. 132 c¢/c 142,
IV, da Lei n° 6.404/76;

iii. Luciano Braga da Cunha, na qualidade de membro do conselho de administragdo, por
nao ter convocado tempestivamente a AGO/2016, em infracao ao art. 132 c¢/c 142, IV,
da Lei n° 6.404/76;

iv. Marisa Braga da Cunha Marri, na qualidade de membro do conselho de
administracao, por nado ter convocado tempestivamente a AGO/2016, em infracdo ao
art. 132 c/c 142, 1V, da Lei n°® 6.404/76; ¢

v. Moacir da Cunha Penteado, na qualidade de membro do conselho de administracao,
por ndo ter convocado tempestivamente a AGO/2016, em infragao ao art. 132 c¢/c 142,
IV, da Lei n° 6.404/76.

5. Tendo sido intimados (SEI 0539956, 0539961, 0539964, 0539966 ¢ 0539969), o acusado

(1343

1” apresentou defesa individual (SEI 0591796, posteriormente complementada pelo documento SEI

€es:9 [y}

0601268 e anexos) e os acusados “i1” a “v”” apresentaram defesa conjunta (SEI 0565649 e anexos).

II1. Razoes de defesa

6. De maneira resumida, os seguintes argumentos foram apresentados por todos os acusados:

1. a grave crise financeira pela qual passava — e ainda passa — a Companhia inviabilizou a
publicagdo das demonstragdes financeiras, vez que nao poderiam arcar com 0s custos
de auditoria externa. A auséncia das demonstragoes financeiras, no entender dos
acusados, inviabilizaria a realizacdo da assembleia geral ordinaria. Nessa linha, o
entendimento historico desta CVM no sentido de que as AGOs devam ser realizadas
ainda que as demonstracdes financeiras do exercicio anterior ndo estejam disponiveis
nao possuiria fundamento juridico;

ii. a administra¢do teria mantido os acionistas devidamente informados sobre a situacao
financeira da Companhia, tanto através das informagdes divulgadas no site da CVM
quanto através de canais diretos que disponibilizou aos seus acionistas;

1ii. ao contrario do alegado na acusacdo, os custos de realizagdo da AGO/2016 seriam sim
proibitivos, tendo em vista a necessidade de priorizacdo de outras despesas e a reduzida
quantidade de recursos disponiveis; e

iv. o estatuto social da Companhia atribuiria competéncia exclusiva ao presidente do
conselho de administragdo para convocar a assembleia geral.

7. Adicionalmente, na defesa conjunta apresentada pelos acusados Fausto da Cunha Penteado,
Luciano Braga da Cunha, Marisa Braga da Cunha Marri e Moacir da Cunha Penteado ¢ requerida a
producdo de prova testemunhal, para que seja ouvido o acionista Antdnio Jorge Vasconcelos da Cruz.
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IV.i — Da alega¢do de inviabilidade de realizacdo da AGO/2016 dada a inexisténcia das demonstracdes

financeiras auditadas

8. A opinido desta SEP sobre a exigibilidade de realizagdo da AGO/2016 por parte da Lix da
Cunha se encontra descrita na peca acusatoria — destacadamente em seus paragrafos 15 a 20:

15. A ndo realizagdo de AGO por motivos de restricdo financeira ¢ assunto com
vasta jurisprudéncia nos sancionadores julgados por esta CVM.

16. Sobre o tema, o argumento de que a auséncia de demonstracdes financeiras
inviabilizaria a convocagdo de assembleia geral ordinaria é recorrentemente rejeitado
pela CVM. Nesse sentido, transcrevo trecho do PAS CVM n° RJ2015/3387 (j.

10.03.2017), cuja logica se coaduna com decisdes dos PAS CVM n® RJ2010/12041
(. 26.03.2016), RJ2014/5807 (j. 15.03.2016) e RJ2012/3630 (j. 13.08.2013), dentre
outros:

16. Com relacdo as obrigagdes relacionadas a AGO referente ao
exercicio social de 2013, existe, segundo precedentes da CVM, a
necessidade de convocagdo e de realizagdo de AGO mesmo quando
ndo ha DFs a serem analisadas ou administradores a serem eleitos.

17. Tais decisdes sdo baseadas “no argumento de que a AGO tem como
objetivo tomar as contas dos administradores, examinar, discutir € votar
as demonstragdes financeiras e, ainda que ndo existam demonstragdes
financeiras, a AGO seria a oportunidade de os acionistas ouvirem da
administragdo o relato da situagdo financeira da companhia”.

17. Conforme reiteradamente afirmado por esta CVM, existem direitos que podem
ser exercidos pelos acionistas em assembleia e que independem das demonstragdes
financeiras, como, por exemplo, o pedido de funcionamento do conselho fiscal (art.
161, §3°, da Lei n° 6.404/76). Outro direito que os acionistas poderiam exercer era
questionar os administradores sobre as razdes pelas quais as demonstragcdes ndo
foram tempestivamente elaboradas.

18. No PAS CVM n° RJ2010/12041, inclusive, a CVM teve a oportunidade de se
manifestar sobre alegacdes bastante similares as apresentadas pelos conselheiros da
Lix da Cunha, tais como (i) a companhia ja ndo conseguiria nem pagar seus
empregados em dia e (ii) a companhia ndo teria recursos para publicar suas
demonstra¢des financeiras. Assim, transcrevo trecho do voto da diretora-relatora,
destacando seus paragrafos 7-9:

2. De inicio, vale a pena destacar a importancia das assembleias para a
vida da companhia e dos seus acionistas, especialmente dos
minoritarios. A primeira e mais clara sinalizagdo de que elas sdo
importantes vem da Lei n° 6.404/76, que a elas reservou todo o
Capitulo XI, que contempla os artigos 121 a 136. Por sua vez, a CVM,
por meio da edi¢do da Instru¢do CVM n° 481/09, normatizou as regras
da lei societiria, dando maior clareza aos procedimentos de
funcionamento das assembleias.

3. E, de fato, estou certa da importancia das assembleias, pois nelas se
decide a vida passada, presente e futura da companhia, com todos os
reflexos dai decorrentes para ela propria, seus administradores e seus
acionistas.

4. Nelas, como ¢ sabido, se discute os resultados auferidos pela
companhia, a destinagdo de tais resultados, a distribuicdo de
dividendos, o desempenho dos administradores, sua elei¢do, a eleigdo
daqueles que irdo fiscalizar os atos dos gestores, o estatuto social e
tantas outras matérias importantes.

5. Nas assembleias, portanto, sdo discutidos os direitos econdmicos ¢
politicos dos acionistas. E nelas que os acionistas dispdem da melhor
oportunidade para expressar a sua vontade e fazer uso dos seus direitos.

6. Assim, a ndo convocacdo de uma assembleia geral ordinaria gera um
vazio na vida da companhia, mesmo que se alegue que os minoritarios
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nunca compareceram a nenhuma assembleia, o que, por sinal, ficou
somente na alegacdo, ndo havendo comprovagao nos autos por parte da
defesa.

7. Nao se pode mem mesmo presumir a inutilidade de uma
assembleia, por inexisténcia de demonstracdes financeiras a serem
aprovadas, ou por absenteismo dos minoritarios, que nio seriam
prejudicados pela ndo realizacio da assembleia.

8. A necessidade da realizacio de uma assembleia geral ordinaria
para deliberar sobre as matérias do art. 132 da Lei n° 6.404/76 é
um onus legal imposto as companhias e é de competéncia do
conselho de administracio, em regra, conforme o art. 123 da
mesma lei.

9. Embora compreensivel que dificuldades financeiras
prejudiquem o cumprimento dos deveres legais e regulamentares
por parte de uma companhia aberta, isso nio exime a
administracio de suas responsabilidades, pois faz parte do risco do
negocio empresarial e, também, de ter aberto o capital para
acessar a poupanca popular. De acordo com o IAN de 2008, a
Companhia possuia 16,5% de suas agdes ordindrias e 43,24% de suas
acOes preferenciais na posse de outros acionistas ndo individualizados,
o que representava 30,16% do capital social total da Cimob.

[sem destaque no original]

19. Cabe ressaltar aqui que sequer se pode dizer que o0s
acionistas estariam desinteressados em relagdo a situagdo da Companhia. Nesse
sentido, entre os dias 12 e 16.01.2018, foram protocolizadas dez reclamacgdes de
acionistas relativas ao processo de deslistagem da Lix da Cunha perante a B3 S.A. -
Brasil, Bolsa, Balcao (SEI 0512153).

20. Assim, ndo merecem prosperar as alegagoes dos conselheiros da Lix da Cunha
no sentido de tentar relativizar a obrigacao de realizar a AGO/2016.

9. As alegacdes trazidas pelos defendentes ja haviam sido consideradas tanto quanto da
elaborag¢dao do Relatério N° 40/2018-CVM/SEP/GEA-3, quanto do Termo de Acusagdo — com uma unica
excecdo, a qual sera comentada adiante.

10. As conclusdes desta area técnica decorreram da posigdo pacificada desta CVM em relagao a
questdo — a qual representa um dos assuntos mais recorrentemente tratados em sede de processo
sancionador por esta autarquia.

11. A nosso ver, a unica maneira de manter a atuagao da CVM no caso concreto aderente aos
diversos precedentes disponiveis ¢ justamente a conclusdo obtida no Relatorio N° 40/2018-
CVM/SEP/GEA-3: a situacdo em que se encontrava a Companhia, em conjunto com o0s atos praticados
pelos seus administradores (i) autorizam a conclusdo de inexisténcia de justa causa para apuracao de
responsabilidades associadas a divulgacdo de informagdes financeiras ndo auditadas, mas (ii) ndo
autorizam a mesma conclusdo no que tange a ndo realizagdo da AGO/2016.

12. Os argumentos apresentados no sentido de que uma AGO ndo seja exigivel caso as
demonstragdes financeiras do exercicio social anterior ndo estejam disponiveis, a nosso ver, ja se
encontram enfrentados no trecho da pega acusatoria transcrito acima — ponto sobre o qual entendemos nao
merecer reforma.

13. Um elemento apresentado pelos defendentes, porém, ndo havia sido considerado
originalmente na analise desta SEP — a ocorréncia de uma suposta consulta a um advogado externo sobre a
possibilidade de realizacdo da AGO/2016.

14. Alegadamente, o conselho de administracdo, a fim de corroborar o entendimento dos
defendentes, teria efetuado consulta a advogado externo, o qual teria confirmado a impossibilidade de
realizagdo da AGO/2016 sem a existéncia e publicacdo das demonstra¢des financeiras completas. Por falta
de recursos, a Companhia ndo teria contratado uma consulta formal, tendo sido formulada uma consulta
verbal, mas que sua existéncia poderia ser verificada pelo teor da ata de reunido do conselho de
administracao de 30.03.2017 (SEI 0565660).
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15. A redacao da referida ata sugere que as alegacoes dos defendentes quanto a existéncia dessa
consulta e o retorno obtido sdo, no minimo, verossimeis.

16. Todavia, ainda que considerado como fato a versao descrita pelos defendentes, entendemos
que essa consulta ndo deve ser suficiente para afastar a responsabilidade dos administradores pela nao
realizagao da AGO/2016.

17. Nao ¢ apenas esperado, mas exigido dos administradores que adotem uma postura diligente
no exercicio de suas fungdes. Havendo controvérsia juridica sobre determinada matéria, é razoavel que
uma das maneiras naturais dos administradores buscarem a melhor decisdo seja a consulta a especialistas.

18. Mas, no caso concreto, a exigibilidade de realizagio de AGO ainda que ndo estejam
disponiveis as demonstragdes financeiras auditadas por auditor externo ¢ tema pacifico na jurisprudéncia
da CVM. Mais que isso, por se tratar de tema recorrente em nosso mercado de capitais, existe amplo
conjunto de decisdes.

19. No periodo de 5 anos que antecedeu a suspensdo do registro da Companhia (entre 2013 e
2017), esta CVM julgou 24 processos sancionadores relacionados a ndo realizagdo ou realizagdo
intempestiva de assembleia geral ordinaria. Das 78 imputacdes de descumprimento do art. 132 c¢/c art. 142,
IV, da Lei n°® 6.404/76 julgadas nesse periodo, 66 resultaram em multa e 12 resultaram em adverténcia aos
administradores responsaveis — ainda que a auséncia de demonstracdes financeiras tenha se mostrado um
elemento presente na maioria desses julgados.

20. Considerando tanto a quantidade quanto a coesdo das decisdes desta CVM sobre a questao,
ndo vemos como considerar que um eventual parecer juridico seja suficiente para afastar a sua
responsabilidade pela infragcdo que lhes ¢ imputada.

21. Entendemos que, em conjunto com outros aspectos, essa postura dos administradores pode
ser considerada na dosimetria da pena a que estdo sujeitos — mas ndo na descaracterizacdo da infracao
verificada.

IV.ii — Da relagao da administracdo com os acionistas

22. Outro argumento apresentado pelos defendentes € relacionado a postura alegadamente ativa
que eles tiveram face a base acionaria da Companbhia.

23. Tal postura ndo era desconhecida desta area técnica quando da formulagao da acusagdao. No
entanto, tal qual a discussdo da secdo anterior, entendemos que a manuten¢do de um canal de comunicacao
funcional com os acionistas possa constituir um elemento a ser ponderado na dosimetria de eventual
penalidade aplicada, mas também incapaz de afastar a ocorréncia da infragao.

24, Sobre a questao de atendimento aos acionistas, entendemos que a posi¢ao consolidada desta
CVM ¢ aquela transcrita no paragrafo 18 do Termo de Acusagdo (conforme transcrito no paragrafo 8°
deste Relatério). Nesse sentido, a realizagdo da assembleia geral ordindria ¢ um 6nus legal imposto as
companhias, cuja realizagdo se mostra a unica maneira legal dos acionistas exercerem alguns de seus
direitos — ndo podendo a sua nao realizagao ser sanada por outros meios.

25. Tal qual a sec¢do anterior, entendemos que a postura demonstrada pelos acusados pode ser
considerada na dosimetria da pena, mas ndo na descaracterizagdo da infracdo verificada.

IV.iii — Dos custos de realizagao da AGO/2016

26. Sobre os custos de realizagao da AGO/2016, dois pontos sdo levantados:

i. a estimativa utilizada pela acusagdo — R$ 25 mil — estaria incorreta, pois a assembleia
ndo poderia ser realizada sem a publicagdo das demonstragdes financeiras. O custo de
auditoria externa das DFs foi estimado em R$ 200 mil, enquanto a sua publicacdo foi
estimada em R$ 85 mil (SEI 0512030, fl. 800); e

ii. ainda que admitido o custo de R$ 25 mil, este valor ndo poderia ser custeado pela
Companhia, sob pena de se restringir ainda mais demais despesas imprescindiveis para
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o curso das atividades da Companbhia.

217. Sobre o primeiro ponto, entendemos que, pelo ja exposto neste Relatorio, o entendimento
equivocado de que a realizagdo de uma AGO ndo seria obrigatoria caso ndo estivessem disponiveis as
respectivas demonstragdes financeiras ja se encontra afastado. Superada essa discussdo, esclarecemos que
a estimativa de R$ 25 mil decorre justamente da estimativa apresentada pelos proprios defendentes quando

da instruc¢do do processo de origem.

28. A dissonancia entre os custos de realizacgdo da AGO/2016 conforme alegado pelos
defendentes (R$ 310 mil) e conforme considerados pela acusag¢do (R$ 25 mil) ndo decorre de ceticismo
das estimativas apresentadas pelos acusados, mas justamente da discussdo ja tratada aqui sobre a
inexisténcia de previsdo legal para se dispensar a realizagdo de uma AGO caso as demonstragdes

financeiras auditadas nao estejam disponiveis:

Custos estimados pela Lix da Cunha para realizacio da AGO/2016
Descrigcio Custo estimado
Auditoria Externa RE 200.000,00
Publicagio de Balango RE85.000,00
Publicacio do Edital de Convocagio da AGO B3 10.000,00
Publicagioda Ata da AGO R 15.000.00
29. Em linha com os precedentes desta CVM, a acusacao considerou como necessarios apenas

0s custos necessarios para a operacionalizacdo do conclave (publicacdo do edital de convocacdo e da ata

da AGO/2016) - usando como valores aqueles apresentados pela propria Companbhia.

30. Ja sobre a questdo da priorizacdo de gastos para a Companhia, entendemos que os
argumentos apresentados também ndo sdo suficientes para afastar as consequéncias da ndo realizacdo da
AGO/2016.

31. Os onus associados a realizacdo de uma AGO ndo sdo impremeditaveis. Pelo contrario,

espera-se que os administradores de companhias abertas os considerem na sua atividade de gestao.

32. Num cendrio como o da Lix da Cunha, ¢ compreensivel que os administradores busquem
alocar os recursos que consideram escassos nas opgdes que considerem mais alinhadas com os interesses
da Companhia. Mas, quando essa op¢ao ¢ feita em prejuizo do atendimento a uma obrigacdo legal, os

administradores ficam sujeitos as devidas responsabiliza¢des por suas escolhas.

IV.iv — Da alegacdo de competéncia estatutaria privativa do presidente do CA

33. Um argumento apresentado pelos defendentes que ndo foi apreciado pela pega acusatoria
foi o de que o estatuto social da Companhia atribuiria competéncia de convocar a assembleia geral

privativamente ao presidente do conselho de administragao.

34. Cumpre transcrever aqui o referido dispositivo estatutario:

ARTIGO 25°. Compete privativamente ao Presidente do Conselho de

Administracdo, além das atribui¢des proprias a seu cargo:

[..]

b) convocar, em nome do Conselho de Administragdo, a Assembleia Geral e

presidi-la; [....]

35. A nosso ver, existem motivos que desautorizam a interpretacdo desejada pelos defendentes

no sentido de limitar as responsabiliza¢gdes do caso concreto apenas ao presidente do conselho.

36. Tanto pela leitura do proprio dispositivo, quanto da leitura sistematica do estatuto social,
fica claro que a atribuicdo em questdo retrata apenas uma forma que o estatuto social buscou para
operacionalizar o cumprimento de uma obrigagdo legal — de forma alguma podendo ser considerado uma

forma de esvaziar, para determinados agentes, a responsabilidade que decorre da Lei n® 6.404/76.
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37. Nao por acaso, o proprio dispositivo estatutario acima transcrito informa que o presidente
do conselho deve convocar a assembleia “em nome do Conselho de Administragdo”. Ou seja, a
convocacao da assembleia geral ndo pode ser considerada como ato que pudesse decorrer unicamente da
vontade do presidente do conselho - mas sim como ato decorrente da vontade do 6rgdo, eventualmente a
ser operacionalizada através de um de seus membros.

38. Nesse sentido apontam outros artigos do proprio estatuto social, os quais ndo poderiam ser
interpretados de maneira coerente com a argumentacao dos defendentes:

ARTIGO 24°. Compete ao Conselho de Administragdo, além de suas atribuigdes
legais e das contidas neste Estatuto Social:

[..]

r) convocar as Assembleias Gerais Ordinarias ¢ Extraordindria, quando julgar
conveniente, observando os prazos e demais condi¢des legais e estatutarias;

]
CAPITULO VII - ASSEMBLEIA GERAL

Secdo [ — Convocacao e Instalacao

ARTIGO 37°. A Assembleia Geral reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por ano,
dentro dos quatro primeiros meses do exercicio e, extraordinariamente, sempre que
os interesses sociais assim exigirem, quando convocada nos termos da Lei das
Sociedades por Acgdes ou deste Estatuto Social, sendo permitida a realizacdo
simultanea de Assembleias Gerais Ordinarias ¢ Extraordinarias.

Paragrafo Primeiro. A Assembleia Geral serd convocada pelo Conselho de
Administracdo ou, nos casos previstos em lei, por acionistas ou pelo Conselho
Fiscal, mediante anuncio publicado conforme determinagéo legal.

[grifo nosso]

39. Em outras palavras, o presidente do conselho seria o tnico responsavel pela nao realizagao
da AGO apenas na hipdtese em que (i) o conselho de administragdo tivesse deliberado pela sua
convocacao, mas (ii) o presidente do conselho ndo o fizesse. No caso concreto, porém, o conselho nao
chegou a deliberar essa convocagdo — razao pela qual entendemos ndo ser aplicavel a transferéncia de
responsabilidade pretendida pelos defendentes.

40. Na verdade, essa impossibilidade de limitagdo de responsabilidade a um membro especifico
do conselho de administragdo sequer precisaria decorrer do estatuto social — ela decorre da propria
sistematica da Lei n° 6.404/76, que construiu o conselho de administragdo na forma de orgdo de
deliberagao colegiada.

41. Esse contraste fica evidente ao se comparar as especificidades atribuidas pela Lei ao outro
orgdo da administracdo: a diretoria.

42. Ao descrever a diretoria, a Lei n° 6.404/76 a constroi de forma que cada diretor possua
atribuicdes e poderes especificos, ordenando, assim, ao estatuto que esclareca quais sdo:

Art. 143. A Diretoria sera composta por 2 (dois) ou mais diretores, eleitos e
destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de administragdo, ou, se inexistente, pela
assembléia-geral, devendo o estatuto estabelecer:

]

IV - as atribui¢des e poderes de cada diretor.

43. Nao por outro motivo, nos processos sancionadores desta CVM, quando existe previsao
estatutaria de que a elaboracdo das demonstragdes financeiras seja de um diretor especifico —
normalmente, o diretor financeiro —, apenas este diretor ¢ responsabilizado.

44, Tal diretriz, porém, ndo possui paralelo quando a Lei determina a competéncia do conselho
de administracao:

Art. 142. Compete ao conselho de administracao:

[..]

IV - convocar a assembléia-geral quando julgar conveniente, ou no caso do artigo
132;
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45. A nosso ver, essa distingdo de tratamento nao ¢ desprovida de significado.

46. Ela reflete uma diferenga essencial na condugdo dos trabalhos desses dois 6rgdos. Permitir a
individualizacdo da responsabilidade de convocagdo da assembleia geral ordinaria a apenas um membro
do conselho de administracdo ndo apenas contrariaria o texto legal, como também violaria a propria
intencdo que a Lei teve ao arquitetar o conselho de administragdo como 6rgao colegiado, elo crucial para
instrumentalizar a participagdo do acionista na vida da companhia:

Art. 138. A administragdo da companhia competira, conforme dispuser o estatuto, ao
conselho de administracdo ¢ a diretoria, ou somente a diretoria.

§ 1° O conselho de administracio é 6rgdo de deliberacdo colegiada, sendo a
representagdo da companhia privativa dos diretores.

[grifo nosso]

47. Essa compreensao deixa claro, também, o motivo pelo qual a interpretacdo dada ao art. 123
da Lei n° 6.404/76 pelos defendentes também nao ¢ a correta. Tal artigo dispde que:

Art. 123. Compete ao conselho de administragdo, se houver, ou aos diretores,
observado o disposto no estatuto, convocar a assembléia-geral.

48. Naturalmente, a oragdo subordinada “observado o disposto no estatuto” se refere a
possibilidade de que sociedades andnimas possam ter a administracdo composta apenas pela diretoria (art.
138, caput), hipdtese que ndo ¢ aplicavel as companhias abertas (Art. 138, §2°).

IV.v — Consideracoes adicionais

49. Diante de todo o exposto, entendemos que os argumentos apresentados pelos defendentes
ndo foram suficientes para revisar as conclusdes da peca acusatéria, de forma que as imputagdes
formuladas devem ser mantidas.

50. Nao obstante, entendemos que os elementos destacados neste relatério como incapazes de
descaracterizar as infracdes verificadas mas que podem ser considerados na dosimetria da pena sdo
materiais e, portanto, ndo devem ser desconsiderados.

51. Dessa forma, tendo em vista as irregularidades detectadas e as circunstancias do caso,
entendemos que a aplicagdao da penalidade de adverténcia a cada um dos acusados parece se mostrar a
medida mais adequada.

V. Conclusao

52. Entendendo ter sido cumprido o art. 38-B da Deliberagio CVM n° 538/08, propomos seu
envio a CCP, nos termos do §1° deste mesmo artigo.

Atenciosamente,
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