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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM SEI N°
19957.004984/2018-64

Reg. Col. 1229/18
Acusados: David Rodolpho Navegantes Neto
Fausto da Cunha Penteado
Luciano Braga da Cunha
Marisa Braga da Cunha Marri
Moacir da Cunha Penteado

Assunto: N&o convocacdo da assembleia geral ordinaria da Construtora
Lix da Cunha S.A. relativa ao exercicio social findo em
31.12.2016 (infracdo ao art. 132 c/c art. 142, inciso 1V, da Lei n°
6.404/76).

Diretor Relator: Carlos Alberto Rebello Sobrinho

VOTO
l. OBJETO

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) instaurado pela
Superintendéncia de Relagcdes com Empresas (“SEP” ou “Acusagdo™) para apurar a
responsabilidade de David Rodolpho Navegantes Neto (“David Navegantes”), Fausto
da Cunha Penteado (“Fausto Penteado”), Luciano Braga da Cunha (“Luciano da
Cunha”), Marisa Braga da Cunha Marri (“Marisa Marri”’) e Moacir da Cunha Penteado
(“Moacir Penteado” e, quando em conjunto com os demais, “Acusados”), na qualidade
de membros do conselho de administragcdo da Construtora Lix da Cunha S.A. (“Lix da
Cunha” ou “Companhia”), em razdo do descumprimento ao art. 1321 c/c art. 142, IVZ,
da Lei n° 6.404/76.

1 Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, devera
haver 1 (uma) assembleia-geral para:
I - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstracdes financeiras;
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2. Cumpre esclarecer que, em razdo de o presente PAS versar sobre matéria
elencada no art. 1°, inciso V, do Anexo 38-A% da Deliberacdo CVM n° 538/08, ele
tramita sob o rito simplificado definido no art. 38-A* dessa deliberagdo. Assim sendo,
adoto 0 Relatério n° 102, de 30.10.2018° (“Relatério”), com fulcro no art. 38-B° da
referida norma.

1. ORIGEM

3. O presente PAS originou-se do Processo Administrativo CVM SEI n°
19957.00800/2018-97, no ambito do qual se determinou a suspensdo do registro da
Companhia, em 30.1.2018, pelo descumprimento de obrigacGes periddicas por periodo
superior a 12 meses, nos termos do art. 52 da Instrugido CVM n° 480/09.

4. Foram determinantes para a suspensao de registro da Companhia a divulgacéo
de informacdes financeiras sem parecer de auditores independentes e a ndo convocacgao
de assembleia geral ordinaria (“AGQO”), referente ao exercicio findo em 31.12.2016, nos
primeiros quatro meses do ano subsequente.

5. N&o obstante, a SEP formulou Termo de Acusagdo relativo somente a nao
convocagdo de AGO, por entender que “as divulgacdes de informacdes financeiras sem
parecer de auditores independentes, apesar de terem sido feitas em desacordo com a
regulamentacdo vigente, se mostraram aderentes ao que precedentes desta CVM

Il - deliberar sobre a destinacéo do lucro liquido do exercicio e a distribui¢do de dividendos;

111 - eleger os administradores e os membros do conselho fiscal, quando for o caso;

IV - aprovar a corre¢do da expressao monetaria do capital social (artigo 167).

2 Art. 142. Compete ao conselho de administragéo:

IV - convocar a assembleia-geral quando julgar conveniente, ou no caso do artigo 132.

% Art. 1°. Consideram-se infracdes de menor complexidade as seguintes hipéteses: (...) V — 0
administrador de emissor de valores mobiliarios, o representante legal do emissor estrangeiro e, quando
for o caso, o liquidante, o administrador judicial, o gestor judicial, o interventor ou figura semelhante,
deixar de observar os prazos de realizagdo da assembleia geral ordinéria. (...)

* Art. 38-A. Submete-se ao rito simplificado o processo administrativo sancionador relativo as infracdes
previstas no Anexo 38-A desta Deliberagdo, as quais, em razdo do seu nivel de complexidade, ndo exigem
dilacdo probatéria ordinaria.

® Doc. SEI n® 0625004

® Art. 38-B. Ap6s a apresentacdo das defesas, 0s autos serdo encaminhados & Superintendéncia que
houver formulado a acusagdo, a qual deverad elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar do
recebimento dos autos, relatério contendo: | — o resumo da acusacao e da defesa; Il — o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo; e Il — analise da Superintendéncia acerca dos
argumentos de defesa e da procedéncia da acusacao.

" Art. 52. A SEP deve suspender o registro de emissor de valores mobiliarios caso um emissor descumpra,
por periodo superior a 12 (doze) meses, suas obrigacOes periédicas, nos termos estabelecidos por esta
Instrucéo.
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preconizam como excludente de ilicitude da conduta dos administradores” (Doc. SEI
0512413)%. Nesse sentido, minha anélise e voto se restringirdo unicamente & ndo
convocacédo de AGO.

6. Ressalte-se que, em edital de 23.8.2019°, a SEP divulgou o cancelamento de
oficio do registro da Lix da Cunha, nos termos do art. 54, inciso Il da Lei n°
6.404/76"",

II. PRELIMINAR

7. Preliminarmente ao exame de meérito, cumpre analisar o pedido de prova
formulado por Fausto Penteado, Luciano da Cunha, Marisa Marri e Moacir Penteado,
em defesa conjunta protocolada em 25.7.2018 (Doc. SEI 0565646).

8. Requereram tais acusados a oitiva de Antonio Jorge Vasconcelos da Cruz,
acionista da Lix da Cunha, com o objetivo de comprovar a sua alegacdo de que a
administracdo da Companhia manteria os seus acionistas informados a respeito de sua
situacdo financeira e das providéncias que estariam sendo tomadas para a manutengédo
dos negadcios sociais. Tal pedido foi reiterado por ocasido de sua manifestacdo frente ao
Relatério da SEP (Doc. SEI 0639888)*, prevista no §1° do art. 38-B da Deliberagéo
CVM n° 538/08".

® Nesse sentido, PAS CVM RJ2005/2933, Dir. Rel. Pedro Marcilio, julg. em 11.1.2006.

° Divulgado no websitt da CVM em 23.8.2019, as 9h30. Disponivel em
<http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/noticias/anexos/2019/20190823 edital sep cancelamento de
oficio_registro_companhia_aberta.pdf> Acesso em 26.8.2019.

10 Art. 54. A SEP deve cancelar o registro de emissor de valores mobiliarios, nas seguintes hipé6teses: (...)
I — suspensdo do registro de emissor por periodo superior a 12 (doze) meses. (...)

11 A respeito do cancelamento de oficio pela CVM, reitero o posicionamento brevemente exposto no
ambito do Proc. SEI 19957.004658/2019-38, em reunido do Colegiado de 9.7.2019. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/decisoes/2019/20190709_R1/20190709_D1464.html> Acesso em: 26.8.2019.

12 «Com relagdo a existéncia de um canal de comunicac&o eficaz com os acionistas, o que também foi
reconhecido no Relatério, o que se quis demonstrar é que um dos fundamentos da acusacéo para exigir a
realizacdo da AGO (“a ndo convoca¢do de uma assembleia geral ordinaria gera um vazio na vida da
companhia’), ndo 0corre no presente caso uma vez que as informacdes, inclusive e principalmente sobre
a situacdo financeira e providéncias adotadas tem sido amplamente noticiadas, e, muitas vezes,
debatidas com acionistas, o que seria comprovado através do testemunho do acionista Antdnio Jorge
Vasconcelos da Cruz, cujo depoimento foi requerido na defesa”.

13 Art. 38-B. § 1°. Uma vez elaborado o relatério de que trata este artigo, sera aberta vista dos autos ao
acusado pelo prazo de 15 (quinze) dias a contar de sua ciéncia ou intimagdo, apds 0 que, com ou sem
manifestacdo, o processo seguird o tramite estabelecido no art. 14 desta Deliberagédo.
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9. Ocorre que, como ressaltado pelos préprios acusados nessa Ultima
manifestacdo’™®, ndo sdo objeto de controvérsia os esforcos dispendidos pela
administracdo para manter um canal de comunicacdo com 0s acionistas e dar
transparéncia a situacdo econémico financeira da Lix da Cunha. Pelo contrario, tanto na
peca acusatoria quanto no Relatorio reconheceu-se a “postura ativa” de tais
administradores face a base acionéria da Companhia.

10.  Com efeito, divergem os Acusados e a area técnica a respeito do efeito de tal
fato para fins de responsabilizacdo dos membros do conselho de administracéo pela néo
convocacdo da assembleia geral ordinaria. Entende a SEP que essa circunstancia deve
ser considerada apenas para fins de dosimetria de eventual penalidade a ser imputada
aos Acusados, ao passo que os requerentes sustentam que o fato de darem conhecimento
aos acionistas da Companhia supriria a necessidade de realizacdo de AGO.

11.  No entanto, no que diz respeito a diligéncia solicitada, entendo ndo haver
fundamento para a oitiva do acionista, haja vista que a matéria sobre a qual seria instado
a se manifestar ndo € objeto de controvérsia no presente caso.

12.  Por esta razdo, voto pela rejeicdo do pedido de producdo de prova formulado por
Fausto Penteado, Luciano da Cunha, Marisa Marri e Moacir Penteado.

14 A respeito, vale reproduzir os seguintes trechos da referida manifestagio: “néo obstante o Relat6rio
reconhecer a maioria dos fatos alegados na defesa dos Conselheiros, como a consulta formulada a
advogado externo, a postura ativa no envio de informacgdes, mantendo efetivo canal de comunicagdo com
0s acionistas (...)” e “com relagdo a existéncia de um canal de comunicag&o eficaz com os acionistas, o
gue também foi reconhecido no Relatorio (...)” (Doc. SEI 0639888).
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V. MERITO
13. Inicialmente, ressalto que os argumentos apresentados pelos Acusados em suas

razbes de defesa foram muito bem examinados e enfrentados pela SEP em seu
Relatorio, cuja fundamentagdo se encontra amparada por entendimento consolidado do
Colegiado da CVM a respeito do cumprimento de obrigacdes periddicas por
companhias abertas que enfrentam dificuldade econémica, posicionamento esse ja
exposto em iniimeros precedentes desta Autarquia®®.

14.  Por esta razdo, em relagdo ao tema, reporto-me integralmente ao referido
Relatorio. Adicionalmente, gostaria de tecer breves consideracdes a respeito de algumas
alegacdes dos Acusados.

15. A primeira delas, consiste na afirmacdo de que, a despeito das referéncias a
jurisprudéncia da CVM, a Acusacdo ndo teria enfrentado o argumento principal de
defesa: a inexisténcia de exigéncia legal a impor a realizacdo de AGO quando néo
elaboradas as demonstragGes financeiras a serem examinadas e votadas pelos acionistas.

16.  Ocorre que ignoraram os Acusados o fato de que a assembleia geral ordinéria se
presta a outros objetivos que ndo somente o exame das demonstracdes financeiras da
Companhia. O proprio art. 132 da Lei das S.A. elenca as possibilidades de eventos de
uma AGO, constatando-se que essa assembleia ndo se resume a analise das
demonstracdes financeiras. Como bem exposto pela SEP, os acionistas possuem outros
direitos que podem ser exercidos nessa assembleia, tal como a destituicdo dos
administradores por ela eleitos, a instalagdo do conselho fiscal e a eleicdo de seus
membros.

17. Diante disso, parece-me, no minimo, equivocada a interpretacdo sustentada
pelos Acusados em suas razdes de defesa de que, ndo havendo demonstracéo financeira,
ndo haveria exigéncia legal para a convocagédo da AGO.

1A titulo de exemplo, destacam-se 0s seguintes precedentes: Processo Administrativo Sancionador CVM
SEI n° 19957.006903/2016-07, Rel. Dir. Henrique Machado, julg. em 12.7.2018; Processo Administrativo
Sancionador CVM SEI n° 19957.006555/2017-41, Rel. Presidente Marcelo Barbosa, julg. em 21.8.2018;
Processo Administrativo Sancionador CVM SEI n° 19957.004535/2018-16, Rel. Dir. Henrique Machado,
julg. em 13.11.2018; e Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2006/800, Rel. Presidente
Marcelo Trindade, julg. em 15.8.2006.
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18.  Soma-se a isso o fato de que, no caso de uma companhia aberta, como a Lix da
Cunha, busca-se ndo s6 informar aos seus acionistas a situacdo da empresa, como
também a outros participantes do mercado. Dessa maneira, procedimentos dispostos na
norma legal, tal qual a publicacdo das atas das AGOs das companhias no site da CVM®®,
sdo uma forma de democratizar e ampliar 0 acesso a informacao.

19. A segunda argumentacdo a ser enfrentada, € a de que a indisponibilidade
financeira da Lix da Cunha deveria ser considerada como excludente de punibilidade
em favor dos Acusados. Ao que se depreende dos argumentos levantados em suas
razbes de defesa, pretendem que seja acolhida, no presente caso, a hipoOtese de
inexigibilidade de conduta diversa.

20. Em primeiro lugar, entendo que tal circunstancia ja foi considerada pela
Acusacdo quando concluiu ndo haver justa causa para a responsabilizacdo dos
administradores da Lix da Cunha pela ndo contratacdo de auditor independente para
revisar as demonstracdes financeiras da Companhia, em linha, inclusive, com o
entendimento exposto em precedentes da CVM. A respeito, vale reproduzir o seguinte
trecho do voto proferido pelo entdo Diretor Pedro Marcilio no ambito do PAS CVM n°
RJ2005/2933:

“A auséncia de recursos financeiros, no entanto, ndo serve como

excludente de toda e qualguer ilicitude relativa as obrigacdes da

Companhia para com a CVM. N&o se pode, simplesmente, ignorar essas

obrigacdes. A Companhia e seus administradores devem procurar

cumpri—las, a0 menos, em seus aspectos mais relevantes, mesmo que

ndo siga todas as determinagdes legais. Por exemplo, pode-se deixar,

por auséncia de recursos, de contratar auditoria independente, mas,
ao menos, as demonstragdes financeiras deveriam ser produzidas;
pode-se deixar de publicar informagdes, mas ndo se deve deixar de
produzi-las. A divulgagdo poderia ocorrer pela imprensa, pela
internet ou pela simples disponibilizagdo da sede social. Poderia
ser aceito como excludente de ilicitude, inclusive, a producédo
parcial da informagdo. O descumprimento puro e simples dos deveres
impostos pela legislacgao nao pode ser aceito. Assim, a
responsabilidade de cada um dos indiciados deve ser analisado em

concreto”.

16 Nos termos do art. 21, inciso X, da Instrugdo CVM n° 480: O emissor deve enviar 8 CVM por meio de
sistema eletronico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores, as seguintes
informagdes periddicas: (...) ata da assembleia geral ordinaria, em até 7 (sete) dias Uteis de sua realizacéo,
acompanhada das eventuais declaracdes de voto, dissidéncia ou protesto.
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21.  Nessa linha, entendo que, demonstrado o esfor¢o da administracdo em fazer
elaborar a demonstracdo financeira, a impossibilidade econdomico-financeira de
contratar auditoria independente para revisa-la poderia ser considerada causa legitima
para a ndo imposicéo de penalidade. O mesmo ndo posso concluir quanto a realizacao
da AGOY, que, como exposto, se presta a outros fins que ndo somente o exame das
demonstracdes financeiras e cujos custos sdo muito inferiores ao de contratagcdo de
auditor independente — conforme informado pelos préprios acusados™®.

22.  Ademais, analisando a ata da reunido do conselho de administracdo de 8.3.2017,
em que se deu conhecimento aos membros do conselho acerca da impossibilidade de
apresentar as demonstracGes financeiras relativas ao exercicio findo em 31.12.2016
acompanhadas do parecer de auditor independente, verifica-se que ndo ha qualquer
mencdo ou discussdo acerca da necessidade de convocacdo da assembleia geral
ordinéria. Informou-se apenas que o balanco seria elaborado e encaminhado a CVM e
que os conselheiros estariam cientes “de possiveis puni¢cBes administrativas que
poderdo ser impostas pela CVM e Bovespa” (Doc. SEI 0601278).

23.  Outro argumento trazido pelos Acusados diz respeito a responsabilidade pela
convocagdo da AGO, que, segundo eles, caberia exclusivamente ao presidente do
conselho de administragdo, Moacir Penteado, conforme previsto no art. 25, alinea “b”,
do estatuto social da Lix da Cunha.

24.  Para além dos fundamentos expostos pela SEP em seu Relatorio, em relacdo aos
quais nada tenho a acrescentar, ressalto que essa questdo ja foi enfrentada anteriormente
pelo Colegiado da CVM quando do julgamento do PAS CVM SEI n°
19957.006903/2016-07, realizado em 12.7.2018, oportunidade em que o Diretor Relator
Henrique Machado ressaltou o seguinte:

“Adicionalmente, quanto a competéncia para convocagéao da
assembleia geral ordindria, como muito bem pontuado pela SEP a
responsabilidade ndo é restrita ao presidente do conselho, ‘mas
sim ao 6rg&o como um todo, devendo seus membros diligenciar para

que, na falha de um membro, no caso concreto, o presidente do

7 Nesse sentido também j& decidiu o Colegiado da CVM quando do julgamento do PAS RJ2017/3190, de
relatoria do Presidente Marcelo Barbosa, realizado em 21.8.2018.

'8 Os Acusados alegam que o custo para a realizagdo de AGO estava estimado em R$310 mil, dos quais
R$ 200 mil se destinariam ao pagamento de auditoria externa, R$85.000,00 a publicacdo do balanco,
R$10.000,00 a publicacédo de edital de convocagdo da AGO e R$15.000,00 a publicagio da ata da AGO.
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Conselho de Administracéo, o o6rgdo cumpra suas atribuicdes

rom

legais

25.  Diante do exposto, entendo, em linha com a &rea técnica, que os Acusados
tinham a incumbéncia de convocar a AGO, ndo devendo a responsabilidade recair
somente sobre o presidente do conselho de administracdo, Moacir Penteado.

26.  Por fim, em relacdo a David Navegantes, membro independente do conselho de
administracdo da Companhia, entendo que, em suas razdes de defesa, o acusado
demonstrou a adogo de providéncias®® no sentido de buscar, junto aos demais membros
do 6rgdo, a convocagdo da AGO relativa ao exercicio social de 2016, motivo pelo qual
discordo da conclusdo da SEP e voto pela sua absolvic&o?.

V. CONCLUSAO

27.  No que diz respeito a dosimetria, independentemente da sugestdo de penalidade
contida no Relatdrio, ao apreciar as circunstancias do caso concreto, considero como
atenuantes da conduta dos Acusados: (i) a situacdo econdémico-financeira da Lix da
Cunha; e (i) a postura ativa dos Acusados no sentido de manter informados os
acionistas a respeito das medidas adotadas pela administracdo frente a situacdo da
Companbhia.

28.  Por todo o exposto, voto, com fundamento no art. 11 da Lei n° 6.385/76:

e pela absolvicdo de David Rodolpho Navegantes Neto, na qualidade de
membro do conselho de administracdo da Construtora Lix da Cunha S.A., da
acusacdo de infracdo ao art. 132 c/c art. 142, IV, da Lei n° 6.404/76, em raz&o da
ndo convocacgdo da assembleia geral ordinéria relativa ao exercicio social findo
em 31.12.2016; e

19 A respeito, 0 acusado apresentou mensagens eletrdnicas de membros da administragdo da Companhia
reconhecendo que David Navegantes solicitou a convocagdo da AGO relativa ao exercicio de 2016 (Docs.
SEI 0601284, 0601285, 0601289) e declaragdo de contador que esteve presente a reunido do conselho de
administracdo de 8.3.2017 e confirmou que David Navegantes teria solicitado, verbalmente, ao presidente
do conselho de administragéo a convocacéo da referida AGO (Doc. SEI 0601295).

2 Também nesse sentido manifestou-se o Colegiado da CVM no julgamento do Processo Administrativo
Sancionador CVM SEI n° 19957.002817/2016-17, Rel. Dir. Henrique Machado, julg. em 3.4.2018 e do
Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2015/10215, Rel. Dir. Henrique Machado, julg. em
20.2.2018. A respeito do tema, cumpre ressaltar, ainda, o entendimento exposto no Processo
Administrativo Sancionador CVM n° RJ2016/5160, Rel. Dir. Henrique Machado, julg. em 30.10.2018 e
no Processo Administrativo Sancionador CVM SEI n° 19957.006903/2016-07, Rel. Dir. Henrique
Machado, julg. em 12.7.2018.
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e pela condenacédo de Fausto da Cunha Penteado, Luciano Braga da Cunha,
Marisa Braga da Cunha Marri e Moacir da Cunha Penteado, na qualidade
de membros do conselho de administracdo da Construtora Lix da Cunha S.A., a
penalidade de adverténcia, por infracdo ao art. 132 c/c art. 142, IV, da Lei n°
6.404/76.

E como voto.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2019.

Carlos Alberto Rebello Sobrinho

DIRETOR RELATOR
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