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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2016/5789
(Processo Eletronico n° 19957.004750/2016-55)
Reg. Col. n° 0765/17

Acusados: UHY Moreira - Auditores
Diego Rotermund Moreira

Jorge Luiz Menezes Cereja

Assunto: Apurar eventual responsabilidade de UHY Moreira - Auditores, Diego
Rotermund Moreira e Jorge Luiz Menezes Cereja pelo descumprimento
do artigo 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999.

Diretor Relator: Gustavo Machado Gonzalez

RELATORIO
I. INTRODUCAO

1. Este Processo Administrativo Sancionador (“PAS”) foi instaurado pela
Superintendéncia de Normas Contabeis (“SNC” ou “Acusagdo”) para apurar eventual
responsabilidade de UHY Moreira - Auditores (“UHY Moreira”) e seus responsaveis
técnicos Diego Rotermund Moreira (“Diego Moreira”) e Jorge Luiz Menezes Cereja (“Jorge
Cereja” e, em conjunto com UHY Moreira e Diego Moreira, os “Acusados”) por
descumprimento de normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente e,
consequentemente, do artigo 20 da Instrugdo CVM n° 308/1999*,

2. O presente processo teve origem em inspecdo solicitada pela SNC a Superintendéncia
de Fiscalizagéo Externa (“SFI”) conforme previsto no Plano de Supervisdo Baseada em
Risco do Mercado de Valores Mobiliarios para o biénio 2013-2014. Segundo 0s critérios

1 Artigo 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus
socios e integrantes do quadro técnico deverao observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que
se refere a conduta profissional, ao exercicio da atividade e a emissao de pareceres e relatérios de auditoria.
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estabelecidos no SBR, a SNC, com o apoio da SFI, analisou aspectos relacionados a estrutura
da UHY Moreira, bem como os trabalhos de auditoria por ela realizados nas companhias de
capital aberto SERGEN — Servicos de Engenharia S.A. (“SERGEN”) e Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. — TELEBRAS (“TELEBRAS”), referentes aos exercicios sociais
encerrados em 31.12.2010 e 31.12.2011, respectivamente.

3. O relatério dos auditores independentes sobre as demonstragcdes financeiras da
SERGEN foi emitido em 23.03.2011, contendo ressalvas de opinido, e assinado em nome de
UHY Moreira pelo seu sécio e responsavel técnico Diego Moreira. Ja o relatorio referente
as demonstragdes financeiras da TELEBRAS foi emitido em 22.02.2012 e reemitido em
24.07.2012, sem modificagdo na opinido, e assinado em nome da mencionada sociedade de
auditoria pelo seu sdcio e responsavel técnico Jorge Cereja.

II. RAZOES DE ACUSACAO E DEFESA

4. Ao analisar a documentacéo e as informagdes coletadas em inspecéo realizada pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo Externa (“SFI”), a SNC entendeu caracterizadas 16
(dezesseis) violagGes as normas brasileiras de contabilidade para auditoria independente e
formulou termo de acusacdo, retificado ap6s manifestacdo da Procuradoria Federal
Especializada junto 8 CVM (“PFE-CVM”)2. O presente relatorio ja reflete a versio definitiva
do termo de acusacéo®.

5. Regularmente citados, os Acusados tempestivamente apresentaram defesa conjunta®,
reiterando e adicionando argumentos aqueles apresentados na fase de investigacéo®.

6. Para facilidade de exame, apresento abaixo 0s argumentos contidos nas
manifestacOes da Acusacgéo e da defesa para cada uma das supostas irregularidades.

II.LA Falta de documentacdo das politicas e procedimentos para a aceitacio e
continuidade do relacionamento com clientes e de trabalhos especificos (item 17 da
NBC PA 01)

7. Segundo a SNC, os documentos apresentados sobre as politicas e procedimentos para

2 Docs. n° 0147068, n° 0147070 e n° 0147071.
3 Doc. n° 0180993.

“ Doc. n° 0210526 e 0225569.

5 Doc. n° 0135998 e seguintes.
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a aceitacdo e continuidade do relacionamento com clientes e de trabalhos especificos ndo
contém descricdo detalhada dos fatores de risco a serem considerados no processo de
avaliacdo e aceitacdo do cliente de auditoria, bem como da competéncia técnica da firma
para prestacdo dos servicos contratados, em infragdo ao item 17 da NBC PA 01°.

8. A defesa alegou que “durante a fiscalizag&o ocorrida em nossa empresa apresentamos
o formulério de aceitacdo que utilizavamos a época (Fiscalizacdo CVM 099-2013 — a)
Atividades Preliminares do Trabalho de Auditoria — item 1 — Ficha Cadastral); 0 mesmo
sofreu melhorias para adequacdo as novas normas de auditoria, e também as sugestdes da
Revisdo dos Pares, conforme modelo constante no Anexo 1 a esta resposta”.

II.LB Falta de documentacido das politicas e procedimentos para tratar e resolver
diferencas de opiniio dentro da equipe de trabalho e das respectivas conclusoes (item
44 da NBC PA 01)

9. Segundo a SNC, ndo foi apresentada a documentacdo referente as politicas e
procedimentos para tratar e resolver diferencas de opinido dentro da equipe de trabalho, bem
como as conclusdes obtidas neste processo, em infragdo ao item 44 da NBC PA 01'.

10. A defesa alegou que “quanto as diferencas de opinido dentro da equipe de trabalho,
as conclusdes definidas ja sdo inseridas na execucdo da anélise dos trabalhos de asseguracéo,
ou seja, se surge uma diferenca de opinido discute-se até chegar a um consenso e esta opinido

consensual é a executada no trabalho”.

II.C  Auséncia de registro de revisao na documentacio dos trabalhos de asseguracao
razoavel sobre as demonstracdes contibeis de SERGEN e TELEBRAS (item 9, “c”, da
NBC TA 230)

11.  Segundo a SNC, ndo ha registro adequado de revisdo na documentacao dos trabalhos
de asseguracéo razoavel sobre as demonstracdes contabeis de SERGEN e TELEBRAS e 0s
papéis de trabalho que apresentaram algum registro ndo identificam quem seria o revisor e

617. A firma deve documentar suas politicas e procedimentos e comunica-las ao pessoal da firma (ver itens
A2 e A3).

7 43. A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para tratar e resolver diferencas de opinido dentro da
equipe de trabalho, com as pessoas consultadas e, quando aplicavel, entre o sécio encarregado do trabalho e o
revisor de controle de qualidade do trabalho (ver itens A52 e A53).

44, Essas politicas e procedimentos devem requerer que: (a) as conclusdes obtidas sejam documentadas e
implementadas; e (b) o relatério ndo seja datado até o assunto ser resolvido.
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néo registram a extensédo da eventual reviséo efetuada, o que caracterizaria infragdo ao item
9, “c”, da NBC TA 2308,

12. A defesa alegou que: “adotdvamos o critério de assinar as revisdes efetuadas numa
planilha de acompanhamento dos trabalhos, conforme anexo 1 e 2. Outrossim, no Plano
Orientado de Auditoria, que consta nos papeis de trabalho, nas primeiras paginas, consta um
checklist de horas, onde constam a assinatura do auditor encarregado do trabalho e do

responsavel pela revisao”.

ILLD Contrato de prestacio de servicos de auditoria firmado com a SERGEN néao
contempla as responsabilidades da administracio da companhia (item 10, “c”, da NBC
TA 210)

13.  Segundo a SNC, o contrato de prestacdo de servigcos de auditoria firmado com a
SERGEN néo contempla as responsabilidades da administracdo da companhia, em infracdo
ao item 10, “c”, da NBC TA 210°.

14. A defesa alegou que “o contrato firmado com a SERGEN foi assinado antes da
entrada em vigor das NBC TAs e nosso procedimento era somente alterar quando existia
variacdo substancial na forma e na esséncia das clausulas contratuais. A Administracdo da
SERGEN nunca se furtou de suas responsabilidades junto a Auditoria. Nosso novo contrato

ja foi adaptado conforme Anexo 3 a esta resposta.”.

15. A SNC manteve suas conclusdes, sob o argumento a NBC TA 210 entrou em vigor
a partir dos exercicios iniciados em 1° de janeiro de 2010, os trabalhos de asseguracdo
razoavel foram efetuados sobre as demonstracdes contabeis da SERGEN para o exercicio
social encerrado em 31/12/2010, bem como que o respectivo relatério dos auditores foi
emitido em 23/03/2011. Assim, as disposi¢des do referido normativo deveriam ter sido
observadas pelos auditores independentes, inclusive com a adequacao de eventual contrato
jafirmado entre as partes para execucdo dos trabalhos de auditoria em exercicios anteriores.

16. A defesa reiterou seus argumentos e ressaltou que o modelo de contrato que usa

89. Ao documentar a natureza, a época e a extensdo dos procedimentos de auditoria executados, o auditor deve
registrar: (...) (c) quem revisou o trabalho de auditoria executado e a data e extensdo de tal revisdo (ver item
A13).

% 10. Observado o item 11, os termos do trabalho de auditoria estabelecidos devem ser formalizados na carta
de contratacdo de auditoria ou outra forma adequada de acordo por escrito que devem incluir (ver itens A22 a
A25): (...) (c) as responsabilidades da administracéo.

Processo Administrativo Sancionador CVM n® RJ2016/5789 — Relat6rio — Pagina 4 de 15


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/22, 32 e 42 Andares, Bela Vista, S0 Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WWW.cvm.gov.br
atualmente foi modificado para melhor atender as normas aplicaveis.

ILE Deficiéncia na documentacio referente ao controle de qualidade dos trabalhos
de asseguracao razoavel sobre as demonstrac¢oes contiabeis de SERGEN e TELEBRAS
(item 24, “c”, da NBC TA 220)

17.  Segundo a SNC, a UHY Moreira ndo incluiu na documentagdo de auditoria as
conclusdes obtidas com relacdo a aceitacdo ou continuidade do relacionamento com as
entidades auditadas e dos respectivos trabalhos de auditoria, em infragdo ao item 24, “c”, da
NBC TA 220%.

18. A defesa alegou que “com relacdo a SERGEN, trata-se de um cliente privado, em
que a continuidade do relacionamento era discutida com os Sécios e Gerentes do trabalho,
em reunido interna. Jd4 a TELEBRAS foi contratada por licitacdo, foi feito um contrato unico,
por tempo determinado, sem perspectiva de continuidade. As pessoas chaves da
administragdo da mesma eram nomeadas durante a Assembleia Geral Ordinaria, da qual
sempre comparecia um representante da nossa empresa. Tendo em vista a estrutura
organizacional de nossa empresa, em que todos os socios estdo localizados em um Unico
local, e que realizamos reuniGes periddicas de diretoria, &€ inconcebivel que o sécio
encarregado do trabalho ndo possa determinar se as conclusdes obtidas pela sociedade de
auditoria, quanto a aceitacdo ou continuidade do relacionamento com a auditada e do

referido trabalho de auditoria, sdo apropriadas”.

ILF Auséncia de confirmacio de cumprimento e concordancia com as politicas de
independéncia da sociedade de auditoria por membros da equipe de trabalho sujeitos
a exigéncias éticas (itens 24 da NBC PA 01 e 6, “c”, da NBC TA 300)

19.  Segundo a SNC, UHY Moreira ndo comprovou que, pelo menos uma vez por ano,
obteve confirmacédo por escrito do cumprimento de suas politicas e procedimentos sobre
independéncia de todo o seu pessoal que precisa ser independente por exigéncias éticas

1024, O auditor deve incluir na documentagao de auditoria: (...) (c) conclusdes obtidas com relagio a aceitacdo
e continuidade de relacionamentos com clientes e trabalhos de auditoria.
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relevantes, em infragdo ao item 24 da NBC PA 01! ¢ ao item 6, “b”, da NBC TA 3002,

20. A defesa alegou que “o Termo de Independéncia e Sigilo do Sr. W.H. foi
disponibilizado na pasta referente a Equipe Técnica, dentro da resposta ao oficio 099/2013.
Na época nosso entendimento era que o Termo era aplicado somente para 0s responsaveis
técnicos e hoje é uma prética aplicada para todos os auditores”.

II.G Auséncia, nos planos de auditoria, da descricao dos procedimentos planejados
de avaliacio de risco e documentacio de auditoria incompleta quanto aos fundamentos
do entendimento alcancado pelos auditores sobre o tema (itens 9, “a”, da NBC TA 300
e 32, “b”, da NBC TA 315)

21. A SNC alega que, apesar dos planos de auditoria elaborados pela UHY Moreira
indicarem alguns pontos de risco a serem considerados durante os trabalhos de auditoria,
ndo ha qualquer mencéo nos referidos documentos quanto a natureza, época e extensao dos
procedimentos planejados de avaliagdo de risco. Aduz, ainda, que embora estejam
registradas nos memorandos de planejamento algumas informac6es sobre as entidades
auditadas e seus ambientes, bem como algumas conclusdes dos auditores sobre os
respectivos controles internos, ndo ha qualquer mencdo quanto as fontes de informacdes a
partir das quais foram obtidos os entendimentos citados, nem aos procedimentos de
avaliacdo de riscos eventualmente executados.

22. Dessa forma, estaria caracterizada infracdo ao item 9, “a”, da NBC TA 300% e a0
item 32, “b”, da NBC TA 315%.

1124, Pelo menos uma vez por ano, a firma deve obter confirmagcéo por escrito do cumprimento de suas politicas
e procedimentos sobre independéncia de todo o pessoal da firma, que precisa ser independente por exigéncias
éticas relevantes (ver itens A10 e All).

126, O auditor deve realizar as seguintes atividades no inicio do trabalho de auditoria corrente: (...) (b) avaliagéo
da conformidade com os requisitos éticos, inclusive independéncia, conforme exigido pela NBC TA 220, itens
9all

139, O auditor deve desenvolver o plano de auditoria, que deve incluir a descri¢do de: (a) a natureza, a época
e a extensdo dos procedimentos planejados de avaliagdo de risco, conforme estabelecido na NBC TA 315 —
Identificacdo e Avaliagdo dos Riscos de Distorcdo Relevante por meio do Entendimento da Entidade e de seu
Ambiente; (...)

14 32. O auditor deve incluir na documentagéo de auditoria (NBC TA 230 — Documentagéo de Auditoria, itens
8 a1l e A6): (b) elementos-chave do entendimento obtido referentes a cada um dos aspectos da entidade e do
seu ambiente especificados no item 11 e de cada um dos componentes do controle interno especificados nos
itens 14 a 24; as fontes de informagfes a partir das quais foi obtido o entendimento; e procedimentos de
avaliacdo de riscos executados; (...)

Processo Administrativo Sancionador CVM n® RJ2016/5789 — Relat6rio — Pagina 6 de 15


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/22, 32 e 42 Andares, Bela Vista, S0 Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

WwWWw.cvm.gov.br
23.  Adefesaalegou que disponibilizou “todo material referente ao planejamento, calculo
da materialidade e de avaliacdo de riscos que julgamos necessarios para execucdo dos
trabalhos de asseguragido”.

II.LH Auséncia de documentacio das respostas para tratar os riscos avaliados e dos

procedimentos adicionais executados (item 28, “a”, da NBC TA 330)

24.  Segundo a SNC, ndo foram apresentados papéis de trabalho que evidenciassem
documentacao das respostas gerais para tratar os riscos avaliados de distorcao relevante no
nivel das demonstracdes contabeis e a natureza, época e extensdo dos procedimentos
adicionais de auditoria executados, em infracdo ao item 28, “a”, da NBC TA 330%.

25. A defesa alega que disponibilizou “todo material referente aos riscos avaliados de

distor¢ao relevantes das demonstragdes contabeis”.

26. A SNC refutou o argumento, alegando que, apesar do contetdo disponibilizado
mencionar 0 modo de implementacéo das referidas respostas, destacando um exemplo de
procedimento de auditoria e apresentando lista de conferéncia de objetivos a serem
alcancados pelas equipes de trabalho, ndo ha registro sobre a época e a extensdo dos
procedimentos adicionais executados. Além disso, afirma que a lista acima mencionada,
apesar de indicar que alguns procedimentos teriam sido aplicados pelo auditor, ndo faz
qualquer referéncia que identifique onde tais procedimentos estariam documentados.

27. A defesa reiterou seu argumento.

II.I  Auséncia de determinacio da materialidade para a execuc¢ao da auditoria (itens
11 e 14, “c”, da NBC TA 320)

28. A SNC alega que nos papeis de auditoria apresentados ndo ha qualquer mencéo a
materialidade para a execucdo da auditoria, em infragdo ao item 11 e ao item 14, “c”, da
NBC TA 3207,

15 28. O auditor deve incluir na documentac&o de auditoria: (a) as respostas gerais para tratar os riscos avaliados
de distorcao relevante no nivel das demonstragdes contabeis e a natureza, época e extensdo dos procedimentos
adicionais de auditoria executados.

16 11. O auditor deve determinar a materialidade para execucéo da auditoria com o objetivo de avaliar os riscos
de distorcGes relevantes e determinar a natureza, a época e a extensdo de procedimentos adicionais de auditoria
(ver item A12).
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29. A defesa afirma que disponibilizou “os célculos da materialidade de ambos os
clientes, conforme solicitacdo da fiscalizagdo. Consideramos que os fatores exigidos estdo

constando nos referidos documentos”.

30. A SNC refutou o argumento, pois apesar de UHY Moreira ter apresentado
documentos referentes a determinacdo e ao calculo da materialidade para as demonstracdes
contabeis como um todo e para transacdes e saldos contabeis (item 14, “a” e “b”, da NBC
TA 320), ndo foi apresentada documentacdo referente a materialidade para execucdo da

auditoria (item 14, “c”).

31. A defesa reiterou seus argumentos e ressaltou que implementou a formalizacéo da
materialidade para execucdo da auditoria.

II.J  Auséncia de investigacido das excecoes e de procedimentos alternativos para as
respostas nao recebidas nos pedidos de confirmacgodes externas (itens 12 e 14 da NBC
TA 505)

32. A SNC alega que UHY Moreira buscou obter manifestacdes de bancos, clientes,
fornecedores e advogados e que, diante de respostas recebidas e ndo recebidas, a firma de
auditoria ndo adotou as medidas adequadas. Segundo a Acusagéo, as irregularidades incluem
a falta de investigacdo das excecdes, falta de avisos de recebimento dos itens circularizados
relacionados no papel de trabalho e falta de procedimento com o objetivo de mitigar o baixo
indice de respostas das confirmacdes externas, que configurariam infracéo aos itens 12 e 14
da NBC TA 505%7,

33.  Adefesaafirma que “no processo de selecdo dos itens a terem confirmagdes externas
sdo geralmente considerados os saldos mais relevantes, no caso de amostragem, ou a
totalidade dos itens, nos casos de itens especificos, como advogados, por exemplo. Estes
mesmos itens sdo os analisados nos processos de auditoria, desta forma, automaticamente

14. O auditor deve incluir na documentacéo de auditoria os seguintes valores e fatores considerados em sua
determinacdo (NBC TA 230 — Documentacdo de Auditoria. itens 8 a 11 e A6): (...) (c) materialidade para
execucdo da auditoria (item 11)

1712. Ne-caso-de-resposta-niorecebida,Para cada resposta ndo recebida, o auditor deve executar procedimentos
alternativos de auditoria para obter evidéncia de auditoria relevante e confiavel (ver itens A18 e A19).

(Retificagdo publicada no D.O.U. de 4.11.10, Secéo I, pag. 185)

14. O auditor deve investigar as excecdes para determinar se elas sdo indicativas ou ndo de distor¢éo (ver itens
A2l e A22).
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executamos os procedimentos alternativos”.

ILK Auséncia de comunicacio aos responsaveis pela governanca das companhias
auditadas sobre a expectativa de inclusio de paragrafos de énfase ou de outros assuntos
nos relatorios de auditoria (item 9 da NBC TA 706)

34.  Segundo a SNC, os auditores ndo formalizaram por escrito as referidas comunicagoes
com os responsaveis pela governanca das entidades auditadas, em infracéo ao item 9 da NBC
TA 70618,

35. A defesa alega que: “Adotavamos o critério de discussdo com o cliente, através de
nossos responsaveis pelo trabalho de campo e pelos encarregados pela reviséo e emissdo dos
Relatérios dos Auditores Independente, s6 ndo formalizamos por escrito. Outrossim, 0
Relatdrio dos Auditores Independentes era apresentado nas Reunides dos Conselhos Fiscais,
de Administracdo e AGO, sempre com esclarecimentos de eventuais duvidas levantadas pelo

Representante de nossa empresa que comparecia a estas reunides’.

IILL. Auséncia de comunica¢do, documentacio e respectivo pedido de correcio das
distorcdes para os responsaveis pela governanca da SERGEN (itens 8, 12, 13 e 15, “b”
e “c”, da NBC TA 450)

36.  Segundo a SNC, os auditores independentes, nos trabalhos de auditoria sobre as
demonstracdes contabeis da SERGEN, identificaram que a companhia auditada ndo havia
acatado as recomendacdes de relatérios anteriores sobre provisdo para créditos de liquidacdo
duvidosa, inventario de bens patrimoniais, contas a receber e reserva para contingéncias. Os
auditores constataram, ainda, que a companhia mantinha em suas demonstra¢fes contabeis
saldo de “Reavaliagdo do Ativo Permanente” sem movimentagao no exercicio auditado. Os
referidos profissionais registraram também em seus papéis de trabalho que a entidade
auditada deixou de observar o artigo 6° da Lei n°® 11.638/2007.

37.  Diante desses fatos, conclui a SNC que o Auditor ndo comunicou as distor¢oes
detectadas e ndo corrigidas durante a execuc¢do da auditoria e ndo apresentou os papéis de
trabalho onde constassem: (i) o valor abaixo do qual as distor¢bes seriam consideradas
claramente triviais; (ii) todas as distor¢des detectadas durante a auditoria e se foram

189, Se o auditor espera incluir um paragrafo de énfase ou paragrafo de outros assuntos no relatério, ele deve
comunicar-se com 0s responsaveis pela governanca no que se refere a essa expectativa e a redacdo proposta
desse paragrafo (ver item Al12).
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corrigidas; e (iii) a conclusdo do auditor sobre se as distor¢des ndo corrigidas sdo relevantes,

individualmente ou em conjunto, e a base para essa conclusdo, em infracdo aos itens 8, 12,
13 ¢ 15, “b” e “c”, da NBC TA 450%°.

38.  Por suavez, a defesa alega que “a Auditoria Externa Independente nao tem poder de
regulador que permita requerer (exigir) que a auditada execute correcfes. NOSSO
procedimento é apurar as distor¢ches e avaliar a materialidade das mesmas sobre as
demonstracdes contabeis. Caso sejam materiais, relevantes, modificamos nossa opinido no
Relatério dos Auditores Independentes, ressalvando a situacdo irregular. Caso ndo sejam
relevantes incluimos as distorcdes em nosso relatério sobre controles internos e

recomendamos a regulariza¢do das mesmas”.

II.LM Paragrafo de énfase no relatorio do auditor independente sem a indicacio de
que a opinido do auditor nio se modifica quanto ao assunto enfatizado e sem uma
referéncia clara a nota explicativa que descreva o mesmo assunto (item 7, “c” e “d”, da
NBC TA 706)

39.  Segundo a SNC, UHY Moreira inseriu paragrafo de énfase no relatério de auditoria
sem a indicagéo de que a opinido do auditor ndo se modifica quanto ao assunto enfatizado e
sem uma referéncia clara a nota explicativa que descreva 0 mesmo assunto, em infracdo ao
item 7, “c” e “d”, da NBC TA 706%.

198, O auditor deve comunicar tempestivamente ao nivel apropriado da administragdo todas as distorgoes
detectadas durante a auditoria, a menos que seja proibido por lei ou regulamento (NBC TA 260 — Comunicacéao
com os Responsaveis pela Governancga, item 7). O auditor deve requerer que a administracdo corrija essas
distor¢des (ver itens A7 a A9).

12. O auditor deve comunicar as distor¢oes ndo corrigidas aos responsaveis pela governanga e o efeito que
elas, individualmente ou em conjunto, podem ter sobre a opinido no seu relatério de auditoria, a menos que
seja proibido por lei ou regulamento. (NBC TA 260, item 7) A comunicacdo do auditor deve identificar
distor¢des ndo corrigidas individualmente relevantes. O auditor deve requerer a correcdo das distor¢des ndo
corrigidas (ver itens A21 a A23).

13. O auditor deve, também, comunicar aos responsaveis pela governanca o efeito de distor¢es ndo corrigidas
relacionadas a periodos anteriores sobre as classes relevantes de transacgdes, saldos contabeis ou divulgagdo, e
sobre as demonstracfes contabeis como um todo.

15. De acordo com NBC TA 230 — Documentacdo de Auditoria, itens 8 a 11 e A6, o auditor deve incluir na
documentacdo de auditoria (ver item A25): (...) (b) todas as distor¢des detectadas durante a auditoria e se foram
corrigidas (itens 5, 8 e 12); e (c) a conclusdo do auditor sobre se as distor¢des ndo corrigidas sdo relevantes,
individualmente ou em conjunto, e a base para essa conclusdo (item 11).

207, Quando o auditor incluir um paragrafo de énfase no relatério, ele deve: (...) (c) incluir no paragrafo uma
referéncia clara ao assunto enfatizado e a nota explicativa que descreva de forma completa o assunto nas
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40. A defesa reconheceu a falha, afirmando que a mesma foi pontual?.

ILLN Auséncia de procedimentos adicionais de auditoria a fim de obter evidéncia
para determinar a existéncia de incerteza significativa quanto a capacidade de
continuidade operacional (item 16, “a”, “b” e “e”, da NBC TA 570)

41. A SNC alega que UHY Moreira, apesar de ter identificado risco de continuidade das
empresas SERGEN e TELEBRAS e registrado em paragrafo de énfase em ambos os
relatorios de auditoria, ndo realizou os procedimentos para avaliar a existéncia de incerteza
significativa previstos no item 16, “a”, “b” e “e”, da NBC TA 5702,

42. A defesa alegou que, em relacdo & SERGEN: “Conforme item 7, da NBC TA 705, o
auditor deve expressar uma opinido com ressalva quando: a) ele, tendo obtido evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente, conclui que as distor¢des, individualmente ou em conjunto,
sdo relevantes, mas ndo generalizadas nas demonstracfes contabeis; ou (b) ele ndo consegue
obter evidéncia apropriada e suficiente de auditoria para suportar sua opinido, mas ele
conclui que os possiveis efeitos de distor¢cbes ndo detectadas, se houver, sobre as
demonstracdes contabeis poderiam ser relevantes, mas ndo generalizados. Como nenhuma
das 2 alternativas estava configurada, optamos pela inclusdo do paragrafo de énfase, que
julgamos atender a necessidade de divulgacdo das dificuldades de continuidade operacional

da companhia”.

43.  Em relacdo & TELEBRAS, a defesa afirmou que: “em funcdo do que consta do
Decreto s/n® de 11/10/2011, publicado no Diario Oficial da Unido de 13/10/2011, foi
autorizado o aumento de capital social da Telecomunicagdes Brasileiras S/A — TELEBRAS,
no montante de até R$ 300 milhdes, com emissdo de novas ag¢Oes, mediante repasse de

demonstragdes contabeis; e (d) indicar que a opinido do auditor ndo se modifica no que diz respeito ao assunto
enfatizado (ver itens A3 e A4).

21 Fls. 13 e 14 do doc. 0225569.

22 16. Se forem identificados eventos ou condi¢des que possam levantar ddvida significativa quanto a
capacidade de continuidade operacional, o auditor deve obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para determinar se existe ou ndo incerteza significativa, por meio de procedimentos adicionais de auditoria,
incluindo a consideracédo de fatores atenuantes. Esses procedimentos devem incluir (ver item A15): (a) no caso
em que a administragdo ainda ndo realizou uma avaliacdo da capacidade de continuidade operacional, solicitar
gue a administracdo faca essa avaliacdo; (b) avaliar os planos da administracdo para acdes futuras em relacdo
a avaliacao da continuidade operacional, se € provavel que o resultado dessas agdes melhore a situagéo e se 0s
planos da administracdo sdo viaveis nessas circunstancias (ver item A16); (...) (e) solicitar representacoes
formais da administracdo ou, quando apropriado, dos responsaveis pela governanca, com relacéo a seus planos
para acdo futura e a viabilidade desses planos.
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créditos da UNIAO, consignada na Lei n® 12.410/11, de 26/05/2011. O referido aumento foi
aprovado pelo Conselho de Administragdo na Ata n°1312 de 07/02/2012 da TELEBRAS e 0
valor de R$ 300 milhdes seria incorporado ao capital na proxima AGE. Em nossa opini&o
este aumento inequivocamente afastava o risco de continuidade operacional, visto que a
operacdo, mesmo sendo aprovada subsequentemente pelo Conselho de Administragéo,

estava respaldada por um ato normativo do Governo Federal”.

II.O Emissao de relatorio de auditoria com opinifio sem ressalva quanto a incerteza
sobre a continuidade operacional das entidades auditadas, mesmo diante de
inadequada divulgacio do assunto pelas respectivas administracoes (item 20 da NBC
TA 570)

44, A SNC alega que as demonstracdes contabeis das entidades auditadas néo
divulgaram adequadamente as informacfes quanto a capacidade de continuidade
operacional e, ainda assim, UHY Moreira emitiu relatério sem ressalvas, em infracdo ao
disposto no item 20 da NBC TA 57023,

45. A defesa reiterou o argumento apresentado no topico anterior (II.N do presente
relatério).

ILP  Auséncia de procedimentos adequados de auditoria e da consequente evidéncia
de auditoria apropriada e suficiente (item 6 da NBC TA 500)

46. A SNC afirma que houve divergéncia entre o saldo elaborado pela SERGEN e aquele
elaborado pela UHY Moreira em relacdo a conta “participacdes em controladas e coligadas”
e ao grupo ‘imobilizado”, ambos do balanco patrimonial em 31/12/2010. A conta
“disponibilidades” do balan¢o patrimonial da TELEBRAS em 31.12.2011 também teria
apresentado divergéncias. A area técnica afirma que os procedimentos de auditoria aplicados
pelos auditores ndo lhes forneceram evidéncia de conformidade, ao contrario, indicaram
valores distintos daqueles produzidos e divulgados pelas entidades auditadas, em infracéo

23 20. Se nao for feita divulgacdo adequada nas demonstracdes contabeis, o auditor deve expressar uma opinido
com ressalva ou adversa, conforme apropriado, de acordo com a NBC TA 705 — Modificagdes na Opinido do
Auditor Independente. O auditor deve declarar, no seu relatério de auditoria independente, que ha uma
incerteza significativa que pode levantar davida significativa quanto a capacidade de continuidade operacional
da entidade (ver itens A23 e A24).
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ao item 6 da NBC TA 500%.

47.  Adefesaalegou que “as alegadas divergéncias estdo devidamente justificadas. Nossa
posicao é de que obtivemos todas as evidéncias de auditoria necessarias a suportar a nossa
opinido de que as demonstracdes estavam livres de distor¢des e erros relevantes que
pudessem comprometer a confiabilidade das mesmas.”.

III. DEMAIS ARGUMENTOS DA DEFESA
48.  Os Acusados apresentaram também argumentos gerais. Em sintese, alegam que:

a) As normas gue embasaram a acusacdo foram aprovadas em grande quantidade
em 27.11.2009 e deveriam ser aplicadas ja nos trabalhos de 2010;

b) Todos os desvios mencionados pela Acusagdo foram corrigidos e incorporados
aos procedimentos de auditoria da UHY Moreira, 0 que poderia ser comprovado
pelas revisdes realizadas posteriormente como parte do programa de revisao
externa de qualidade e pela aprovacdo do relatério do revisor da UHY Moreira
(reviséo externa de qualidade de 2016, ano-base 2015);

c) A inspecéo realizada pela CVM, a primeira apds a implantacdo das novas regras,
tinha, nos dizeres da propria Autarquia, uma abordagem mais preventiva do que
reativa, uma vez que o prazo de publicagéo e aplicacéo foi de apenas um més, ou
seja, as eventuais falhas encontradas poderiam ser sanadas em determinado
prazo;

d) Nenhum dos desvios mencionados é capaz de causar um dano maior para 0s
investidores ou para a integridade do mercado de valores mobiliarios;

e) Alguns procedimentos questionados, como a reunido da equipe de trabalho, eram
realizados, mas ndo documentados; e

f) As falhas de implantagcdo das novas normas ndo foram exclusividade da UHY
Moreira, conforme pode-se verificar pelos relatorios publicados pelo Comité de
Revisdo Externa (CRE) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) nos anos
2011, 2012 e 2013, referentes, respectivamente, aos exercicios bases de 2010,
2011 e 2012, conforme demonstrado nas tabelas abaixo.

24 6. O auditor deve definir e executar procedimentos de auditoria que sejam apropriados as circunstancias com
0 objetivo de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente (ver itens Al a A25).
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Tabela 1 — Relatérios do Programa de Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares — 2011 a 2013

2011 — Ano-base 2010 2012 — Ano-base 2011 2013 — Ano-base 2012

Quantidade % Quantidade % Quantidade %
SR/SR 10 12,82 9 10,71 15 16,13
SR/CR 19 24,36 43 51,19 42 45,16
CR/CR 42 53,85 30 35,71 30 32,26
AD/CR 7 8,97 2 2,38 6 6,45

NO 0 0 0 0 0 0
TOTAL 78 100 84 100 93 100
Onde:

SRSR: Sem ressalva sem recomendacéo;
SR/SC: Sem ressalva com recomendac&o;
CR/CR: Com ressalva com recomendacéo;
AD/CR: Adverso com recomendacéo e
NO: Negativa de opinido

Tabela 2 — Relatérios do Programa de Revisdo Externa de Qualidade pelos Pares — 2011 a 2013

, . Quantidades
Relatoérios %
2011 2012 2013 Total
SR/SR 10 9 15 34 13,33
SR/CR 19 43 42 104 43,79
CR/CR 42 30 30 102 40
AD/CR 7 2 6 15 5,88
NO 0 0 0 0 0
TOTAL 78 84 93 255 100
Onde:

SR/SR: Sem ressalva sem recomendac&o;

IV.
49.

SR/CR: Sem ressalva com recomendacao;
CR/CR: Com ressalva com recomendacéo
AD/CR: Adverso com recomendacéo e
NO: Negativa de opinido.

PROPOSTAS DE TERMO DE COMPROMISSO E DESIGNACAO DE RELATOR

Os Acusados apresentaram proposta conjunta de termo de compromisso, por meio

da qual propuseram “que seja efetuada uma nova revisao para verificar o0 saneamento das

deficiéncias apontadas para o encerramento da acusagdo”?. Ao apreciar os aspectos legais
da proposta, a PFE-CVM identificou impedimento juridico a celebracdo de acordo, dada a

25D

oc. SEI n° 0225569 (fls. 18 e 19).
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auséncia de proposta indenizatoria por conta dos danos difusos causados ao mercado?®.

50.  Apds interagdes com o Comité, os Acusados apresentaram nova proposta de Termo
de Compromisso, contemplando o pagamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em
quatro parcelas. O Comité de Termo Compromisso propds a rejeicdo da proposta
apresentada®’.

51.  Emreunido de 08.08.2017, o Colegiado, acompanhando o entendimento do Comité,
deliberou rejeitar a proposta de termo de compromisso apresentada. Na sequéncia, fui
sorteado relator deste processo?®,

E o Relatério.

Rio de Janeiro, 9 de julho de 2019

Gustavo Machado Gonzalez

Diretor Relator

26 Docs. SEI n° 0235479 e 0235480.
27 Doc. SEI n° 0327626.
28 Doc. SEI n° 0352050.
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