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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 03/2011

Reg. Col. n° 0299/2016

Acusados: Alex Waldemar Zornig
Charles Lagana Putz
Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes
Marco Antonio Branddo Simurro
Paulo Narcélio Simdes do Amaral
Ricardo Knoepfelmacher
Telemar Norte Leste S/A

Assunto: Irregularidades no reconhecimento contabil de contingéncias
passivas judiciais nas demonstracdes financeiras da Brasil
Telecom S.A. relativas aos exercicios sociais de 2006 a 2008
(art. 176, caput, art. 177, 83° e art. 153 da Lei n°® 6.404/76 c/c itens
10 e 11(a) da Deliberagdo CVVM n° 489/2005). N&o observancia
dos procedimentos estabelecidos pelo CFC na revisdo das
demonstragdes financeiras da Companhia (art. 20 da Instrucéo
CVM n° 308/99). Embaraco a fiscalizagdo (inciso Il do paragrafo
Unico do art. 1° da Instru¢do CVM n° 491/2011).

Diretor Relator: Carlos Alberto Rebello Sobrinho
VoTOo
. OBJETO
1. O presente processo administrativo sancionador tem por objeto a apuracgdo de

responsabilidade de administradores da Brasil Telecom S.A. (“Brasil Telecom” ou
“Companhia”) e do auditor independente responsdvel pela auditoria de suas
demonstracdes financeiras, Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes
(“Deloitte” ou “Auditor”), por irregularidades no reconhecimento contabil de
contingéncias passivas judiciais envolvendo contratos de participacdo financeira firmados
no ambito dos planos de expansdo de telefonia promovidos pelo governo federal
(“Contingéncias Judiciais” ¢ “Planos de Expansao”, respectivamente), as quais ndo teriam
sido adequadamente refletidas nas demonstrac6es financeiras da Companhia relativas aos
exercicios sociais findos em 31.12.2006, 31.12.2007 e 31.12.2008.
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2. Também ¢é objeto do presente processo acusacdo de embaraco a fiscalizacdo
formulada em face da Telemar Norte Leste S.A. (“Telemar”), acionista controladora da
Companhia a partir de janeiro de 2009, e de seu diretor de relagdes com investidores
(“DRI”) no periodo, Alex Waldemar Zornig (“Alex Zornig”), por terem deixado de
atender a solicitagfes desta autarquia no curso das investigacbes conduzidas pela

Superintendéncia de Processos Sancionadores (“SPS” ou “Acusacao”).

I1. CONSIDERACOES INICIAIS

3. Inicialmente, para melhor compreensdo das irregularidades apontadas pela
Acusacdo quanto ao reconhecimento contabil das Contingéncias Judiciais, entendo
conveniente tecer breves consideracdes a respeito da controvérsia objeto das agdes
judiciais movidas por usuarios dos servicos de telefonia, partes dos “contratos de

participacdo financeira” celebrados no ambito dos Planos de Expansao.

4. Como descrito no relatério que acompanha o presente voto, os Planos de
Expansdo foram concebidos pelo governo federal, ainda na década de 1970, com vistas a
capitalizacdo das sociedades do sistema Telebras por meio da participacao financeira dos
préprios usuarios dos servicos de telefonia. Tal iniciativa, de um lado, assegurava o
investimento necessario a implantacdo e expansdo das redes de telefonia e, de outro,
contornava o obstaculo inicialmente enfrentado pelo governo federal para integracdo das
comunicagdes no pais: a escassez de recursos publicos.

5. O investimento dos assinantes do servico de telefonia era formalizado a partir da
celebragdo de “contrato de participacéo financeira”, nos termos do qual cabia ao usuério
0 aporte de recursos, a serem capitalizados pela companhia concessionaria e, em seguida,
revertidos em agdes de sua emissdo, entregues ao usuario em contrapartida ao seu
investimento.

6. Ocorre que o0s atos normativos expedidos para regulamentar o financiamento
celebrado no ambito dos Planos de Expansdo — notadamente as Portarias do extinto
Ministério da Infraestrutura n® 1.361/76 e 881/90 e 86/91 — divergiam® a respeito de duas

! Conforme exposto na nota de rodapé n° 4 do relatorio de inquérito “[a] Portaria n° 1.361/76 dispunha que
0s prazos de retribuicdo em acbes ndo poderiam exceder 12 meses da integralizagdo do valor da
participacdo e que o valor patrimonial seria apurado no fim do exercicio social anterior aquele em que
ocorresse a capitalizagdo. Entretanto, as demais Portarias, modificando esses critérios, estabeleceram que
o0 céalculo para o nimero de agBes a serem retribuidas seria efetuado com base no valor patrimonial
apurado no primeiro balango elaborado e auditado apds a integralizacdo da participagéo financeira. No
que tange aos prazos para a efetivacdo da retribuicdo, enquanto a Portaria 881/90 estipulava que as
companhias tinham até 4 (quatro) meses da data do encerramento do balanco para emitir as agdes, a
Portaria 86/91 aumentou esse prazo para 6 meses” (fls. 5165).
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condicBes fundamentais para 0 cumprimento da obrigacdo da companhia concessionaria
de entrega das acOGes de sua emissdo: (i) o prazo para a capitalizacdo dos recursos
aportados pelo usuario e subsequente emissdo das acbes pela companhia; e (ii) a base de
calculo a ser adotada para a apuragdo do valor patrimonial da ac&o.

7. Diante da incerteza proporcionada pelo comando dos referidos normativos e
considerando, em especial, o cenario hiperinflacionario vivenciado a época, instaurou-se
expressiva litigiosidade envolvendo os contratos de participacao financeira, haja vista que
a depender do critério adotado para definicdo do valor patrimonial das a¢bes, o0 impacto
no numero de a¢Bes a serem entregues aos usuarios seria relevante.

8. Esclareco: considerando a relacdo inversamente proporcional entre o valor
patrimonial e a quantidade de acOes a ser emitida, 0 montante de ac¢les entregue ao
usuario seria tdo maior quanto menor fosse o valor patrimonial apurado no periodo.
Assim, se tomado como parametro o balango relativo ao exercicio posterior a
integralizacdo da participagdo financeira, o valor patrimonial refletiria a inflagdo do
periodo e, por conseguinte, resultaria em montante inferior de acGes, ao passo que,
adotado o balanco patrimonial relativo ao exercicio imediatamente anterior a
integralizacdo do investimento, o valor patrimonial das acGes ndo sofreria o efeito
inflacionario do periodo e a quantidade de a¢fes entregues aos usuarios seria superior.

Q. Dito isso, para além do parametro temporal adotado para apuracdo do valor
patrimonial, h& de se considerar, ainda, a faculdade conferida as concessionarias de diferir
a capitalizacdo dos recursos aportados pelos usuarios por determinado periodo, ao longo
do qual o valor patrimonial das acGes seria majorado pela inflacdo, impactando
diretamente o nimero de a¢des entregues aos usuarios.

10. A luz destas circunstancias, milhares de agdes judiciais foram movidas pelos
usuarios contratantes em face de sociedades originalmente integrantes do sistema
Telebras pleiteando a adequacédo da base de calculo para apuracdo do valor patrimonial
da acdo e a consequente complementacdo do numero de acBes entregues pela
concessionaria.

11. Nao foi diferente com a Brasil Telecom. Na qualidade de sucessora da
Companhia Riograndense de Telecomunica¢cbes — CRT?, a Companhia chegou a

2 A Companhia Riograndense de Telecomunicacdes — CRT era a sociedade operadora do sistema Telebras
no Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido sucedida pela Brasil Telecom em 2000. A partir de entdo, a
Brasil Telecom, como sucessora por incorporacdo da CRT, passou a ser a legitimada passiva para responder
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responder por, aproximadamente, cento e cinquenta mil processos® envolvendo os
“contratos de participagdo financeira” celebrados no ambito dos Planos de Expanséo, o
que, de imediato, evidencia a relevancia das Contingéncias Judiciais e o seu potencial
Impacto na situacdo patrimonial da Brasil Telecom, o qual restou comprovado quando da
divulgacdo das demonstracgdes financeiras relativas ao exercicio findo em 31.12.2009.

12. No referido exercicio foram reconhecidos ajustes nas provisdes relativas as
Contingéncias Judiciais no montante de, aproximadamente, R$ 2,5 bilhGes, em reflexo
aos trabalhos de “revisdo e conciliacdo de praticas e estimativas contabeis”, conduzidos
pela nova administragdo da Brasil Telecom, em conjunto com empresa de auditoria
especializada, BDO Trevisan Auditores Independentes (“BDO”), ap6s a conclusdo da
operacdo de aquisicdo de controle da Companhia pela Telemar.

13. Conforme exposto no fato relevante divulgado em 14.1.2010 e em
esclarecimentos prestados pela Brasil Telecom em 13.12.2010 (fls. 2065-2071), tais
ajustes refletiriam circunstancias apuradas no curso do exercicio de 2009, quais sejam:
(i) aedicdo de suimula do Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidando o entendimento
acerca do critério a ser adotado para apuracao do valor patrimonial das acGes, publicada
em 31.3.2009; e (ii) a identificacdo, a partir dos trabalhos conduzidos pela BDO, de
divergéncia no “estagio processual” das acdes judiciais inicialmente considerado para a
estimativa das provisoes.

14, O impacto do referido ajuste contébil na situagcdo patrimonial da Companhia —
que acarretou, inclusive, a interrup¢cdo da segunda etapa da reorganizacdo societaria da
Brasil Telecom* — suscitou questionamentos por membro do conselho fiscal, apresentados
em reclamacdo protocolada junto a CVM em 3.3.2010, e deu inicio as investigacoes
carreadas no ambito do presente processo.

15. Ap0s inimeras diligéncias conduzidas pelas areas técnicas desta CVM, inclusive
mediante a realizacdo de inspecdo junto a Deloitte e a sede da Companhia, voltadas a
resgatar os critérios adotados para a constituicdo e mensuracdo das provisdes para as

pela pretensdo dos usuarios de complementacdo aciondria decorrente dos contratos de participacdo
financeira.

3 Conforme esclarecimentos prestados pela Brasil Telecom em 13.12.2010 (fls. 2071).

4 Ainda quando da divulgagéo da aquisi¢do do controle da Brasil Telecom pela Telemar em fato relevante
de 25.4.2008, divulgou-se a intengdo da adquirente de realizar reorganizagdo societaria nas sociedades
adquiridas — Brasil Telecom e Brasil Telecom Participacdes S.A. —, a qual envolveria, entre outras etapas,
a incorporacdo de a¢Bes da Brasil Telecom por sociedade sob o controle da Telemar. Em raz8o dos ajustes
contabeis decorrentes da constituigdo de provisdes adicionais para as Contingéncias Judiciais, a Companhia
divulgou no fato relevante de 14.1.2010 a interrupcdo do processo de incorporacdo de agdes para revisdo
da relacdo de substituicdo das companhias envolvidas.
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Contingéncias Judiciais em relacdo aos exercicios de 2006 a 2008, a SPS concluiu pela
existéncia de irregularidades no reconhecimento contabil de tais contingéncias nas
demonstracdes financeiras da Brasil Telecom.

16. Em linhas gerais, sustenta a SPS que as premissas adotadas pela administracédo
da Companhia para a mensuracéo e classificacdo de risco das ac¢des judiciais envolvendo
0s Planos de Expansao ndo considerariam a jurisprudéncia predominante sobre o tema —
mas sim as teses juridicas sustentadas em juizo — e, por conseguinte, ndo retratariam a
probabilidade de saida de recursos decorrente da condenacdo da Brasil Telecom nestas
ac0es, pratica que ndo se conformaria as disposi¢des do Pronunciamento IBRACON NPC
n° 22, aprovado pela Deliberagdo CVM n° 489/05 (“NPC 22”)°, no que diz respeito ao
tratamento contabil a ser conferido as contingéncias passivas.

17. Antes de analisar os argumentos levantados pela Acusagdo para suportar tais
conclusdes, cumpre enfrentar as questdes preliminares suscitadas por alguns acusados.

I1l. PRELIMINARES

I11.1. PRESCRICAO

18. A primeira preliminar a ser examinada diz respeito a prescri¢do da acao punitiva
desta CVM, prevista no caput do art. 1° da Lei n°® 9.873/99, em relacdo aos fatos objeto
do presente processo, arguida nas defesas de Charles Putz, Paulo Narcélio e Ricardo K.

19. Segundo o referido dispositivo, a acdo punitiva da administracdo publica
prescreve em cinco anos a contar da data da préatica do ato ou, em se tratando de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a conduta delitiva. Entre as causas
interruptivas da prescri¢do quinquenal figuram a “notificacdo ou cita¢do do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital” (art. 2°, inciso I) e a préatica de “ato inequivoco,
que importe em apuracao dos fatos” (art. 2°, inciso II).

20. Ao longo de inimeros precedentes, a CVM consolidou entendimento no sentido
de que o0 ato inequivoco deve ser entendido como o “ato documentado cuja existéncia
seja induvidosa, e que tenha o objetivo claro de dar impulso ao processo administrativo

5> A Deliberagdo CVM n° 489, editada em 3 de outubro de 2005 e vigente a época dos fatos, aprovou e
tornou obrigatério as companhias abertas o Pronunciamento do IBRACON NPC n° 22 sobre provis0es,
passivos, contingéncias passivas e contingéncias ativas.
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de investigac&o™®, ndo se exigindo, para tanto, a ciéncia da préatica do ato pelo acusado
ou a instauracao préevia de inquérito administrativo.

21. Assim, revela-se equivocado o argumento de que o primeiro ato interruptivo da
prescricdo s6 poderia ser a intimacdo do acusado para apresentacéo de defesa e que adotar
outra interpretacéo acerca do regime legal da prescri¢do prestigiaria a inércia da atuacao
administrativa.

22. Além de a propria Lei n° 9.873/99 prever outras circunstancias aptas a
interromper 0 prazo para o exercicio da pretensdo punitiva da administracdo publica,
firmou-se na CVM o entendimento de que a prescricao quinquenal pode ser interrompida
diversas vezes, desde que realizados diferentes atos inequivocos de apurago’.

23. Deste modo, considerando que os fatos apurados no presente processo remetem
aos anos de 2006, 2007 e 2008, o exame dos autos nos permite identificar diversos atos
interruptivos da prescricdo, entre os quais destaco os seguintes: (i) o envio de diversos
oficios durante o periodo de 25.1.2010 a 19.11.2014 solicitando informacGes acerca das
operacdes objeto da investigacao; (ii) a Portaria editada em 10.8.2011 determinando a
instauracdo do Inquérito Administrativo CVM n° 03/2011 (fl. 01); (iii) a oitiva de
investigados e outras pessoas relacionadas aos fatos a serem apurados nos meses de abril,
maio e julho de 20132, a demonstrar que antes da apresentagdo do relatdrio de inquérito
o0 prazo foi interrompido em diversas ocasifes.

24. Em outubro de 2013, os acusados foram citados para apresentacdo das defesas
(fls. 5259-5265) e, em reunido realizada em 12.7.2016, o Colegiado desta Autarquia
decidiu rejeitar, por unanimidade, as propostas de termo de compromisso apresentadas
(fls. 5806-5807), todos esses atos aptos a interromper a prescri¢cdo, conforme previsao
constante da Lei n°®9.873/99.

25. Rejeito, portanto, a preliminar de prescricdo suscitada pelos acusados.

111.2. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

26. Em suas razdes de defesa, os acusados Paulo Narcelio, Ricardo K. e Charles Putz
argumentaram, ainda, que a auséncia dos documentos de suporte aos langcamentos

¢ Conforme definicdo apresentada pelo Ex-Presidente Marcelo Trindade no julgamento do Processo
Administrativo Sancionador CVM n° RJ2005/6924, julg. em 31.10.2006.

" Nesse sentido, vide manifestacdo de voto do Presidente Leonardo Pereira no dmbito do Processo
Administrativo Sancionador CVM n° 12/2013.

8 A titulo exemplificativo, podem ser citados os seguintes Termos de DeclaragGes as fls. 3565-3588.
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contébeis relativos as Contingéncias Judiciais teria prejudicado o exercicio do seu direito
a ampla defesa, em especial a demonstracéo da diligéncia por eles adotada no tratamento
contabil conferido a estas contingéncias.

217. Sustentam 0s acusados que a relevancia da referida documentacgéo teria sido
reconhecida pela area técnica quando formulou acusacéo de embaraco a fiscalizacdo em
face da Telemar e do DRI, Alex Zornig, pelo ndo atendimento as solicitacdes da CVM de
envio do aludido material de suporte.

28. N&o posso concordar com a alegacdo dos acusados. Muito embora a
impossibilidade de acesso aos referidos documentos tenha dificultado o exercicio da
atividade investigativa da CVM, ela ndo impediu que, por outros meios, a area técnica
desta autarquia levantasse os elementos necessarios a apuracao dos fatos ora em analise.

29. Nesse sentido, foram conduzidas diligéncias junto a Deloitte e aos escritorios de
advocacia que assessoravam a Brasil Telecom no periodo analisado, bem como
solicitados esclarecimentos aos proprios administradores da Companhia.

30. Assim, a partir dos papéis de trabalho do Auditor, a Acusac¢do conseguiu
resgatar, para cada exercicio social, as informacg6es quanto ao numero de acGes judiciais
envolvendo os Planos de Expanséo e os valores das contingéncias considerando a sua
classificacdo de risco em “provavel, possivel e remoto”. Foram levantados, ainda,
documentos auxiliares elaborados pela Deloitte no curso de seus trabalhos de auditoria,
com informacdes a respeito das premissas adotadas pela Brasil Telecom na contabilizacédo
das Contingéncias Judiciais.

31. Por sua vez, os escritorios de advocacia contatados pela CVM apresentaram
esclarecimentos acerca da rotina de acompanhamento das agdes judiciais sob a sua
responsabilidade e da troca de informag6es com a diretoria juridica da Brasil Telecom.
Ainda no que diz respeito aos assessores juridicos da Companhia, também foram
identificadas nos papéis de trabalho da Deloitte as respostas destes escritdrios as cartas
de circularizacdo encaminhadas por ocasido da auditoria das demonstracGes financeiras
do periodo.

32. Acrescenta-se a isso o fato de que mesmo a nova administracdo da Brasil
Telecom disponibilizou materiais relativos as agdes judiciais envolvendo os Planos de
Expansao, em especial apresentacdes realizadas pela administracao e atas de reunides da
diretoria, do conselho de administracdo e do conselho fiscal em que se discutiu o tema.
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33. Assim, ao contrario do alegado, a impossibilidade de obtencdo do material de
suporte aos lancamentos contabeis relativos as Contingéncias Judiciais ndo impossibilitou
0 exercicio do direito de defesa, visto que os acusados tiveram acesso a todos 0s
elementos utilizados pela rea técnica para fundamentar a sua Acusacéo.

34. Tampouco hé que se falar que, diante da auséncia da referida documentacdo, a
SPS teria apresentado “ilagfes infundadas” — como quer fazer crer a defesa de Ricardo
K. Como exposto, todas as conclusdes formuladas pela Acusacdo estdo amparadas em
documentos e informagdes levantados no curso das investigacdes a partir de diligéncias
alternativas conduzidas pela area técnica.

35. Como bem pontuado pela prépria Acusacdo, a impossibilidade de acesso ao
aludido material de suporte teria, na realidade, causado “impacto direto no tempo
necessario para a instrucdo do presente inquérito” (fls. 5190), sem inviabilizar, no
entanto, a apuracdo dos fatos. N&do vislumbro, portanto, qualquer violagdo ao principio da
ampla defesa.

111.3. ILEGITIMIDADE PASSIVA

36. Ainda em sede preliminar, a Telemar arguiu a sua ilegitimidade para figurar
como acusada no presente processo “por deixar de atender as reiteradas solicitacdes da
CVM para a remessa dos documentos que suportassem os langcamentos contabeis
efetuados na conta provisdo de contingéncias passivas referentes aos [Planos de
Expansdo]”, conduta que se enquadraria no tipo de embaraco a fiscalizacdo, previsto no
inciso 11, do paragrafo Gnico do art. 1° da Instrucdo CVM n° 491/11.

37. De fato, a analise — ainda que preliminar — da peca acusatoria em relacdo a este
ponto revela a insubsisténcia da acusacéo formulada contra a Telemar e, por conseguinte,
impde reconhecer a sua ilegitimidade passiva.

38. Isso porque, muito embora a Acusacdo sustente que o embaraco a fiscalizagéo
por parte da acusada decorreria de sua omisséo frente as solicitacbes da CVM, ndo consta
dos autos comunicacgdo ou oficio enderecado a Telemar requerendo a apresentacdo do
material de suporte as referidas provisdes. Tampouco ha qualquer consideracdo no
relatério de inquérito a indicar que a Telemar, na qualidade de acionista controladora da
Brasil Telecom, teria atuado, por outros meios, com o0 objetivo de obstruir os trabalhos
de investigacdo desta autarquia. Na realidade, pouquissimo ou quase nada se menciona a
respeito da conduta desta acusada.
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39. Por esta razdo, reconhego a ilegitimidade da Telemar para responder pela
acusacdo de embaraco a fiscalizagéo.
40. Ricardo K. e Paulo Narcélio também arguiram a sua ilegitimidade passiva em

relacdo as irregularidades apontadas pela Acusacdo nas demonstracfes financeiras
referentes ao exercicio findo em 31.12.2008, sob a justificativa de que ndo seriam
responsaveis pelo levantamento de tais demonstracoes.

41. Ocorre que, ao contrario das insubsisténcias identificadas na acusagdo formulada
em face da Telemar, em relagéo a Ricardo K. e Paulo Narcélio, entendo néo ser possivel,
em um exame preliminar, concluir acerca do ndo envolvimento dos acusados na
elaboracdo das demonstracdes financeiras relativas ao exercicio findo em 31.12.2008, o
que demandaria avaliagdo acerca dos elementos constantes dos autos, a ser realizada
qguando da anéalise de mérito do presente processo.

42. Da mesma forma, Charles Putz sustenta a sua ilegitimidade passiva recorrendo
ao principio da pessoalidade da sancdo, haja vista que, segundo o acusado, nao teria
ocorrido de sua parte qualquer descumprimento a dever legal no que diz respeito ao
tratamento contabil conferido as Contingéncias Judiciais. Entendo, no entanto, que esta
avaliacdo se confunde com o proprio exame de mérito do presente processo.

43. Nestes termos, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida por Ricardo
K., Paulo Narcélio e Charles Putz.

1V. MERITO

1V.1. EMBARACO A FISCALIZACAO

44, Passando ao mérito do presente processo, entendo por bem iniciar a minha
andlise pela acusacéo de embaraco a fiscalizag&o.

45, A respeito, a SPS relata as diversas comunicagdes encaminhadas a Brasil
Telecom, ja sob a administracdo eleita pela Telemar, solicitando a apresentacdo da
documentacdo que teria suportado os lancamentos contabeis dos exercicios de 2006 a
2008 relativos as provisfes para Contingéncias Judiciais, notadamente as informacdes
acerca do numero de acGes judiciais envolvendo os Planos de Expansédo, o valor estimado
para cada categoria de risco (Provavel, Possivel ou Remoto) e os critérios considerados
pela administracdo (avaliacdes de risco, pareceres juridicos e fundamentos econdmicos).

46. Em que pese tenham sido prestados esclarecimentos a respeito das acdes
judiciais envolvendo os Planos de Expansdo, bem como disponibilizados determinados
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documentos levantados pela nova administracdo, em relacdo ao material de suporte dos
lancamentos contabeis realizados na conta de provisdes ao longo dos exercicios de 2006
e 2007, a Brasil Telecom se limitou a informar que n&o teria sido possivel identifica-los®.

47. Diante da impossibilidade de obter informacdes a respeito dos critérios adotados
para constituicdo e mensuracdo das provisfes para Contingéncias Judiciais a partir do
material de suporte aos lancamentos contabeis, a &rea técnica voltou-se a conducdo de
diligéncias alternativas, levantando informac6es junto aos administradores que atuaram
nos exercicios de 2006 a 2008 e a Deloitte, responsavel pela auditoria da Companhia no
periodo.

48. A afirmacdo unanime de tais administradores de que toda a documentacao
suporte aos aludidos langamentos contabeis teria sido entregue a Telemar por ocasido da
transferéncia do controle acionario da Companhia, somada a auséncia de apontamentos
nos relatérios de auditoria de eventuais problemas nos documentos da Brasil Telecom,
levaram a Acusacdo a concluir que o ndo atendimento as solicitacdes formuladas
representaria embarago a fiscalizagdo da CVM — e ndo apenas inobservancia do dever
legal de guarda.

49. Outra circunstancia determinante para a conclusao da SPS seria o fato de a nova
administracdo da Brasil Telecom ter assinado as demonstracdes financeiras referentes ao
exercicio findo em 31.12.2008 sem qualquer ressalva acerca de eventual auséncia de
documentos a suportar a mensuracdo das provisfes, 0 que, na visdo da Acusacéo,

® Nesse sentido, convém mencionar os seguintes trechos de manifestacGes da Brasil Telecom a respeito das
solicitagdes da CVM: “(...) a Companhia informa que ndo localizou em seus arquivos quaisquer relatorios
sistematizados produzidos pelos assessores juridicos da Companhia, contendo informagdes a exemplo
daquelas descritas no Oficio, que possam ter embasado a classificacdo das contingéncias nas
demonstracdes financeiras da Companhia nos exercicios de 2006 a 2007” (g.n.) (fls. 901-906); “(...) a
Companhia ja teve a oportunidade de efetuar diversas buscas em seus arquivos com o0 objetivo de obter
documentos e informaces sobre o0 processo de decisao, assim como as préprias decisdes da administracao
anterior a respeito da classificacdo contabil das contingéncias referentes as demandas relacionadas aos
Planos de Expanséo (PEX). Entretanto, em suas diligéncias a atual administracdo da Companhia néo teve
sucesso em obter informagfes e documentos que evidenciassem 0s motivos de tais decisdes” (g.n.) (fls.
2065-2071); e “(...) apesar de todos os esforcos em obter maiores informagdes quanto aos processos
envolvendo os Contratos PEX relativos a exercicios anteriores a 2009, de modo a atender adequadamente
ao Oficio; nado foi possivel a Companhia localizar, nas atas da reunifes de sua administragéo referentes a
classificagdo de risco das contingéncias relacionadas as demandas em referéncia, quaisquer documentos
aprovados pelas administracGes anteriores que pudessem comprovar a quantidade de demandas judiciais
relacionadas aos direitos de titulares de Planos de Expansdo, ou o respectivo valor total para cada
classificacdo de risco (provavel, possivel ou remoto) com relacdo aos exercicios de 2004 a 2008 (fls.
3550-3551).
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autorizaria a presuncao de que tais administradores tinham conhecimento da existéncia e
disponibilidade do material de suporte.

50. Por estas razdes, imputou-se a Telemar e a Alex Zornig violacéo ao disposto no
inciso 11, do paragrafo Unico, do art. 1° da Instrugdo CVM n° 491/2011, segundo o qual
constitui embaraco a fiscaliza¢do a hip6tese em que o requerido — sendo ele qualquer das
pessoas referidas no art. 9°, inciso I, alineas “a” a “g” da Lei n® 6.385/76 — deixe de
“colocar a disposicdo da CVM os livros, os registros contabeis e documentos necessarios

para instruir sua acéo fiscalizadora”.

51. A partir do comando normativo e de precedentes recentes sobre o temal®,
extraem-se 0s dois requisitos para a caracterizacdo do ilicito de embaraco a fiscalizacao,
quais sejam: (i) a solicitacdo pela CVM de informagdes e documentos que existam e
estejam em posse de pessoa sujeita a atuacao fiscalizadora da autarquia, nos termos do
art. 9°, inciso 1, da Lei n°® 6.385/76; e (ii) a conduta deste agente, omissiva ou comissiva,
no sentido de, intencionalmente, impedir ou dificultar a obtencdo das informac6es ou
documentos solicitados.

52. Nesse sentido, convém reproduzir o seguinte trecho do voto proferido pelo
Diretor Relator Roberto Tadeu no ambito do PAS 03/2013, julgado em 5.5.2015:

“"A andlise do tipo revela que para a caracterizacdo do embaraco a
fiscalizacdo faz-se necessario o preenchimento de duas condig¢des: a CVM
desenvolva ato de fiscalizacdo, 1isto ¢é, solicite informacdes ou
documentos que existam e estejam de posse das pessoas sujeitas a
legislacédo, e estas, mediante acdo ou omissdo, impecam ou dificultem a
obtencdo das informacdes solicitadas”.

53. Em relagdo ao elemento subjetivo do referido ilicito, em julgamento recente no

ambito do PAS 02/2013, realizado em 22.1.2019, o Diretor Relator Gustavo Gonzalez

ressaltou a necessidade de demonstracdo da intencéo — leia-se, do dolo — do agente em

obstruir a atuacéo fiscalizadora da CVM?,

54, Retomando a analise do caso concreto, no que diz respeito ao primeiro elemento
do tipo — a existéncia dos documentos solicitados e a sua posse pela Companhia —,

10 Sobre o tema, vale destacar as decises proferidas no d&mbito do PAS RJ2002/8428, Rel. Dir. Luiz
Antonio de Sampaio Campos, j. em 14.10.2004; do PAS SP2010/0186, Rel. Dir. Luciana Dias, j. em
27.1.2015; do PAS 03/2013, Rel. Dir. Roberto Tadeu, j. em 5.5.2015; e do PAS 02/2013, Rel. Dir. Gustavo
Gonzalez, j. em 22.1.2019.

11 Também nesse sentido manifestou-se o Diretor Relator Luiz Antonio Sampaio Campos nos seguintes
termos: “(...) exige-se a comprovagao de que de fato se buscava obstruir a investigacéo, que néo se deve
presumir obviamente” (PAS RJ2002/8428, julgado em 14.10.2004).
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entendo ter restado demonstrada, a partir das informacdes levantadas em consulta aos
escritdrios de advocacia responsaveis pelo acompanhamento das Contingéncias Judiciais
e em inspecdo conduzida junto ao Auditor, a existéncia de material de suporte as
provisdes constituidas nos exercicios de 2006 a 2008.

55. Conforme esclarecido no relatério de inquérito, com base nos documentos e
informagdes encaminhados pela Deloitte foi possivel identificar as quantidades e os
valores das a¢es judiciais envolvendo os Planos de Expanséo classificados com grau de
risco provavel, possivel e remoto (fls. 5198-5199).

56. Por sua vez, as informacdes prestadas pelos escritorios de advocacia consultados
pela CVM indicam a existéncia de planilhas de controle circuladas entre o juridico da
Brasil Telecom e o0s assessores externos indicando o andamento processual das
Contingéncias Judiciais (fls. 5191). Alguns escritérios informaram, ainda, para cada
exercicio social, o saldo de a¢es judiciais envolvendo os Planos de Expansao sob a sua
responsabilidade.

57. Vale ressaltar, ainda, que, instada a prestar informacdes em 16.12.2011%2 a
Companhia apresentou®®, em relacdo aos exercicios de 2008 e 2009, o plano de contas, a
composicédo do saldo das Contingéncias Judiciais e a conta contabil em que estas estariam
lancadas.

58. Conclui-se, portanto, que os lancamentos contabeis registrados nas
demonstracdes financeiras eram amparados em controles e documentos mantidos pela
Companhia. Em outras palavras, estou convencido de que, ao menos a época da
elaboracdo das demonstracGes financeiras, tais documentos foram produzidos para dar
suporte aos langamentos contabeis relativos as Contingéncias Judiciais.

59. O mesmo n&o posso afirmar, no entanto, em relagdo a posse dessa documentagdo
pelo DRI da Brasil Telecom, ora acusado, ao tempo das investigacdes.

60. A meu ver, o fato de a nova administragdo ndo ter registrado qualquer
apontamento em relacdo a eventual auséncia de documentacgéo a suportar os langamentos
contabeis quando da assinatura e divulgacdo das demonstragdes financeiras relativas ao
exercicio de 31.12.2008 ndo seria suficiente para comprovar que ela tinha acesso ao
material de suporte das provisdes constituidas nos exercicios de 2006 e 2007.

12 Oficio/CVM/SPS/GPS-2/n° 156/2011 (fls. 2909-2910).
13 Manifestacdo datada de 23.1.2012 (fls. 2917-2918) e posteriormente complementada em 31.1.2012 (fls.
2921-2922),
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61. Soma-se a isso o fato de ter sido conduzida inspec¢éo in loco junto a Companhia
— a0 contrario do alegado nas razdes de Alex Zornig** —, sem que tais documentos tenham
sido identificados pelos inspetores que compareceram a sede da Brasil Telecom.

62. Tampouco entendo estarem presentes elementos suficientes a demonstrar a
intencdo do DRI de embaracar a atuacdo fiscalizadora desta CVM. Pelo contrério, foram
inimeros os esclarecimentos prestados pela Brasil Telecom em resposta a solicitacfes
desta autarquia, todos eles subscritos por Alex Zornig, a demonstrar a tentativa do
acusado de colaborar com as investigagoes.

63. Com efeito, ao que indicam as circunstancias apuradas no curso das
investigacOes, o ilicito administrativo que se poderia cogitar no presente caso € o de
inobservancia do dever legal de guarda, previsto no inciso I, do art. 9° da Lei n° 6.385/76.
Ocorre que, como exposto, ndo é esta a tese acusatoria sustentada pela SPS, motivo pelo
qual entendo ndo ser possivel a responsabilizacdo de Alex Zornig.

1V.2. RECONHECIMENTO CONTABIL DAS CONTINGENCIAS JUDICIAIS

64. Passo a analisar a principal acusacdo objeto do presente processo, relativa a
supostas falhas da administracdo no reconhecimento contabil das Contingéncias Judiciais
nas demonstracdes financeiras da Brasil Telecom referentes aos exercicios sociais de
2006 a 2008, em violacdo aos arts. 176, caput, 177, 83° e 153 da Lei n® 6.404/76 c/c itens
10 e 11(a) da Deliberacdo CVM n° 489/2005.

65. Por essa infracdo propOs-se a responsabilizacdo de Charles Putz, diretor
financeiro no exercicio de 2006, Paulo Narcélio, diretor financeiro nos exercicios de 2007
e 2008, e Ricardo K., diretor presidente ao longo de todo o periodo em analise.

14 Em suas razBes de defesa, os Acusados afirmaram em mais de uma oportunidade que, muito embora
tivessem se colocado a disposicdo da CVM caso esta autarquia entendesse conveniente a realizacdo de
inspecdo in loco, esta nunca teria ocorrido. Nesse sentido, destaco os seguintes trechos: “se colocaram a
disposicéo, caso a CVM entendesse que deveria ser feita uma inspecéo in loco (...). Tal inspe¢éo, contudo,
nunca foi realizada, por motivos alheios ao conhecimento dos Defendentes” (fls. 5635); e “Como se pode
provar que os documentos ndo estavam 14, se a CVM nao quis fazer a inspecao in loco” (fls. 5662). No
entanto, compulsando os autos, verifica-se que, apos o envio de “Aviso de inspe¢do e intimacdo para
fornecer documentos e informagdes™, datado de 16.12.2011 (fls. 2909-2910), foi juntado aos autos copia
do oficio de apresentacdo dos inspetores credenciados para fiscalizar a companhia (Oficio
AP/CVM/SPS/GPS-2/N 01/2012), assinado por L.C., com a indicacdo de seu registro na ordem dos
advogados do brasil, atestando o recebimento da via original. Além disso, as fls. 2925 dos autos foi acostada
midia apresentada pela Brasil Telecom com a indicacdo de que se trataria de informacdo complementar
solicitada em inspe¢do conduzida na Companhia em 2012 (“Complemento ao Oficio/CVM/SPS/GPS-
2/156/2011 e a solicitacdo em inspecdo, realizada na Oi no ano de 2012”). Por fim, ressalte-se que no
despacho que solicitou a 2% prorrogacédo de prazo da instrucdo do inquérito 1A 03/2011, de 6.3.2012, a area
técnica ressaltou que “estdo sendo realizadas diligéncias na Brasil Telecom S.A.” (fls. 2926).
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66. Como exposto brevemente nas consideragOes iniciais deste voto, as
irregularidades identificadas pela Acusacdo nas demonstracGes financeiras da Brasil
Telecom decorreriam das premissas adotadas pela administracdo para a mensuragao e
classificacdo de risco das Contingéncias Judiciais.

67. Tais premissas refletiriam as teses juridicas sustentadas em juizo pela
Companhia a respeito de duas temaéticas centrais envolvendo os “contratos de
participacéo financeira” celebrados no ambito dos Planos de Expanséo, quais sejam: (i) a
base de calculo para apuracao do valor patrimonial da acdo e consequente definicdo do
nimero de agBes devidas aos usuarios contratantes; e (ii) o prazo prescricional para
exercicio da pretensdo destes usuarios de complementagdo do montante de acles
entregues pela Companhia.

68. Em breve sintese, ainda que outras linhas de argumentacdo tenham sido
desenvolvidas e testadas pela Brasil Telecom em diferentes momentos — em especial no
que diz respeito ao prazo prescricional incidente nessas demandas —, as teses mais
amplamente defendidas em juizo pela Companhia seriam a Tese do Balancete e a Tese
da Prescricdo Societaria (3 anos), descritas detalhadamente nos itens 15 e 25 do relatorio
que acompanha este voto.

69. Com fundamento nestas teses juridicas, a Companhia defendia-se da pretensao
dos usuarios contratantes dos Planos de Expansao alegando que o valor patrimonial da
acdo deveria ser apurado ndo a partir do balanco patrimonial referente ao exercicio
anterior a integralizacdo dos recursos pelo usuério — Tese do Autor —, mas sim com base
no balancete mensal levantado no més do investimento.

70. Além disso, sustentava que a relacdo existente entre a Brasil Telecom e o usuério
adquirente das agdes seria de natureza societéaria, de modo que, a partir da entrada em
vigor da Lei n° 10.303/01 em 1.3.2002, passaria a incidir o prazo prescricional de trés
anos, previsto no art. 287, inciso II, alinea “g”, da Lei n® 6.404/76, em relacdo as
pretensdes ainda ndo ajuizadas, as quais seriam consideradas prescritas em 1.3.2005.

71. De modo a amparar tal interpretacdo, ainda em 8.4.2005, foi solicitado parecer
a renomado jurista a respeito da possibilidade de aplicagdo do prazo prescricional de trés
anos introduzido pela Lei n°® 10.303/01 as pretensdes dos usuarios de complementagéo
das acdes emitidas pela Companhia. Em novo parecer, de 27.7.2006, este mesmo jurista
manifestou-se acerca da natureza da relagdo juridica entre a Companhia e 0 usuario
contratante. Posteriormente, em 27.3.2007, solicitou-se a opinido de outro ilustre jurista,
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agora sobre eventual violacdo a Constituicdo Federal decorrente da ndo aplicacdo do
prazo prescricional de trés anos estabelecido na legislacao societéria.

72. Vale ressaltar que a cronologia dos fatos parece respaldar os esclarecimentos
prestados por Charles Putz no sentido de que a administracdo da Companhia teria passado
a se debrucar com maior cautela sobre as demandas envolvendo os Planos de Expanséo a
partir de 2006%°, buscando, inclusive, 0 assessoramento juridico necessario a defesa dos
interesses sociais e ao tratamento uniforme dos casos pelos diferentes escritorios externos
que atuavam pela Brasil Telecom?®.

73. Nesse sentido, convém destacar igualmente a declaracdo prestada pelo diretor de
controladoria da Brasil Telecom no periodo de 2005 a 2008, J.A.S., segundo o qual “0
assunto existe desde a cisdo da Telebras, mas era tratado junto com os demais contratos;
a partir do momento em que os pedidos de indenizagdo comegaram a ser ‘absurdos’ e de

forma recorrente, essas acOes passaram a ser analisadas separadamente” (fls. 3581).

74. Nada mais razoadvel. Diante do aumento de agdes ajuizadas envolvendo o0s
Planos de Expansio!’ e frente a decisdes desfavoraveis a Companhia, com significativos
valores de indenizacdo, parece razodvel que a administracdo tenha adotado estratégia
coordenada para defesa da Brasil Telecom em juizo.

75. H& que se avaliar, no entanto, a aderéncia das teses juridicas defendidas pela
Companhia a jurisprudéncia dominante a época dos fatos, com destaque para o
posicionamento dos tribunais superiores, haja vista a possibilidade de eventuais
divergéncias entre tribunais de justica estaduais.

76. Iniciando pela tematica da base de calculo para apuracdo do valor patrimonial
da acéo, entendo assistir razdo aos acusados quando afirmam que, antes do julgamento
do REsp 975.843-RS pela Segunda Se¢éo do STJ, realizado em 24.10.2007, ndo havia

15 Segundo depoimento prestado por Charles Putz a CVM em 29.4.2013, “ao longo de 2006, o
departamento juridico passou a se debrucar mais sobre os processos PEX; também neste ano houve
pareceres defendendo a tese da prescricao” (f1s.3578).

16 Nesse sentido, vale ressaltar o seguinte trecho do depoimento prestado em 26.4.2013, por D.L.C., diretor
juridico a época dos fatos: “na gestdo anterior cada escritorio respondia da forma como entendia, ou seja,
n&do havia uniformizagéo das defesas; a partir da sua gestdo optou-se por uniformizacéo das defesas; (...)”
(fls. 3572).

17 Segundo estudo conduzido pela McKinsey & Company em fevereiro de 2008 acerca da “Visdo geral da
situagdo e da abordagem adotada para minimizar o impacto para a BrT” (fls. 1900-1909), em 2005 seriam
28.260 a¢des em andamento contra a Companhia envolvendo os Planos de Expanséo, ao passo que em 2006
esse numero teria saltado para 55.701 e em 2007 para 81.652.
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entendimento consolidado nesse tribunal superior a respeito do parametro a ser adotado
para o referido célculo.

77. O proprio fundamento suscitado pela Quarta Turma para submeter a analise do
referido recurso a Segunda Secdo corroboraria tal conclusdo, visto que teria por
fundamento o art. 14, inciso Il, do regimento interno do STJ, segundo o qual poderia a
Turma remeter determinado feito para exame “quando convier pronunciamento da Secéao,
em razdo da relevancia da questdo, e para prevenir divergéncia entre as Turmas da

mesma Se¢ao” (g.n.).

78. Na realidade, o que se verifica a partir do préprio voto condutor, proferido pelo
Exmo. Ministro Hélio Quaglia, é que, até o julgamento do referido recurso especial, 0
STJ teria firmado os seguintes entendimentos: (i) o marco temporal para apuracdo do
valor patrimonial da acdo seria a data de integralizacdo do investimento — e ndo a de sua
capitalizacdo pela companhia —; e (ii) a inaplicabilidade da tese de corre¢cdo monetaria do
valor patrimonial, ndo tendo se manifestado, portanto, a respeito da Tese do Balancete.

79. Isso ndo significa que ndo houvesse, até aquele momento, decisdes acolhendo
tese desfavoravel a Companhia. Pelo contrério, em analise conduzida por consultoria
contratada pela Brasil Telecom?®®, verificou-se que, até novembro de 2007, data da
publicacdo do acorddo proferido pelo STJ, seriam 65.001 decisdes acolhendo a tese dos
autores, em diferentes fases processuais.

80. Posteriormente, com a edicdo da Lei n°® 11.672/08 (“Lei de Recursos
Repetitivos”), que introduziu o art. 543-C ao Cddigo de Processo Civil de 1973, entdo
vigente, a matéria foi submetida ao rito dos recursos repetitivos no ambito do julgamento
do REsp 1.033.241-RS, realizado em 5.11.2008. Em seguida, o entendimento do STJ
acerca da adogéo do balancete mensal para apuragéo do valor patrimonial da a¢éo restou
sumulado no verbete n° 371, editado em 30.3.2009 (“Samula 3717).

81. Verifica-se, ainda, que mesmo antes da edi¢édo da referida simula a Companhia
interpds recursos ao STJ pleiteando a reversao de decisfes anteriores, ja transitadas em
julgado, fundadas em critérios de apuracao do valor patrimonial da acdo distintos da Tese
do Balancete!®. Entendeu, no entanto, este tribunal superior que as aludidas decisdes

18 Em fevereiro de 2008, a McKinsey & Company emitiu relatdrio intitulado “Visdo geral da situacéo e da
abordagem adotada para minimizar o impacto para a BrT”, a respeito das ag¢des judiciais movidas em face
da Companhia envolvendo os Planos de Expanséo (fls. 1900-1909).

19 Nesse sentido, vide Agravo de Instrumento n® 1.052.408 -RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, j.
26.2.2009; Agravo de Instrumento n® 1.079.994 -RS, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 2.3.2009; Agravo
de Instrumento n® 1.122.133 -RS, Rel. Min. Massami Uyeda, j. 27.5.20009.
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estariam protegidas pelo manto da coisa julgada, ndo se aplicando o posicionamento
consolidado na Simula n® 371 aos casos transitados em julgado antes de sua edicdo.

82. No que diz respeito a natureza da relacdo existente entre a companhia
concessionaria e 0 usuario contratante que pleiteia a complementacdo das acdes a ele
entregues, ndo resta duvida quanto a consisténcia do entendimento manifestado pelo STJ
ao longo dos anos.

83. Ao contrério da conclusdo alcancada em relacdo a Tese do Balancete, quanto a
Tese da Prescricdo Societaria (3 anos) — e mesmo as demais teses prescricionais
defendidas pela Companhia — € possivel afirmar que o STJ mantinha um posicionamento
consolidado sobre o tema no sentido de que a relacdo entre as partes teria natureza pessoal
e ndo societaria e, por conseguinte, o prazo prescricional incidente seria o do Codigo
Civil,

84. S&0 intimeras as decisdes do STJ nesse sentido?. A respeito, convém destacar
que o proprio REsp 975.843-RS, de 24.10.2007, — leading case sobre a Tese do Balancete
— dispde sobre a matéria nos seguintes termos:

“Quanto a prescricdo, nos moldes do artigo 287, II, “g”, da Lei n°

6.404/76, esta Corte em reiterados julgados, afasta a aplicacdo da norma

societdria, a partir de que, em tais situacdes, a pretensdo deduzida em
juizo ostenta nitido sentido de pugnar por responsabilidade civil

contratual, decorrente do inadimplemento de obrigacdo. Ndo se trata de

20 Nesse sentido, convém mencionar decisdes proferidas antes da vigéncia da Lei n° 10.303/2001: (i) Ag
598792, Min. Nancy Andrighi, j. 10.8.2004; (ii) REsp 628.819, Min. Fernando Gongalves, j. 16.6.2004;
(iii) REsp 595.792, Min. Cesar Asfor Rocha, j. 2.2.2004; (iv) Ag. 593.987, Min. Jorge Scartezzini, j.
29.9.2004; (v) EdAg 578.703-RS, Min. Barros Monteiro, j. 10.4.2006; (vi) AgRg em REsp 822.248, DJ
11.12.2006; (vii) REsp 855.484, j. 13.11.2006; (viii) REsp 834.758, j. 11.12.2006; (ix) REsp 829.835, DJ
21.8.2006; (x) REsp 876.295, Min. Hélio Qualia Barbosa, j. 21.9.2006; (xi) AgRg no REsp 845.763 — RS,
Min. Fernando Gongalves, j. 18.9.2007; (xii) EDcl no Ag 1011032/RS, Min. Carlos Fernando Mathias, j.
24.6.2008; (xiii) REsp 1037208/RS, Min. Sidnei Beneti, j. 25.6.2008; (xiv) AgRg no REsp 1017500/RS,
Min. Sidnei Beneti, j. 26.6.2008; (xv) EDcl no Ag 943415/RS, Min. Carlos Fernando Mathias, j. 5.8.2008;
(xvi) AgRg no Ag 993173/RS, Min. Carlos Fernando Mathias, j. 5.8.2008; (xvii) AgRg nos EDcl no REsp
1045821/RS, Min. Sidnei Beneti, j. 23.9.2008; (xviii) EDcl no Ag 972504/RS, Min. Rel. Jodo Otavio de
Noronha, j. 16.09.2008; (xix) EDcl no Ag 973201/RS, Min. Rel. Jodo Otavio de Noronha, j. 2.9.2008;
(xx) AgRg nos EDcl no REsp 1051854/RS, Min. Rel. Aldir Passarinho Junior, j. 26.8.2008; (xxi) AgRg
nos EDcl no REsp 1054613/RS, Min. Sidnei Beneti, j. 21.8.2008; (xxii) AgRg no REsp 1038699/RS, Min.
Sidnei Beneti, j. 12.8.2008; (xxiii) AgRg no Ag 980050/RS; Min. Carlos Fernando Mathias, j. 5.8.2008;
(xxiv) AgRg no REsp 1080027/RS, Min. Aldir Passarinho Junior, j. 11.11.2008; (xxv) REsp 1033241/RS,
Min.Aldir Passarinho Junior, j. 22.10.2008; (xxvi) AgRg nos EDcl no REsp 1054676 / RS, Min. Sidnei
Beneti, j. 21.10.2008; (xxvii) AgRg nos EDcl no REsp 1064893 / RS, Min. Carlos Fernando Mathia, j.
21.10.2008; (xxviii) AgRg no REsp 1027094 / RS, Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 16.10.2008;
(xxix) AgRg nos EDcl no REsp 1036706 / RS, Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 14.10.2008; (xxx) AgRg
nos EDcl no REsp 1033928 / RS, Min. Aldir Passarinho Junior, j. 23.09.2008; (xxxi) EDcl no Ag
981100/RS, Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 19.08.2008.
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obrigagcdo de carater societdrio, porquanto a partir de agdes néo

subscritas, os postulantes ndo gozariam do status de acionistas”. (g.n.)

85. Também no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (“TJRS”) o
entendimento dominante seria o da inaplicabilidade do prazo prescricional societario, ao
menos a partir de 31.3.2006 com o julgamento do incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia n® 70013790272. Naquela oportunidade, decidiu-se, por maioria dos votos,
que a pretensdo do usuario de complementacdo das acGes a ele entregue tem carater
obrigacional e ndo societaria, ndo incidindo, portanto, o prazo prescricional do art. 287,
inciso II, alinea “g”, da Lei n°® 6.404/76.

86. O fato de ter sido identificada decisdo do TJRS posterior ao julgamento do
referido incidente em sentido a ele contrario — como apontado por Charles Putz — ndo
afasta a concluséo de que o posicionamento do referido tribunal teria sido uniformizado,
por meio de incidente especifico, no sentido da inaplicabilidade do prazo prescricional
societario.

87. Com efeito, o proprio jurista consultado pela Brasil Telecom a respeito da
aplicacdo do prazo prescricional de trés anos introduzido pela Lei n°® 10.303/01 as a¢des
judiciais envolvendo os Planos de Expansdo registrou em seu parecer, datado de
27.7.2006, que “[t]lem sido negada a incidéncia da regra do art. 287, Il, “g”, da Lei das
Sociedades Anbnimas, a situaces juridicas como a ora examinada” (fls. 4191).

88. Nota-se, portanto, que, a despeito de se verificar uma maior concentracao de
decisdes do STJ afastando a Tese da Prescrigdo Societaria (3 anos) ao longo do exercicio
de 2008, ja em 2006, a percep¢do quanto ao entendimento desse tribunal superior a
respeito do tema era desfavoravel a Companhia. As proprias decisdes do STJ no periodo
fazem referéncia a “reiterados julgados” negando acolhimento a Tese da Prescrigdo
Societaria (3 anos).

89. Também nesse sentido 0 REsp 1.033.241-RS, julgado em 5.11.2008 e submetido
ao rito de recursos repetitivos, elencou uma serie de decisdes do STJ no periodo de 2006
a 2008 a demonstrar que a orientacdo da Segunda Secdo desse tribunal era:

“(...) no sentido de que o direito é de natureza pessoal obrigacional,

de sorte que a pretensdo se submete a regra do art. 177 do Cébdigo Civil
anterior, que fixava em 20 (vinte) anos o lapso prescricional, agora 10
(dez) anos, segundo a lei substantiva civil em vigor (art. 205),
afastada, na espécie, a figura do acionista propriamente dito, ante a

vindicacdo de um direito baseado em contrato de participacdo financeira”.
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90. Ainda assim, amparada por parecer de outro renomado jurista, a Tese da
Prescricdo Societaria (3 anos) chegou a ser levada pela Companhia ao STF, sob a
justificativa de que a negativa de incidéncia do prazo prescricional da lei societaria
importaria a criacdo de dois regimes juridicos distintos em relagdo a uma mesma pessoa
e uma mesma relacgdo juridica, em violag¢do ao principio constitucional da isonomia (art.
50, incisos | e 11 da Constituicdo Federal). Em deciséo de 28.5.2009, a Ministra Carmen
Lucia, monocraticamente, negou seguimento ao agravo de instrumento interposto pela
Brasil Telecom.

91. Conclui-se, portanto, que em qualquer das instancias julgadoras superiores, a
Tese da Prescricdo Societaria (3 anos) nado foi acolhida.

92. Ocorre que, como muito bem sinalizado pela Acusagdo, ndo se esta a analisar
neste caso 0 acerto das estratégias juridicas desenvolvidas pela administracdo da
Companhia para defesa dos interesses sociais. Na realidade, o que se busca é examinar se
0 impacto de tais agdes judiciais na situacdo patrimonial da Brasil Telecom foi
adequadamente refletido nas demonstracdes financeiras da Companhia.

93. Para tanto, cumpre analisar as disposicbes do NPC 22, aprovado pela
Deliberagdo CVM n° 489/05, a respeito do tratamento contébil a ser observado para
“Provisdes, Passivos, Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas”.

94. No presente caso, as acdes judiciais movidas em face da Brasil Telecom,
envolvendo os contratos de participacdo financeira celebrados no ambito dos Planos de
Expansdo, representam contingéncias passivas, nos termos do item 6, (viii) do referido
normativo, e devem ser reconhecidas como provisdes quando for provavel a saida de
recursos para liquidacdo da obrigacao e for possivel estimar, com suficiente seguranca, o
valor da obrigagéo (item 10 NPC 22).

95. Agora, se a saida de recursos for somente possivel — isto é, a chance de ocorrer
€ menor que provavel e maior que remota — ou caso nédo seja possivel mensurar o valor
da obrigacéo, a contingéncia deve ser divulgada pela Companhia nas notas explicativas
as demonstracBes financeiras, 0 que sequer se exige quando a probabilidade de
desembolso é remota (item 18 NPC 22).

96. A primeira vista, tais conceitos parecem simples de manejar. No entanto, a
avaliacdo quanto ao risco de perda decorrente destas contingéncias envolve grau de
incerteza relevante, a dificultar a sua classificacdo em “provavel, possivel e remoto”. O
NPC 22 reconhece essa incerteza, mas esclarece que, via de regra, a entidade é capaz de
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vislumbrar os possiveis desfechos envolvendo determinada obrigacédo e, a partir disso,
apresentar estimativa suficientemente confidvel quanto ao reconhecimento de uma
provisdo (item 20).

97. Ainda assim, haja vista a possibilidade de alteracdo no cenario inicialmente
considerado, as contingéncias passivas devem ser reavaliadas periodicamente, quando da
elaboracdo das demonstracdes financeiras, para determinar se a estimativa anterior
continua valida ou se para determinado item inicialmente tratado como contingéncia
passiva deve ser reconhecida provisao (item 24 NPC 22).

98. Também quanto a mensuracdo das provisdes ha certas balizas a serem
observadas. Em regra, o montante reconhecido como provisdo deve ser a melhor
estimativa de desembolso para liquidacdo da obrigacdo, isto €, a quantia que a entidade
pagaria para liquidar a obrigacao na data do balanco (itens 28 e 29 NPC 22).

99. Esta melhor estimativa deve levar em consideracdo 0s riscos e incertezas
envolvendo os eventos e circunstancias que impactam a liquidacao da obrigacédo, que, na
pratica, representam a variacdo das estimativas de desfecho (itens 34 e 35 NPC 22).
Ademais, eventos futuros s6 devem ser refletidos no valor da provisdo quando houver
evidéncia objetiva suficiente de que eles ocorrerdo (item 39 NPC 22).

100. Em se tratando de provisao constituida por uma multiplicidade de itens, o NPC
22 esclarece que se deve estima-la ponderando “todos os possiveis desfechos em relacéo
a possibilidade de sua ocorréncia” (item 31). A respeito, traz-se exemplo que entendo
conveniente reproduzir:

“Por exemplo, experiéncias passadas de uma entidade e suas expectativas
futuras indicam que, no ano seguinte a venda de um produto, 80% dos bens
ndo apresentam defeito, 15% apresentam defeitos menores e 5% tém defeitos
maiores. Uma entidade avalia a probabilidade de uma saida para as
obrigacdes de garantias como um todo. Supondo que a entidade estima que
se a totalidade dos produtos vendidos tivesse que sofrer pequenos
reparos, isto custaria um total de R$ 2 milhbSes e no caso de grandes
reparos custaria R$ 6 milhdes, a provisdo para garantia seria determinada
como segue: (80% x 0) + (15% x R$ 2 milhdes) + (5% x R$ 6 milhdes),
totalizando R$ 600 mil.”

101. Igualmente esclarecedora é a orientacéo trazida pela Deliberacdo CVM n° 29/86,
vigente até dezembro de 20082, a respeito do principio do conservadorismo, segundo o

21 posteriormente revogada pela Deliberagdo CVM n° 539/08, aplicavel aos exercicios encerrados a partir
de dezembro de 2008, nos termos do item Il da referida deliberacéo.
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qual “entre conjuntos alternativos de avaliagédo para o patriménio, igualmente validos,
segundo os Principios Fundamentais, a Contabilidade escolherd o que apresentar o
menor valor atual para o ativo e 0 maior para as obrigagoes”?.

102. Acrescenta-se, ainda, que, o principio do conservadorismo dever ser interpretado
“a luz da vocacéo de resguardo, cuidado e neutralidade que a Contabilidade precisa ter,
mormente perante 0s excessos de entusiasmo e de valorizagbes por parte da
administracdo e dos proprietarios da entidade”.

103. O Colegiado da CVM ja se manifestou anteriormente a respeito da aplicacdo do
principio do conservadorismo a casos concretos?®. Nesse sentido, convém mencionar a
decisdo do Diretor Relator Pedro Marcilio no &mbito do Processo Administrativo CVM
n° 2005/4284, apreciado em 30.8.2005.

104. Ao afastar argumento levantado para justificar reversdo de provisdo para
desvalorizacdo de investimento anteriormente constituida pela companhia, o Diretor
esclareceu que “as regras contabeis exigem mais do que bons argumentos para a inser¢éo
de resultados judiciais em demonstracdes contabeis. Necessita-se ou decisdo judicial
transitada em julgado ou jurisprudéncia estavel e pacifica, requisitos que, obviamente,
nao se aplicavam ao caso”.

105. Nota-se que, a despeito da incerteza e subjetividade que, inegavelmente, envolve
a classificacdo de risco e mensuracdo das contingéncias passivas, as normas contabeis
trazem parametros a auxiliar a entidade no reconhecimento contabil das provisdes.

106. N&o ha, portanto, discricionariedade para que o administrador decida pelo
melhor tratamento contabil a ser conferido a contingéncias passivas judiciais, ha, na

22 A titulo de exemplo, a Deliberagio CVM n° 29/86 menciona a seguinte situagdo hipotética: “[s]uponha
gue a entidade tenha duas previsdes, igualmente confidveis (de igual probabilidade) para a ocorréncia de
devedores insolvaveis. Por tudo que tenha sido possivel avaliar e calcular, inclusive com o uso de
probabilidade, poder&o ocorrer: uma insolvéncia de $ 1.000.000, ou de $ 1.300.000 - praticamente com o
mesmo grau de probabilidade. Pela restricéo escolheriamos a previsao de $ 1.300.000, por apresentar um
menor valor final para o ativo liquido”.

23 A respeito do tema, identificam-se, como exemplo, as seguintes decisGes: Processo Administrativo
Sancionador CVM n° 33/98, Rel. Dir. Wladimir Castelo Branco Castro, julgado em 20.7.2000; Processo
Administrativo CVM n° RJ2001/10308, Rel. Dir. Wladimir Castelo Branco Castro, apreciado em 2.4.2002;
Processo Administrativo Sancionador CVM n° RJ2001/6835, Rel. Dir. Norma Parente, julgado em
5.6.2002; Processo Administrativo CVM n° RJ2002/2714, Rel. Dir. Norma Parente, apreciado em
11.7.2002; Processo Administrativo CVM n° 2003/3710, Rel. Dir. Luiz Anténio de Sampaio Campos,
apreciado em 9.3.2004; e Processo Administrativo CVM n° RJ2004/4462, Rel. Dir. Wladimir Castelo
Branco Castro, apreciado em 8.3.2005
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realidade, certa subjetividade na classificagdo de risco de ag¢les judiciais, mitigada, no
entanto, pelas orientacdes previstas na norma contabil.

107. A luz destas disposicdes, alinho-me as conclusdes da area técnica quanto a
existéncia de falhas no tratamento contabil adotado pela administracdo da Companhia em
relacdo as acdes judiciais envolvendo os Planos de Expansao.

108. A meu ver, a decisdo de sustentar as teses juridicas mais favoraveis aos interesses
da Companhia “até a ultima instéancia” — posicao defendida pelo diretor juridico e pelo
diretor juridico adjunto em seus depoimentos a CVM - teria extrapolado a estratégia
juridica e adentrado, equivocadamente, a pratica contabil da Brasil Telecom.

109. Como muito bem sinalizado pela Acusacdo, ndo resta davida que o dever de
diligéncia a ser observado pelos administradores impde a eles a defesa dos interesses
sociais 0 quanto possivel, o que, neste caso, representaria a submissao das teses juridicas
favoraveis & Companhia até a Ultima instancia. Isso ndo os autoriza, no entanto, a
desconsiderar 0s preceitos contabeis no reconhecimento das Contingéncias Judiciais.

110. A falha da administracdo residiria no fato de a classificacdo de risco e a
mensuracdo das Contingéncias Judiciais ter sido orientada ndo pela jurisprudéncia
dominante, mas pela expectativa da administracdo de acolhimento de tese juridica
sustentada em juizo com relacdo a prescricdo, a qual, muito embora embasada em
pareceres juridicos, ndo encontrava respaldo nas decisfes do STJ ja a época dos fatos.

111. A referida préatica ndo se coaduna com as orientacbes do NPC 22, segundo as
quais, para o reconhecimento de eventuais provisdes, a entidade deve, periodicamente,
avaliar a estimativa de desfecho das contingéncias passivas e, por conseguinte, a
probabilidade de saida de recursos decorrente de sua liquidacéo, avaliacdo esta que, ameu
ver, deve ser conduzida o quanto possivel a partir de elementos objetivos, tal como a
evolucdo jurisprudencial sobre a matéria.

112. Andou bem a Acusagdo ao pontuar que, neste caso, ndo faltariam elementos a
administracdo da Companhia para estimar o risco de perda nas ac¢des judiciais envolvendo
os “contratos de participacdo financeira”, haja vista o contencioso de massa que se
instaurou a respeito do tema.

113. Reconheco que, em relacdo a determinadas discussdes, a incerteza quanto ao
entendimento jurisprudencial dominante era relevante, tal como no caso da Tese do
Balancete, enfrentada pelo STJ apenas em novembro de 2007 quando do julgamento do
REsp 975.843-RS. Este ndo era o caso da Tese da Prescricdo Societaria (3 anos),
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rechagada ndo somente pelo TJRS em decisdo proferida no dmbito de incidente de
uniformizacéo de jurisprudéncia, como também em inameros julgados do STJ.

114. Identifico neste ponto a primeira falha da administracdo no tratamento contabil
conferido as Contingéncias Judiciais: estimar o risco de perda das ac¢des judiciais movidas
a partir de 1.3.2005 com base na Tese da Prescricdo Societéria (3 anos), considerando-as
prescritas, em contraponto a jurisprudéncia dominante sobre o tema a época dos fatos.

115. A meu ver, a segunda falha residiria na aplicacdo da Tese do Balancete para a
mensuracao de acGes com decisao ja transitada em julgado que fixava critério distinto
para a apuracdo do valor patrimonial da acgéo.

116. Em relacdo a estes casos, ap0os a consolidacdo do entendimento do STJ favoravel
a Tese do Balancete, aventou-se a possibilidade de reverter decisfes definitivas a partir
do ajuizamento de a¢0es rescisorias, estratégia que foi abandonada pela Companhia ap6s
decisdes desse tribunal superior no inicio de 2009 concluindo pela impossibilidade de
aplicacdo da Sumula 371 a processos cujo transito em julgado tenha ocorrido
anteriormente a sua edicéo.

117. Segundo as informacdes divulgadas ao mercado em 3.4.2009 e 14.1.2010 e o0s
esclarecimentos prestados a SPS?*, uma das principais causas para o aumento das
provisdes reconhecidas pela Brasil Telecom no exercicio de 2009, j& sob a administracéo
eleita pela Telemar, teria sido justamente o reconhecimento de que havia um volume
superior ao estimado de agbes cujo transito em julgado teria sido anterior a referida
simula e, por conseguinte, ndo poderiam ser valorados pela Tese do Balancete.

24 Nesse sentido, vale mencionar a correspondéncia encaminhada pela Companhia a Deloitte em 3.7.2009,
na qual se esclareceu que “para esses processos liquidos (critério definido na decisdo da fase de
conhecimento) pela tese dos autores e iliquidos (critério indefinido na deciséo da fase de conhecimento),
cujo trdnsito em julgado ocorreu antes do ‘leading case’ constata-se que a SUmula 371 ndo surtira o efeito
desejado, pois o STJ entende que a adogdo do balancete para esses casos implicaria em viola¢éo da coisa
julgada” (fls. 2311). Da mesma forma, em esclarecimentos prestados & CVM em 25.2.2010, a Deloitte
afirmou que “as principais causas dessa revisdo [aumento na proviséo reconhecida em 2009] residem na
consolidacdo do entendimento do Superior Tribunal de Justica, no que tange aos processos que tiveram
transito em julgado, diverso do critério de célculo do VPA com base no balancete contabil da data da
integralizacdo, antes da publicagdo da Simula n® 371, bem como nas remotas chances de reversao do
cenario envolvendo o reconhecimento da prescri¢ao societario no ambito do Supremo Tribunal Federal”
(fls. 2047-2048). Por sua vez, o relatorio final apresentado pela BDO em concluséo ao trabalho de analise
do montante da contingéncia estabelecida pela Brasil Telecom em relacdo as agdes movidas contra a
Companhia envolvendo os Planos de Expansdo apresenta a seguinte informagao: “Frise-se que para a
aplicacdo das médias, consideramos que nos processos em fase de execugdo, 12% das teses estdo sendo
revertidas para a do balancete e, 0 remanescente, 88% ainda esta seguindo pela tese do VPA Ano Anterior”
(fls. 129).
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118. Como exposto anteriormente, o0 NPC 22 esclarece que a provisdo deve ser
reconhecida pela sua melhor estimativa, sendo ela a quantia que a entidade pagaria para
liquidar a obrigacdo na data do balanco. Diante de tal previsdo e a luz do principio do
conservadorismo que orienta o reconhecimento de ativos e passivos na contabilidade das
companhias, entendo ndo haver fundamento para que agdes judiciais com decisdo ja
transitada em julgado fossem mensuradas, para fins de provisionamento, com base na
Tese do Balancete sob a expectativa de reversdo da decisdo por meio da propositura de
acao rescisoria.

119.  Vale reiterar, ainda, a previsdo do item 31 da referida norma contébil acerca da
mensuracao de provisdes constituidas por multiplos itens, hipdtese que, a meu ver, reflete
perfeitamente o contencioso de massa existente em relacdo aos contratos de participacao
financeira. Nestes casos, a NPC 22 preceitua que o valor estimado deve levar em
consideragdo todos os possiveis desfechos de ocorréncia da obrigagdo provisionada.

120. Essa parece ter sido a metodologia adotada pela nova administracdo da Brasil
Telecom em relacdo as Contingéncias Judiciais. Em esclarecimentos prestados a CVM a
respeito das demonstracdes financeiras de 20092°, a Companhia esclareceu que passou a
mensurar as provisdes com base em critério estatistico “baseado na média histdrica dos
efetivos pagamentos de todas as decisfes judiciais, relativos aos 30 meses anteriores a
data de levantamento” (fls.1941), considerando, ainda, as datas e teses juridicas que
nortearam o transito em julgado das acdes judiciais.

121. Nesse sentido, também se manifestou a Deloitte, responsavel pela revisdo das
referidas demonstragdes financeiras, segundo a qual “a Companhia teve que estimar os
valores das perdas médias de acordo com as classificaces entre as teses do autor, do
balancete e do investimento corrigido” (fls. 3220).

122. Neste ponto, no entanto, destaco que os elementos constantes dos autos levantam
duvida quanto ao momento em que a administracdo da Brasil Telecom teria passado a
considerar a Tese do Balancete inclusive para as a¢des judiciais ja transitadas em julgado
com base em critério distinto. Isso porque, em depoimentos prestados 8 CVM?5, alguns

%5 Correspondéncia encaminhada pela Brasil Telecom em 21.10.2011 em resposta ao
Oficio/CVM/SEP/GEA-4/n° 212/11 (fls. 1939-1943).

26 Em esclarecimentos prestados a CVM em 20.12.2012, questionado a respeito do critério de mensuragéo
das agdes, Charles Putz esclareceu que “[tJambém havia casos de decisdes transitadas em julgado, em que
a companhia acatava os valores da decisdo e provisionava” (fls. 3501). Também nesse sentido manifestou-
se o diretor juridico, D.C., segundo o qual “0s processos eram valorados pela tese do balancete. Se essa
tese era perdida, 0 caso era reavaliado conforme o que estivesse contido no titulo executivo judicial
decorrente da fase de conhecimento” (fls. 3528). Vale reproduzir, ainda, as informagdes prestadas por Paulo
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administradores declararam que, em regra, as provisoes e Contingéncias Judiciais eram
todas mensuradas com base na Tese do Balancete, salvo quando tese distinta era
expressamente acolhida em decisdo de mérito, hipotese em que a provisao passaria a ser
contabilizada levando em conta o critério fixado no titulo executivo judicial.

123. Por sua vez, em expediente datado de 5.1.2009, elaborado pela Deloitte no curso
dos trabalhos de auditoria referentes ao exercicio social findo em 31.12.2008 e intitulado
“Memorando Contratos de Participacédo Financeira” (fls. 2276-2277), o Auditor declara
que “[a]pés a decisdo do STJ [no REsp 975.843-RS], a Companhia reavaliou o0s
processos em que a provisao estava constituida com base no balancete de encerramento
do exercicio em que houve a integralizacdo, para considerar o balancete do més da
integralizacdo, como base para o calculo da provisdo. A Brasil Telecom reconheceu no
exercicio de 2008 os efeitos dessas reavaliacfes” (fls. 2277).

124.  Assim, ao menos em relacdo ao exercicio de 2008, pode-se afirmar que, em
determinados casos, a administragcdo teria reavaliado as Contingéncias Judiciais
desconsiderando a decisdo transitada em julgado e aplicando a Tese do Balancete
confirmada pelo STJ.

125. Identificadas irregularidades no reconhecimento contébil das provisdes e
Contingéncias Judiciais atinentes aos “contratos de participacao financeira”, passo a
analisar a responsabilidade dos administradores da Brasil Telecom pela infracdo aos
arts. 176, caput, 177, 83° e 153 da Lei n°® 6.404/76 c/c itens 10 e 11(a) da Deliberagéo
CVM n° 489/2005.

126. Como exposto no relatorio de inquérito, seriam trés as areas afetas a questao do
reconhecimento contabil das Contingéncias Judiciais: a diretoria juridica, a diretoria
financeira — e, no seu bojo, a diretoria de controladoria — e a presidéncia, sendo que a
diretoria juridica, ndo estatutaria, se reportaria diretamente ao diretor presidente.

127.  Apurou-se que o acompanhamento das Contingéncias Judiciais envolvia a
adocdo de uma série de procedimentos especificos. O primeiro deles seria a troca
periodica de informacdes entre a diretoria juridica da Companhia e os escritorios de
advocacia contratados para a defesa de seus interesses em juizo.

128. Em um primeiro momento, esta troca de informagdes ocorria a partir de planilhas
em Excel consolidando os principais dados das acdes e 0s seus respectivos andamentos,

Narcélio em 22.12.2012: “[a]queles casos em que ocorreu o transito em julgado e com possibilidade de
negociacdo esgotada, eram registrados pelo valor provavel de liquidag&o” (fls. 3508).
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as quais, posteriormente, teriam sido substituidas por sistema informatizado
especialmente desenvolvido para a Companhia, que, ao que indicam as informacGes
constantes dos autos?’, estaria pronto para implantagdo em 2009, com a migracao da base
de dados dos escritorios para o referido sistema.

129. No que diz respeito em especifico ao reconhecimento contabil das a¢des judiciais
envolvendo os Planos de Expansdo, os depoimentos prestados pelos administradores da
Companha a época dos fatos sdo unissonos ao afirmar que a classificacdo de risco de
perda dos processos, bem como a indicacdo dos valores eventualmente devidos aos
autores das acdes eram realizadas pela diretoria juridica, em conjunto com 0s escritorios
de advocacia contratados.

130. Levanta-se, ainda, a discussdo — a meu ver, pouco relevante para a analise de
responsabilidade da diretoria financeira e da presidéncia — se a classificacdo do risco de
perda da agdo em “provavel, possivel ou remota” era realizada pelos proprios escritorios
de advocacia que acompanhavam as demandas ou diretamente pela diretoria juridica, que
centralizaria tal decisdo?®. Fato € que o grau de risco atribuido as demandas refletia a
avaliacdo do juridico da Brasil Telecom.

131. A diretoria financeira — em especial a controladoria — cabia, em um primeiro
momento, a orientacdo da diretoria juridica quanto aos critérios a serem observados em
tal classificacdo?®. Realizado o acompanhamento analitico mensal das acdes judiciais pela
diretoria juridica adjunta, com a indicacdo do grau de risco de perda, a mensuragdo das

27 Nesse sentido, vale mencionar os esclarecimentos prestados pelo diretor juridico adjunto, S.V., segundo
0s quais o projeto do BrTJur (...) quando da minha saida [que teria ocorrido em 6/2009] estava pronto para
receber as informacgdes dos processos” (fls. 3537-3539). Além disso, ao descrever como teria ocorrido a
revisdo dos valores provisionados em relacdo as Contingéncias Judiciais no exercicio de 2009, a nova
administracdo da Brasil Telecom informou que “durante a segunda parte do més de novembro de 2009,
por ocasido dos estudos internos para migracdo dos processos judiciais do sistema de planilhas
alimentadas com dados fornecidos pelos escritérios de advocacia terceirizados para o sistema
informatizado j4 utilizado pela Telemar” (fls. 2068).

28 1sso porque, muito embora em cartas encaminhadas em resposta a nova administragdo da Brasil Telecom,
datadas de margo de 2009, os escritdrios de advocacia tenham declarado sua opinido favoravel as teses
juridicas sustentadas pela Companhia e afirmado que a classificagdo e mensuracao dos processos sob a sua
responsabilidade seguiria tais parametros, quando questionados pela CVM (fls. 859-894), muitos
afirmaram que a responsabilidade pela classificacdo de risco das a¢des judiciais seria da diretoria juridica,
acrescentando que as planilhas de acompanhamento das demandas ja vinham com o campo correspondente
a classificacdo preenchido e bloqueado por senha (fls. 3378-3397). Na realidade, alguns escritérios
afirmaram que informavam o grau de risco do processo em um primeiro momento, quando do seu ingresso
a base de dados do escritorio, mas em um segundo momento tal classificacdo seria gerida pela diretoria
juridica da Brasil Telecom (fls. 3380-3386).

29 Nesse sentido, vale destacar os esclarecimentos prestados pelo gerente de demonstragdes contabeis da
Brasil Telecom, segundo o qual “a geréncia de contabilidade corporativa cabia orientar a diretoria
juridica quanto aos conceitos para definigdo do grau de risco de perdas” (fls. 3519).
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demandas e atualiza¢bes quanto a eventuais pagamentos e baixas realizados no periodo,
as informagdes eram transmitidas, em planilhas de calculo consolidadas, a geréncia de
operacdes contabeis, responsavel pelo controle dos registros contabeis das contingéncias.

132. A partir desta dinamica, nota-se que, ao menos em relacdo as Contingéncias
Judiciais, o tratamento contabil conferido nas demonstraces financeiras da Brasil
Telecom refletia a analise de risco e a mensuracao atribuidas pela diretoria juridica, que,
em razdo de sua competéncia, era quem detinha o conhecimento técnico necessario para
avaliar a probabilidade de perda das acGes judiciais movidas em face da Companhia.

133. N&o se encerra, no entanto, neste ponto a analise da responsabilidade pelas falhas
identificadas no reconhecimento contabil dessas contingéncias. Ha que se avaliar, ainda,
qual a visibilidade de tais a¢Ges judiciais para as demais diretorias — leia-se, qual era o
acompanhamento mantido em relacdo as demandas envolvendo os Planos de Expansédo —
e se havia, a época dos fatos, sinal de alerta a indicar possivel falha na classificacdo de
risco atribuida pela diretoria juridica.

134. Nesse sentido, destaco dois documentos fundamentais que permitem vislumbrar
as ferramentas gerenciais adotadas pela administracdo da Brasil Telecom no
monitoramento das Contingéncias Judiciais.

135. O primeiro deles é a apresentacdo realizada por consultoria internacional
contratada em fevereiro de 2008%, a qual aponta como medidas gerenciais mantidas pela
Companhia: (i) desde 2005, a auditoria e controle sobre os servigos prestados pelos
escritorios contratados, inclusive com a previsdo de clausula de qualidade nos contratos
firmados; e (ii) o controle sobre o célculo dos valores devidos aos usuarios contratantes
dos Planos de Expansdo, com destaque para a contratacdo de escritério contébil
especializado.

136. Em relacdo a este Ultimo ponto, convém ressaltar os esclarecimentos prestados
pelo diretor juridico (fls. 3529). A respeito de tal contratagéo, afirmou que 0s escritorios
de advocacia careceriam de suporte contabil para auxilia-los na elaboracéo da defesa da
Companhia, especialmente em fase de execucéo, haja vista ser necesséria a apuracao dos

% Apresentagdo realizada pela McKinsey & Company em fevereiro de 2008 a respeito da “Visdo geral da
situacdo e da abordagem adotada para minimizar o impacto para a BrT”
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valores relativos a complementacdo de ac6es, dividendos, juros sobre capital proprio e
outras verbas condenatdrias eventualmente devidas®..

137. Ainda no que concerne a governanca mantida pela administracdo da Brasil
Telecom em relacdo as aludidas ac6es judiciais, a consultoria contratada apontou que, a
nivel de diretoria juridica e de geréncia, seriam acompanhadas (i) a evolugdo do nimero
de processos e valores desembolsados por més; (ii) a qualidade do trabalho prestado pelos
escritdrios de advocacia e a sua adesdo as diretrizes fornecidas pela Companbhia; e (iii) o
resultado dos processos por vara dos tribunais de justica.

138. Por sua vez, a nivel de presidéncia, 0 monitoramento do assunto envolveria a
evolucdo do nimero de processos, em bases anuais, e a efetividade da estratégia adotada
para defesa dos interesses da Companhia, avaliada com base no “placar de acolhimento
de teses e prescrigdo”. O diretor presidente ndo estava, portanto, alheio a evolucéo
jurisprudencial acerca das principais teses sustentadas pela Companhia ou a
representatividade das agdes judiciais envolvendo os Planos de Expanséo.

139. A corroborar estas consideragdes, em seus depoimentos a CVM, os
administradores confirmaram que havia reunides periddicas entre as diretorias juridica,
financeira e a presidéncia da Brasil Telecom, as quais teriam por objetivo discutir o mérito
das teses juridicas sustentadas pela Companhia, bem como atualizar os demais membros
da administracdo sobre o historico das decisdes judiciais e as tendéncias dos julgados para
cada uma das teses®?.

31 Em seu depoimento, o diretor juridico esclareceu anda que “[p]ara apoiar o trabalho do escritdrio
ACADROLLI, contratamos a consultoria internacional McKinsey para elaborar o algoritmo e a planilha
de calculo que seria usada por ACADROLLI. A Mckinsey designou uma equipe com formagéo solida em
contabilidade e matematica, que passou varias semanas estudando e catalogando todas as variantes
possiveis para calculo dos passivos de PEX. (...) A McKinsey entdo preparou um software baseado em
excel para ser usado pela equipe de controladores do escritorio ACADROLLI. (...)” (fls. 3529)

32 Questionado se havia reunides periodicas entre as diretorias juridica, financeira e a presidéncia, o diretor
juridico declarou que “a diretoria tinha reunides semanais, com todos que reportavam ao Presidente e o
Conselho de Administracdo e Fiscal tinham reunides mensais; os grandes movimentos, fruto do
acompanhamento dessas agdes, eram reportados nessas reunides” (fls. 3572). Direcionado o mesmo
questionamento a Charles Putz, este respondeu que ““sim; o tema era levado pelo presidente e detalhado
pelo departamento juridico; a diretoria financeira levava uma tabela com valores envolvidos e os
esclarecimentos eram reportados ao Conselho de Administragéo pelo juridico; também havia reunides
com o Conselho Fiscal, onde o tema era tratado até com mais detalhes e, embora ndo houvesse a
participacdo do Presidente, responsaveis pela controladoria e pelo juridico detalhavam o tema aos
presentes” (fls. 3579). Por sua vez, Ricardo K. declarou que “foi criada uma reunido semanal das
diretorias; havia reunides mensais com o Conselho de Administracéo; essas reunides geravam atas e as
apresentacGes/material de apoio eram anexas as mesmas que eram arquivadas na empresa; departamento
juridico e controladoria sempre atualizavam o tema PEX” (fls. 3576). O diretor de controladoria, J.A.S.,
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140.  Ademais, verifica-se a partir das atas de reunides do conselho de administracao
e do conselho fiscal que a tematica relativa as Contingéncias Judiciais era,
periodicamente, submetida a estes orgdos, mediante apresentacGes conduzidas pela
diretoria juridica da Companhia®3,

141.  Também seria objeto de monitoramento em reunifes do conselho fiscal a
evolucdo dos depositos judiciais realizados pela Companhia.

142. Destaca-se, nesse sentido, a apresentacéo realizada na reunido do conselho fiscal
de 23.7.2008 a respeito do “estagio atual das contingéncias provaveis, possiveis e
remotas da companhia, bem como da evolucao dos respectivos depdsitos judiciais”, com
a presenca, inclusive, do diretor financeiro, Paulo Narcélio, do diretor adjunto juridico e
do diretor de controladoria. A referida apresentacdo menciona expressamente decisdes do
STJ em ac0es judiciais envolvendo os Planos de Expanséo.

143. O segundo documento a indicar as ferramentas gerenciais a disposi¢do da
administracdo da Brasil Telecom é o “Painel de Controle Societario” referente a
dezembro de 2008 (fls. 2973-2978), que fornece inUmeras informacdes a respeito das
Contingéncias Judiciais, tais como o panorama geral das a¢fes por escritrio contratado,
a quantidade e o montante das contingéncias por classificacdo de risco (provavel, possivel
e remoto), o impacto financeiro destas demandas, a comparacdo entre o valor
efetivamente pago pela Companhia e o montante contingenciado, o “placar” de
acolhimento das Teses do Autor e do Balancete e a exposicao estimada da Companhia
em relacdo aos processos em fase de execucgéo.

144, Todos os elementos colhidos ao longo da instrugdo indicam, portanto, a
existéncia de robusta governancga envolvendo as ag¢Ges judiciais relativas aos Planos de
Expansdo. E certo, no entanto, que nem todos os membros da administragdo da
Companhia acompanhavam de perto todo esse conteudo.

145, Como exposto anteriormente, a classificacdo de risco e a mensuracdo destas
contingéncias era realizada diretamente pela diretoria juridica. Além disso, a evolugéo
dessa matéria era levada ao conhecimento da diretoria financeira e da presidéncia em

esclareceu, no entanto, que “ndo havia discussdo em relagéo aos critérios” (fls. 3583), mas o tema era
genericamente levado ao conhecimento da diretoria e do conselho de administragéo.

33 Nesse sentido, convém mencionar, por exemplo, as apresentacdes realizadas em junho de 2006 (fls. 3788-
3804), em agosto de 2006 (fls. 1736-1747) e maio de 2007 (fls. 1816-1837). Nota-se que eram realizadas,
ainda, apresentacoes pelo juridico de diferentes filiais da Brasil Telecom, com destaque para a apresentagao
conduzida pelo juridico da filial do Rio Grande do Sul em 25.7.2006 (fls. 1755-1776).
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reuniGes periddicas e ao conselho de administracdo e ao conselho fiscal em apresenta¢es
realizadas pela diretoria juridica.

146. Também me parece razoavel concluir que, em vista do carater técnico da
matéria, o diretor financeiro e o diretor presidente se valessem das informacoes
transmitidas pela diretoria juridica, pelos assessores externos e pelos pareceristas
contratados pela Companhia quanto a avaliacdo de risco destas demandas.

147. Trata-se de prerrogativa reconhecida tanto pela doutrina como pelos precedentes
desta autarquia e usualmente referida a partir da experiéncia norteamericana a respeito do
“right to rely on others”. Sobre o tema fago referéncia as excelentes consideragdes
expostas no voto do Diretor Gustavo Gonzalez no ambito do PAS RJ2014/8013, julgado
em 31.8.2018.

148. Naquela oportunidade, o Diretor ressaltou que, em se tratando de decisdo a
respeito de matéria complexa relativa a area do conhecimento que néo é do dominio do
administrador, a melhor forma de observar o seu dever de diligéncia seria buscar o
assessoramento técnico necessario, podendo, entdo, fiar-se nas opinides que lhe sdo
transmitidas.

149.  Ainda assim, esta prerrogativa de se valer do aconselhamento de terceiros ndo
seria absoluta e a protecédo por ela conferida a conduta do administrador (reliance defense)
estaria condicionada a determinadas circunstancias, detalhadamente descritas no voto do
Diretor, entre as quais destaco a inexisténcia de sinais de alerta (red flags) que pudessem
apontar para eventual falha ou inconsisténcia na opinido do expert3*.

150. Ainda sobre o tema, por ocasido do julgamento do PAS RJ2014/6517, o
Presidente Marcelo Barbosa esclareceu que a andlise do cumprimento do dever de
diligéncia deve considerar, a0 menos as seguintes circunstancias:

N (i) suas competéncias legais e estatutéarias (e, eventualmente,

atribuic¢des adicionais desempenhadas na préatica), as quais definirédo se
o acusado tinha um dever de conduzir pessoalmente determinado assunto

34 Nesse sentido, destaco o seguinte trecho do voto do Diretor Relator: “(...) 0 administrador n&o pode ser
simples receptor e aplicador da informacé&o recebida, tendo o dever de analisar criticamente o material
que lhe é apresentado. N&o se trata, é claro, de exigir que o administrador refaga o trabalho preparado
pelos seus assessores ou 0 revise em mindcias, questionando cada premissa adotada e cada conclusao
atingida43 — sob pena de se negar qualquer efeito pratico a prerrogativa de confiar no expert — mas de
reconhecer que a defesa nao é disponivel quando existem sinais de alerta (red flags) de algum tipo, os
quais devem ser de tal natureza que um administrador razoavel seja capaz de identifica-los”.
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ou realizar determinado ato, ou se sua atribuicéo consistia em fiscalizar

a execucdo de referido trabalho;

(ii) o grau de tecnicidade da matéria analisada, cuja medida determinaré
o envolvimento direto do administrador nas discussdes a respeito ou
entdo exigird e Jjustificard a consulta a especialistas internos ou a

contratacdo de externos (reliance defense); e

(1iii) a existéncia de sinais de alerta que apontem para a irregularidade

posteriormente identificada pela acusacgdo, o0s gquais Jjustificardo a

exigéncia de uma fiscalizacdo mais atenta e assidua quanto a assuntos

ou atos especificos.” (g.n.).

151. Transpondo estes conceitos ao presente caso conclui-se que, a principio, pela
tecnicidade da matéria — qual seja, a classificacdo do risco de perda das a¢des judiciais
envolvendo os Planos de Expanséo —, a responsabilidade recairia sobre o diretor juridico,
em quem se fiariam o diretor financeiro e o diretor presidente com relacdo ao
reconhecimento contébil de tais contingéncias nas demonstracdes financeiras da Brasil
Telecom.

152. No entanto, diante de qualquer sinal de alerta a sugerir eventuais inconsisténcias
na avaliacdo de risco ou na mensuracdo propostas pela diretoria juridica, caberia ao
diretor financeiro e ao diretor presidente — a quem se reportava diretamente o juridico da
Companhia — se aprofundar na analise do tema e suscitar os questionamentos necessarios
a assegurar a adequacdo do tratamento contabil conferido as Contingéncias Judiciais.

153. A meu ver, a0 menos a partir do exercicio social de 2007, havia relevante red
flag a ser considerado por tais administradores: a evolucdo dos depdsitos judiciais, cuja
taxa de crescimento era muito superior as reavaliagbes dos valores provisionados e
registrados em relacéo as Contingéncias Judiciais.

154, Tal circunstancia é especialmente importante se considerarmos que ndo se trata
de informacéo técnica, a pressupor conhecimento juridico do avaliador, mas dado
eminentemente financeiro que poderia ser facilmente percebido pelo diretor financeiro e
pelo diretor presidente da Brasil Telecom.

155. A discrepancia entre o saldo dos depdsitos judiciais e 0s valores provisionados
ja teria sido identificada na apresentacdo realizada pela consultoria internacional
contratada pela Companhia, que representou graficamente a evolucdo dos valores
depositados em juizo, com expressivo salto a partir de 2007 (fls. 1904).

156. A andlise das notas explicativas as demonstracdes financeiras dos exercicios de
2007 e 2008 revela que os depositos judiciais vinculados as a¢des judiciais classificadas
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como de risco provavel — e, portanto, provisionadas — teriam aumentado de R$ 20,89
milhdes em 2006 para R$ 53,11 milhdes em 2007 e, em seguida, para R$ 285,5 milhdes
em 2008.

157. Por si s6 esses montantes ja revelam um aumento consideravel, em especial de
2007 para 2008. No entanto, se comparados aos valores provisionados nos dois
exercicios, respectivamente, R$ 398 milhdes e R$ 752 milhdes, tal aumento néo geraria
preocupacao relevante.

158. Por outro lado, chama especial atencdo o exame da evolucdo dos depositos
judiciais vinculados as ac¢des judiciais classificadas como de risco de perda possivel e
remoto, em relacdo as quais a norma contabil ndo imp&e o reconhecimento de qualquer
provisdo, sendo estes valores somente informados nas notas explicativas das
demonstracgdes financeiras.

159. Quanto a estes depositos, verifica-se um aumento de R$ 216 milhdes em 2006
para R$ 1,044 bilhdo em 2007 e, em seguida, ainda mais alarmante, para R$ 2,5 bilhdes
em 2008. N&o bastasse, as notas explicativas as demonstracdes financeiras do exercicio
de 2009 indicam que, em relacdo aos depdsitos judiciais vinculados as ac¢des judiciais de
risco de perda possivel e remoto, houve uma “reducdo pelas reclassificacbes para
provisdo para perdas em processos judiciais” no valor de R$ 2,78 bilhGes.

160. A contrapor essas circunstancias argumentou-se que nao se poderia avaliar o
aumento dos depositos judiciais sem considerar igualmente a evolucdo dos valores
efetivamente pagos pela Brasil Telecom em relacdo as Contingéncias Judiciais, a qual
corroboraria a alegacdo dos Acusados de que os montantes depositados em juizo seriam
muito superiores aos valores de fato devidos pela Companhia. 1sso porque 0s usuarios
executariam as condenacgdes com base nas teses a eles mais favoraveis, obrigando a Brasil
Telecom a depositar a quantia apontada na execu¢do, de modo a evitar atos executorios,
para discutir os critérios de calculo.

161. Nesse sentido, apontou-se que do exercicio de 2007 para o exercicio de 2008
teria se verificado uma reducdo nos pagamentos realizados pela Companhia em relagéo
as Contingéncias Judiciais, que teriam passado de R$ 279 milhdes para R$ 137 milhdes.

162. H4, no entanto, duas razdes que me levam a crer que tal argumentacdo nao é
suficiente para desconstituir o sinal de alerta identificado.

163. A primeira delas é a impossibilidade de correlacionar os depositos judiciais e 0s
pagamentos de um mesmo exercicio. Em vista do andamento natural do processo, ha um
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lapso entre 0 momento em que o executado realiza o deposito judicial para discutir o valor
devido e o efetivo pagamento da condenagdo ao exequente. Assim, a comparacgao entre
0s depositos judiciais e os pagamentos realizados deve considerar o tempo medio para o
encerramento da fase executoria.

164. Em segundo lugar, entendo que tal argumentacdo ndo afasta o fato de que parcela
consideravel dos depdsitos judiciais realizados pela Companhia estava vinculada a a¢fes
judiciais em relacdo as quais ndo fora reconhecida qualquer provisdo. Assim, a despeito
do estagio avancado de tais acdes, ja em fase de execucdo, e do aumento significativo nos
valores depositados pela Brasil Telecom, manteve-se a classificacdo de risco destas
demandas como de perda possivel ou remota.

165. Retomando a andlise da responsabilidade dos diretores financeiro e presidente,
entendo ter restado demonstrada a existéncia de red flag a afastar a prerrogativa
assegurada a estes administradores de se fiarem tdo somente nas informacdes prestadas
pelo diretor juridico (reliance defense) e impor a adogéo de cautela adicional na analise
do tratamento contabil conferido as Contingéncias Judiciais.

166. Nada obstante, tal red flag s6 esteve presente a partir do exercicio de 2007,
motivo pelo qual entendo razodvel que, a época da elaboracdo e divulgacdo das
demonstragdes financeiras de 2006, o diretor financeiro e o diretor presidente tenham
confiado na avaliacdo de risco levada a cabo pela diretoria juridica.

167. O mesmo néo se pode concluir em relacdo aos exercicios de 2007 e 2008. Nestes
casos, entendo que Paulo Narcélio e Ricardo K. falharam com o seu dever de diligéncia
ao nao se aprofundarem no exame dos critérios adotados para o provisionamento das
acoes judiciais relativas aos Planos de Expansao.

168. Se, por um lado, Paulo Narcélio era o diretor financeiro, responsavel, portanto,
por assegurar que as demonstracdes financeiras refletissem adequadamente a situacao
patrimonial da Brasil Telecom®, por outro, era a Ricardo K., profissional com experiéncia

% Destaca-se que tanto a doutrina quanto os precedentes desta CVM ressaltam a importancia de as
demonstragdes financeiras da companhia refletirem adequadamente a sua real situagdo patrimonial. Nesse
sentido, convém reproduzir os seguintes excertos: “O legislador preocupou-se com a completude e
veracidade das demonstracfes contabeis e de suas notas explicativas, que constituem uma espécie de
‘fotografia’ da situagdo econdmico-financeira da empresa. No caso das companhias abertas, é ainda mais
importante que as demonstracdes espelhem com precisdo e veracidade os dados sobre o patriménio da
companhia, essenciais para que os investidores possam bem avaliar os riscos embutidos na aquisi¢ao das
acoes de sua emissdo” (EIZIRIK, Nelson; HENRIQUES, Marcus de Freitas. Irregularidades na elaboragdo
das demonstra¢@es contabeis de companhia aberta. Responsabilidade dos Administradores. In: BOTREL,
Sérgio; BARBOSA, Henrique (org.). Finangas Corporativas: aspectos juridicos, e estratégicos. 1 ed. Séo
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na area financeira®, que se reportava diretamente a diretoria juridica ndo estatutaria®’,
cabendo a ele inclusive, como exposto anteriormente, o acompanhamento do “Placar de
acolhimento das teses e da prescricéo”.

169. Ha que se reiterar ainda a governanca mantida em relacdo ao assunto, a qual
envolvia reunides periddicas entre as diretorias juridica, financeira e a presidéncia para
discussdo das teses juridicas sustentadas pela Brasil Telecom e atualizacdo dos diretores
sobre o historico das decisdes judiciais e as tendéncias dos julgados.

170.  Seria perfeitamente possivel, portanto, a Paulo Narcélio e Ricardo K. tomar
conhecimento do insucesso da Tese da Prescricdo Societaria (3 anos) perante 0 STJ e do
fato de que parte das acdes judiciais movidas em face da Companhia teriam sido decididas
com base em critério distinto da Tese do Balancete.

171. A despeito da conclusdo pela responsabilizacdo de tais administradores, nos
termos das razbes expostas, entendo oportuno ressaltar a minha percep¢do de que as
falhas ora apuradas decorreram do excesso de otimismo da diretoria juridica em relacédo
as teses sustentadas em juizo e, por conseguinte, da auséncia de cautela na transposicédo
desta estratégia para a contabilidade da Brasil Telecom, incompativel com o
conservadorismo que se imp&e na avaliacdo da situacdo patrimonial da companhia.

172. No que diz respeito as demonstragdes financeiras do exercicio de 2008, esclareco
que ha duas circunstancias que me convencem da responsabilidade de Paulo Narcélio e
Ricardo K.

173. A primeira delas é o fato de tais administradores terem assinado, em conjunto
com os novos diretores presidente e financeiro da Brasil Telecom, a carta de
responsabilidade encaminhada a Deloitte para fins da auditoria das referidas

Paulo: Atlas, 2016, pp. 317-318); “A Contabilidade tem por funcéo fornecer informac6es financeiras
guantificadas sobre o patrimdnio da pessoa em cujo nome é exercida a atividade empresarial que sejam
Uteis para a tomada de decisGes econdmicas” ((PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Exercicio Social e
demonstragdes financeiras. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhges. Direito das
Companhias. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 1114); “A elaboracdo das demonstrac¢des financeiras
em desacordo com as normas contébeis traz prejuizo para os usuarios das informagdes financeiras, na
medida em que prejudica a correta analise da situacdo econdmico-financeira da companhia, bem como
dificulta a comparacdo e a interpretacdo dos demonstrativos, fazendo com que os acionistas, fornecedores,
credores e demais usuarios das informacfes financeiras tomem suas decisdes com base em informacdes
ndo confidveis.” (PAS RJ2014/1442, Rel. Dir. Roberto Tadeu, j. em 2.6.2015).

% Ricardo K. contaria com vasta experiéncia profissional em reestruturacdes operacionais e financeiras
como executivo, consultor e conselheiro, conforme descrito no website
http://www.rkpartners.com.br/ricardoknoepfelmacher/. Acesso em 30.6.2019.

37 A governanga interna da Brasil Telecom encontra-se ilustrada no organograma constante das fls. 3450-
3452.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 03/2011 - Voto 34 de 42


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br
http://www.rkpartners.com.br/ricardoknoepfelmacher/

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WwWw.cvm.gov.br

demonstragbes (fls. 2231-2233). No ultimo paragrafo da referida carta, datada de
10.2.2009, registra-se que “Todos os atos praticados em 2008 sdo de responsabilidade
da antiga administracao”.

174. Acrescenta-se a isso a declaracéo prestada por Alex Zornig em depoimento a
CVM, segundo a qual o novo DRI da Brasil Telecom teria “se reuni[do] com a
administracdo anterior (especialmente Paulo Narcélio e contadores) para tratar das DFs
e nada foi levantado naquela oportunidade como ponto de observacéo que fosse material
e/ou que requeresse ajuste” (fls. 3860).

175.  Asegunda é o calendario de eventos corporativos da Brasil Telecom, que previa
a disponibilizacdo das demonstracdes financeiras referentes ao exercicio social de 2008
aos acionistas em 11.2.2009%, o que me leva a concluir que, para que fosse possivel
cumprir com tal cronograma, as demonstracdes financeiras ja teriam que estar em fase
avancada de elaboracéo e revisdo ao final do exercicio de 2008.

176. A corroborar tal conclusdo, nota-se que o “Memorando Contratos de
Participacdo Financeira”, elaborado pela Deloitte no curso do trabalho de auditoria
relativo as demonstragdes financeiras de 2008 com o objetivo de refletir os entendimentos
havidos entre o Auditor e a administracdo da Companhia a respeito das agdes judiciais
envolvendo os Planos de Expansdo, estad datado de 5.1.2009, momento anterior a
conclusdo da transferéncia do controle acionario a Telemar (8.1.2009). Deste modo,
eventuais esclarecimentos solicitados pela Deloitte a respeito das referidas demandas
teriam sido prestados pela antiga administragcdo da Companhia.

177. Também nesse sentido verifica-se no “Cronograma dos Trabalhos de Auditoria
para 2008, constante dos papéis de trabalho do Auditor, que os procedimentos para
auditoria das demonstrac6es financeiras deste exercicio seriam conduzidos pela Deloitte
até 15.1.2009 (fls. 2258).

178. Por estas razdes, concluo pela responsabilizacdo de Paulo Narcélio e Ricardo K.
em razdo das irregularidades identificadas no reconhecimento contébil das Contingéncias
Judiciais nas demonstrac@es financeiras dos exercicios de 2007 e 2008.

1V.3. AUDITORIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

179. Por fim, a Gltima acusagdo formulada no presente processo diz respeito a
inobservancia pela Deloitte, na qualidade de auditora responsavel pela revisdo das

38 Conforme calendario de eventos corporativos do exercicio de 2009, divulgado no sistema Empresas Net.
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demonstraces financeiras da Brasil Telecom nos exercicios de 2006 a 2008, e por seu
responsavel técnico, Marco Antonio, dos procedimentos minimos de auditoria
estabelecidos nas Resolucdes n° 820/1998 (NBC T 11) e 1022/2005 (NBC T 11.15), em
infragdo ao disposto no art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/99.

180.  Antes de analisar as irregularidades apontadas pela SPS, convém examinar a
alegacdo do Auditor de que a formulacdo de acusacdo no presente caso representaria
comportamento contraditorio da administracdo publica, uma vez que, ao final da inspecéo
conduzida junto a Deloitte, a SFI teria atestado que os procedimentos por ela adotados
em seu trabalho de auditoria junto a Brasil Telecom seriam adequados e suficientes, nos
termos do despacho proferido em 22.7.2011 (fls. 4837).

181. Ocorre que, ao assim concluir, a defesa do Auditor ndo considerou a ressalva
final do aludido despacho, segundo a qual:
“A analise conclusiva sobre o trabalho de auditoria depende ndo sé da
qualidade dos documentos preparados, como também da verificacdo da
adequacdo do julgamento profissional. Em razdo dessa especificidade, o
Relatério de Inspecdo ndo teceu nenhum juizo critico ou de valor acerca

do exercicio desse julgamento, sobre o qual a drea demandante pode melhor

se manifestar”.
182. Tal avaliacdo critica foi conduzida pela SPS, que, ao final, concluiu pela
existéncia de elementos suficientes a demonstrar falha na conduta do Auditor, ndo

havendo que se falar, portanto, em comportamento contraditério da administracdo
publica.

183. Para a SPS, seriam trés as falhas identificadas nos trabalhos de auditoria
conduzidos pela Deloitte, quais sejam: (i) ndo realizacdo de testes de subavaliagdo do
passivo, de modo a assegurar a corre¢cdo dos valores apontados e identificar eventuais
passivos ndo registrados; (ii) inobservancia das normas contabeis no que diz respeito ao
estudo e avaliagdo do sistema contébil e dos controles internos da Brasil Telecom; e
(iii) ndo ter considerado a possibilidade de que fatos ndo relevantes pudessem se tornar
relevantes ao longo dos trabalhos de auditoria.

184. No que diz respeito a primeira falha, a area técnica ressaltou que, a principio, 0s
testes conduzidos pela Deloitte para avaliacdo das contingéncias passivas judiciais da
Brasil Telecom — sendo eles, a circularizagcdo dos advogados e a circularizacdo dos
processos e do valor das provisdes — estariam formalmente aderentes a previsao do item
11.15.3do NBC T 11.15.

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 03/2011 - Voto 36 de 42


file://///crj-fs-01/comum/Exclusivo%20ASC/COMUNICAÇÃO%20INTERNA/Arquivos/Modelos%20de%20Arquivos%20CVM/documentos%20oficiais/www.cvm.gov.br

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
WwWw.cvm.gov.br

185. Ocorre que, na visdo da Acusacdo, o Auditor teria ignorado importante sinal de
alerta a demonstrar que a independéncia dos assessores juridicos consultados estaria
comprometida. A red flag identificada pela SPS decorreria do fato de correspondéncias
encaminhadas por diferentes escritorios de advocacia conterem textos idénticos, o que,
na sua visdo, o impediria de tomar as informacdes repassadas por estes escritorios como
evidéncia definitiva, cabendo a adocdo de procedimentos especificos para identificar
eventual inconsisténcia que pudesse impactar nas demonstracdes financeiras da
Companhia, tal como a solicitacdo de opinido de outro consultor juridico independente.

186. Em suas razbes de defesa, o Auditor esclarece que as correspondéncias
apontadas pela SPS néo séo as respostas as cartas de circularizagao enviadas no curso dos
trabalhos de auditoria, mas sim comunicacgdes enviadas ja em 2009, em resposta a pedido
de ratificacdo dos valores inicialmente informados a Companhia a respeito das
Contingéncias Judiciais.

187. Nesse ponto, entendo que assiste razdo aos Acusados. A analise dos papéis de
trabalho da Deloitte (fls. 2094-2142 e 2143-2220) revela que as respostas encaminhadas
pelos escritérios de advocacia as cartas de circularizacdo apresentam textos distintos e
descrevem as informaces gerais sobre as Contingéncias Judiciais. Ademais, 0s proprios
controles de circularizacdo mantidos pelo Auditor indicam que eram conduzidas
maltiplas rodadas de solicitacbes de informacBGes aos assessores juridicos, com
atualizacdes a respeito das acdes judiciais (fls. 2179-2180).

188. Inexistiria, portanto, o suposto indicio de falta de independéncia dos consultores
juridicos, a impor ao Auditor a ado¢éo de verificaces adicionais.

189. Ainda no que concerne aos procedimentos realizados pela Deloitte em relagéo a
identificacdo de passivos ndo registrados e a avaliacdo de sua adequada apresentagdo nas
demonstracdes financeiras, segundo as informac@es constantes do relatério de inspe¢édo
elaborado pela SFI (fls. 2525-2570)%°, em relagdo aos exercicios de 2006 e 2007, a
avaliacdo conduzida pelo Auditor envolveu o total das contingéncias judiciais da
Companhia — haja vista a analise de materialidade das a¢des envolvendo os Planos de
Expansao —, tendo sido testada 100% da base de processos.

190. N&o houve, no entanto, uma analise especifica e aprofundada das contingéncias
passivas judiciais relativas aos Planos de Expansdo. Tendo restado demonstrado o critério
utilizado pela administracdo para definicdo da materialidade a ser considerada nos

%9 Relatério de Inspecdo CVM/SFI/GFE-4/N°03/2011, de 14.7.2011.
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trabalhos de auditoria®® e considerando néo ter sido identificada distorgéo relevante nas
contingéncias avaliadas pela Deloitte, ndo vislumbro irregularidade na conduta do
Auditor em relacdo a revisdo das demonstracdes financeiras dos exercicios de 2006 e
2007.

191. Por sua vez, no que diz respeito ao trabalho de auditoria conduzido em relagéo
as demonstracfes financeiras de 2008, a Deloitte passou a considerar relevantes as
contingéncias judiciais envolvendo os Planos de Expansao e, por conseguinte, ampliou
os procedimentos de auditoria adotados, inclusive com a indicacdo de medidas especificas
para mitigar o risco identificado.

192. Diante do aprofundamento do exame conduzido pelo Auditor e do seu
reconhecimento acerca da relevancia das Contingéncias Judiciais, concordo com a SPS
quando esta afirma que a Deloitte teria desconsiderado circunstancias relevantes em sua
analise, quais sejam: (i) o posicionamento da Companhia e dos assessores juridicos
externos a respeito da adocdo da Tese da Prescricdo Societaria (3 anos) para classificacéo
de risco destas demandas; e (ii) a evolucdo do saldo dos depdsitos judiciais vis a vis as
provisdes reconhecidas pela Brasil Telecom em relacéo as a¢des judiciais envolvendo os
Planos de Expansao.

193.  No “Memorando Contratos de Participagdo Financeira”, elaborado pela
Deloitte para fins da auditora das demonstracfes financeiras de 2008, ndo ha qualquer
mencdo de que estas circunstancias tenham sido objeto de esclarecimentos pela
administracdo da Companhia ou acarretado a conducdo de procedimentos adicionais de
verificacdo.

194, Isso néo significa, tal como sustentado pela SPS, que a Deloitte deveria ter
“verificado, por meios préprios, o andamento das demandas nos Tribunais de modo a
confirmar se a tese da prescricao (...) estava de fato prosperando” (fls. 5245).

195. A meu ver, os procedimentos descritos na NBC T 11.15 envolvem
questionamentos e solicitacbes de esclarecimentos direcionados a administracdo da
entidade auditada ou aos assessores juridicos consultados, em rela¢do aos quais, inclusive,
a norma prevé a possibilidade de realizar reunido junto a estes assessores para discussdes
e explicacbes mais detalhadas (item 11.15.3.3. “c”), mas ndo impde ao auditor que
conduza uma pesquisa independente a respeito de teses juridicas.

40 Vide memorando “Célculo da Materialidade”, datado de 11.01.2006 (fls. 2122).
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196.  Ainda assim, entendo que o Auditor deveria, a0 menos, ter solicitado
esclarecimentos a Companhia e a seus assessores juridicos a respeito da Tese da
Prescricdo Societaria (3 anos) e da evolucgdo dos depositos judiciais, conforme preceitua
o item (a) da NBC T 11.15.2.14,

197. A segunda falha identificada pela Acusacgdo diz respeito ao estudo e a avaliagdo
do sistema contabil e dos controles internos da Brasil Telecom. No entanto, em relacéo a
este ponto, a Acusacao se limita a apontar o suposto descumprimento da NBC T 11, sem
apresentar, no entanto, os elementos que indicariam a auséncia de avaliacdo pelo Auditor
quanto aos controles internos da Companhia.

198. De todo modo, as informacdes constantes do relatério de inspecdo, bem como
0s papéis de trabalho da Deloitte revelam que teria sido conduzida avaliagdo quanto aos
controles internos da Companbhia, ainda que, para o exercicio de 2007, a carta comentario
elaborada pelo Auditor com sugestBes para aprimoramento dos controles da Brasil
Telecom ndo apresente consideracBes a respeito dos procedimentos atinentes as agdes
judiciais envolvendo os Planos de Expanséo.

199. Ja& em relacdo ao exercicio de 2008, o relatério de inspecdo registra
especificamente que teria sido verificado pelo Auditor “que a companhia possui
atividades de controle devidamente implementadas e eficazes conforme testes de controle
efetuado por nds” (fls. 2553).

200. Por fim, a Acusacdo alega que ndo teria sido considerada pela Deloitte a
possibilidade de que fatos ndo relevantes pudessem se tornar relevantes ao longo dos
trabalhos de auditoria, em inobservancia ao previsto na NBC T 11.6, aprovada pela
Resolucdo CFC 981/2003, segundo a qual:

11.6.1.7. O auditor independente deve considerar a possibilidade de
distorgdes de valores relativamente ndo relevante que, ao serem
acumulados, possam, no conjunto, produzir distorgcdo relevante nas
demonstragdes contdbeis. Por exemplo, um erro na aplicagcdo de um

procedimento de encerramento mensal pode ser um indicativo de uma

41 «11.15.2.1. Os eventos ou as condigdes que devem ser considerados na identificacdo da existéncia de
passivos ndo-registrados e de contingéncias para a avaliacdo de sua adequada apresentacdo nas
DemonstracOes Contabeis séo questdes de direto conhecimento e, freqiientemente, objeto de controle da
administracdo da entidade e, portanto, seus administradores constituem-se em fonte primaria de
informacdo sobre esses eventos ou essas condi¢Bes. Dessa forma, os seguintes procedimentos devem ser
executados pelo Auditor Independente com respeito aos passivos nao-registrados e as contingéncias: a)
indagar e discutir com a administracdo a respeito das politicas e dos procedimentos adotados para
identificar, avaliar e contabilizar e/ou divulgar os passivos ndo-registrados e as contingéncias (...)”.
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distorcdo relevante durante o exercicio social, caso tal erro se repita

em cada um dos meses.

Indicios de erros repetitivos, mesmo ndo relevantes, individualmente,
podem indicar deficiéncia nos controles internos, requerendo ao auditor
independente o aprofundamento dos exames.
201. Também em relacdo a este ponto a area técnica ndo trouxe esclarecimentos
adicionais a respeito de quais seriam as distor¢Ges de valores ndo relevantes que, em
conjunto, teriam potencial para se tornar relevantes ao longo do trabalho de auditoria.

202. Em linha com o exposto em suas razdes de defesa e considerando as informacdes
constantes do relatério de inspecdo, ndo identifico qualquer distor¢do de valores apurada
pela Deloitte ao longo de seu trabalho de auditoria. Pelo contrario, em relacdo ao exercicio
de 2008, o Auditor declarou expressamente nao ter identificado diferencas materiais entre
as informacgdes prestadas pelos escritorios de advocacia e o0s saldos contabeis
disponibilizados pela Companhia.

203.  Ademais, os procedimentos adotados pelo Auditor teriam sido considerados
suficientes para mitigar o risco de ndo identificacao de distorcoes relevantes.

204. Por estas raz@es, concluo pela responsabilizacdo da Deloitte e de seu responsavel
técnico tdo somente pela inobservancia do item (a) da NBC T 11.15.2.1, aprovada pela
Resolucdo CFC n° 1022/05, por ocasido da revisdo das demonstraces financeiras da
Brasil Telecom relativas ao exercicio de 2008.

V. CONCLUSOES

205. No que diz respeito a dosimetria da penalidade a ser aplicada, considero, de um
lado, como circunstancia atenuante, a auséncia de antecedentes dos acusados® e, de outro,
como circunstancia agravante, o impacto que as falhas identificadas no tratamento
contabil conferido as Contingéncias Judiciais teriam na percepcdo dos participantes do
mercado acerca da real situacdo patrimonial da Brasil Telecom, com consequéncias no
valor das agdes negociadas em bolsa de valores, especialmente considerando a
representatividade das a¢des judiciais envolvendo os Planos de Expanséo.

42 Em relagdo a Deloitte, esclareco que ha condenagéo anterior a penalidade de adverténcia no &mbito do
Processo Administrativo de Rito Sumario CVM n° RJ2000/03739, cujo recurso foi julgado pelo Colegiado
em 24.7.2001 e em definitivo pelo CRSFN em 28.8.2002. N&o obstante, em vista do tempo decorrido desde
a referida deciséo e em analogia a sistematica adotada para fins de reincidéncia, nos termos do art. 64 do
Cadigo Penal, ndo considerarei a referida condenagao na dosimetria da pena aplicada a Deloitte.
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206. Com relagdo a responsabilidade de Ricardo K., ha que se ponderar, ainda, o fato
de tal administrador ter acompanhado as discussdes envolvendo as Contingéncias
Judiciais desde 2005, quando ingressou na administracdo da Brasil Telecom, tendo,
portanto, melhor visibilidade sobre o tema.

207.  Além disso, conforme exposto anteriormente neste voto, a diretoria juridica —
responsavel pela classificacdo de risco e mensuracdo destas demandas — se reportaria
diretamente ao diretor presidente, a quem caberia, em razdo de sua posi¢do na estrutura
administrativa da Companhia, acompanhar as decisdes tomadas por diretoria nédo
estatutéria a ele subordinada.

208. Considera-se, ainda, no que concerne a Deloitte e ao seu responsavel técnico, o
fato de que, entre as irregularidades apontadas pela Acusagdo, somente em relagdo a uma
delas concluiu-se pela responsabilizacdo dos acusados.

209. Por todo o exposto, com fundamento no art. 11 da Lei n® 6.385/76, voto:

(i) por acolher a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela
Telemar Norte Leste S.A. em relacdo a acusacdo de embaraco a fiscalizacao,
descumprimento previsto no inciso Il, do paragrafo Unico, do art. 1° da Instrucao
CVM n°491/2011,

(if) pela absolvigdo de Alex Waldemar Zornig, na qualidade de diretor de
relacbes com investidores da Brasil Telecom, da acusacdo de embaraco a
fiscalizacdo, descumprimento previsto no inciso Il, do paragrafo tnico, do art. 1°
da Instrugdo CVM n° 491/2011;

(iii) pelaabsolvicdo de Charles Lagana Putz, na qualidade de diretor financeiro
da Brasil Telecom no exercicio de 2006, da acusacdo de violacéo aos arts. 176,
caput, 177, 83° e 153 da Lei n° 6.404/76, c/c itens 10 e 11(a) da Deliberagédo
CVM n° 489/2005;

(iv) pela condenagéo de Paulo Narcélio Simdes do Amaral, na qualidade de
diretor financeiro da Brasil Telecom, a penalidade de multa pecuniaria no
valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) pelo ndo reconhecimento contabil
de parte das Contingéncias Judiciais nas demonstracGes financeiras dos
exercicios sociais findos em 31.12.2007 e 31.12.2008, em violacéo aos arts. 176,
caput, 177, 83° e 153 da Lei n° 6.404/76, c/c itens 10 e 11(a) da Deliberacéo
CVM n° 489/2005;
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(v) pela condenacéo de Ricardo Knoepfelmacher, na qualidade de diretor
presidente da Brasil Telecom, a penalidade de multa pecuniaria no valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) pelo ndo reconhecimento contabil de parte
das Contingéncias Judiciais nas demonstrac@es financeiras dos exercicios sociais
findos em 31.12.2007 e 31.12.2008, em violagdo aos arts. 176, caput, 177, 83°,
e 153 da Lei n° 6.404/76, c/c itens 10 e 11(a) da Deliberacdo CVM n° 489/2005;

(vi) pela condenacédo de Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes
a penalidade de multa pecuniaria no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), por falha no trabalho de auditoria conduzido junto as
demonstragdes financeiras da Brasil Telecom relativas ao exercicio social findo
em 31.12.2008, em violacao ao art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/99, haja vista a
inobservancia das disposi¢c@es da NBC T 11.15, aprovada pela Resolu¢do CFC
n° 1022/05; e

(vii) pela condenacdo de Marco Antonio Branddo Simurro, na qualidade de
responsavel técnico da Deloitte, a penalidade de multa pecuniaria no valor de
R$ 75.000,00 (setenta e cinto mil reais) por falha no trabalho de auditoria
conduzido junto as demonstracdes financeiras da Brasil Telecom relativas ao
exercicio social findo em 31.12.2008, em violacédo ao art. 20 da Instrugdo CVM
n° 308/99, haja vista a inobservancia das disposi¢cdes da NBC T 11.15, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1022/05.

E como voto.

Rio de Janeiro, 2 de julho de 2019.

Carlos Alberto Rebello Sobrinho

DIRETOR RELATOR
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