COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

PARECER DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO CVM 19957.006392/2017-04

SUMARIO

PROPONENTES: Aristorides Vieira Stadler, Iara Maria Silva Gaidzinski, Adelia Tasso,
Carmen Lucia da Silva Gaidzisnki, Edna Margarida Gaidzinski Bastos, Eliane Gaidzinski
Stadler e Vicente Gaidzinsk, na qualidade de membros do conselho de administracao da
Industrias de Azulejos da Bahia S.A.

IRREGULARIDADE: terem sido realizados, pelo mesmo auditor independente, os trabalhos
de auditoria das demonstracoes financeiras dos exercicios findos de 31.12.2011 a 31.12.2016
— ou seja, por 6 (seis) anos consecutivos — da Industrias de Azulejos da Bahia S.A.
(descumprimento do art. 27 da Instrucao CVM n.c 308/99).

PROPOSTA:

(a) pagar a CVM o valor individual de R$ 15.000,00 (quinze mil reais); e

(b) deixar de exercer, pelo prazo de 1 (um) ano, a contar da data de publicacdo do Termo
de Compromisso no sitio eletronico da CVM, o cargo de administrador[l] ou de
conselheiro fiscal de companhia aberta.

PARECER DO COMITE: ACEITACAO

RELATORIO

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso apresentada em conjunto por
Industrias de Azulejos da Bahia S.A. e por seus administradores Edson Gaidzinski Junior,
Otmar Josef Muller, Rogerio Longoni De Souza, Adelia Tasso, Aristorides Vieira Stadler,
Carmen Lucia Da Silva Gaidzisnki, Edna Margarida Gaidzinski Bastos, Eliane Gaidzinski
Stadler, Vicente Gaidzinski e Iara Maria Silva Gaidzinski, previamente a instauracdo de
Termo de Acusacao pela Superintendéncia de Relacoes com Empresas — SEP.

FATOS



2. Trata-se de processo instaurado para apurar os fatos comunicados por meio do
Memorando n.° 26/2017/CVM/SNC/GNA, por meio do qual a Geréncia de Normas de
Auditoria — GNA cientificou a SEP do descumprimento, por parte dos auditores
independentes da Industrias de Azulejos da Bahia S.A (“Companhia” ou “IASA”), do
disposto no art. 31 da Instru¢gdao CVM n.° 308/99/2].

3. No referido documento, a SEP foi cientificada de que a Miillereyng Auditores
Independentes S/S - EPP foi a responséavel pela auditoria das demonstracdes contdbeis da
Companhia para os exercicios de 2011 a 2016, inclusive, totalizando 6 (seis) exercicios
sociais, em desacordo ao disposto na norma supracitadaj3].

4. Como o artigo 27 da Instrucao CVM n.° 308/99[4] estabelece a responsabilizacdo dos
administradores pela contratacdo de auditores em situacdo irregular face as condicoes
previstas na referida norma, os administradores da Companhia foram instados a se
manifestar, momento em que também comunicaram o interesse em celebrar termo de
compromisso, tendo, posteriormente, apresentado a proposta conjunta.

PROPOSTA DE CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

5. Ainda na fase investigativa, a IASA e seus administradores apresentaram proposta de
Termo de Compromisso em que (i) “se comprometem a atenderem integralmente ao disposto
no art. 31 da Instru¢do CVM n° 308/99 para casos futuros”e (ii) pagar a CVM o montante total
de R$1.000,00 (um mil real). Além, manifestaram que “Referido valor serd quitado
integralmente pela Requerente IASA.”

MANIFESTACAO DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - PFE

6. Em razao do disposto na Deliberacao CVM ne° 390/01 (art. 7°, § 5°), a Procuradoria
Federal Especializada junto a CVM — PFE/CVM apreciou os aspectos legais da proposta de
Termo de Compromisso tendo concluido que “apesar do obice juridico apontado[5],
remanesce ao CTC a possibilidade de negociar os aspectos da proposta apresentada com vistas
a adequd-la ao caso concreto, nos termos do art. 8o, pardgrafo 4o, da Deliberacio CVM n°
390/01’[6] (PARECER N° 82/2018/GJU-2/PFE-CVM/PGF/AGU e respectivos despachos):

NEGOCIACAQO DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

7. O Comité de Termo de Compromisso — CTC, em reunido realizada em 21.08.2018]7],
consoante faculta o §4° do art. 8° da Deliberacado CVM n.° 390/01, decidiu negociar as
condic¢Oes da proposta conjunta de Termo de Compromisso apresentada, conforme abaixo:

“l....]

Inicialmente, considerando o que dispoe o artigo 142, inciso IX da Lei n.° 6404/76/8] e
a manifestagdo da Superintendéncia de Relagoes com Empresas — SEP, deliberou o
Comité que deverdo constar como proponentes do Termo de Compromisso apenas
Aristorides Vieira Stadler, Iara Maria Silva Gaidzinski, Adelia Tasso, Carmen
Lucia da Silva Gaidzisnki, Edna Margarida Gaidzinski Bastos, Eliane Gaidzinski



Stadler e Vicente Gaidzinski.[9]

Sanado esse ponto, o Comité, diante da natureza e da gravidade do caso concreto e de
precedentes com caracteristicas essenciais similares[10], sugere o aprimoramento da
proposta conjunta a partir da majoragdo do valor ofertado paraR$ 60.000,00
(sessenta mil reais), individualmente e em parcela vinica, em beneficio do mercado
de valores mobilidrios, por intermédio de seu orgao regulador |....].”

8. Conforme solicitacdo, o CTC se reuniu, em 09.10.2018[11], com o representante legal
(“Representante”) dos proponentes, Matheus Bitsch Boscardin.

9. Inicialmente, o Representante dos proponentes apresentou consideracoes gerais
sobre a IASA e seus administradores, tendo salientado que a Companhia teve seu capital
fechado ha quase dois anos, estando inoperacional hd quase dez anos, o que vem
acarretando praticamente nenhuma alteracido em suas demonstragdes financeiras.
Exatamente por essa inatividade da IASA é que seus administradores se equivocaram na
regra do rodizio. Além, destacou que, dos sete conselheiros de administracdo, apenas dois
atuam em outra companhia, também de capital fechado.

10. Dessa forma, considerando as peculiaridades acima citadas, e o fato que a
irregularidade cometida ndo causou dano nenhum a IASA e nem ao mercado, o
Representante solicitou ao CTC a possibilidade de uma retificacado do valor da
contraproposta apresentada, que, em seu montante final, correspondeu a R$ 420.000,00
(quatrocentos e vinte mil reais), desproporcional ao caso concreto em seu entedimento e
muito acima das possibilidades financeiras dos administradores. Também mencionou que,
em relacdo ao auditor, o valor acordado para a celebracao do Termo de Compromisso foi de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)[12], montante final bem inferior ao contraproposto pelo
CTC aIASA.

11. Por fim, ratificou o interesse dos proponentes em firmar o acordo e sugeriu uma
nova proposta de Termo de Compromisso no valor total de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

12.  Primeiramente, o CTC informou que a primeira anélise feita pelos seus membros € se
0 caso concreto é vocacionado ou ndo a celebracdo de Termo de Compromisso, tendo,
entao, afirmado que o Comité considerou que o caso em tela era propicio a realizacdo de tal
acordo.

13. Ap6s, salientou que sua andlise é pautada pela realidade fatica manifestada nos
autos, nao lhe competindo realizar andlise de mérito sobre esta ou aquela tese de defesa
administrativa, sob pena de convolar-se o instituto do Termo de Compromisso em
verdadeiro julgamento antecipado. Na visdo do Comité, a contraproposta apresentada esta
em linha com casos similares, mas, apesar desse entendimento, seria feita a anélise da nova
proposta de Termo de Compromisso apresentada.

14. Assim, ap6s mais algumas consideracdes de ambas as partes, foi dada por encerrada
a reuniao.



15. Em nova deliberacdao ocorrida em 04.12.2018[13], o CTC decidiu retificar a
contraproposta de Termo de Compromisso apresentada em 21.08.2018. Dessa forma, para a
celebracdo do acordo, o CTC sugeriu que Aristorides Vieira Stadler, Iara Maria Silva
Gaidzinski, Adelia Tasso, Carmen Lucia da Silva Gaidzisnki, Edna Margarida Gaidzinski
Bastos, Eliane Gaidzinski Stadler e Vicente Gaidzinski deveriam:

(a) assumir obrigacdo pecunidria individual e em parcela tinica no montante de R$
15.000,00 (quinze mil reais), em beneficio do mercado de valores mobilidrios; e

(b) se comprometer a deixar de exercer, pelo prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
publicacdo do Termo de Compromisso no sitio eletronico da CVM, o cargo de
administrador[14] ou de conselheiro fiscal de companhia aberta.

16. Tempestivamente, os administradores manifestaram sua concordancia com os
termos da nova contraproposta apresentada pelo CTC.

DELIBERACAQ FINAL DO COMITE DE TERMO DE COMPROMISSO

17. O art. 9° da Deliberagcao CVM n° 390/01 estabelece como critérios a serem
considerados quando da apreciacao da proposta, além da oportunidade e da conveniéncia
em sua celebracdo, a natureza e a gravidade das infracdoes objeto do processo, o0s
antecedentes dos acusados e a efetiva possibilidade de punicdo, no caso concreto[15].

18. No presente caso, entende o Comité que a aceitacdo da proposta é conveniente e
oportuna, ja que, apos negociacao de seus termos, é tida como suficiente para desestimular
a pratica de atitudes assemelhadas, em atendimento a finalidade preventiva do instituto de
que se cuida.

19. Por fim, o Comité sugere a designacdo da SEP para o atesto do cumprimento das
obrigacdes ndo pecunidrias assumidas e a Superintendéncia Administrativo-Financeira —
SAD para o atesto do cumprimento das obrigacdes pecunidrias pactuadas.

CONCLUSAQ

20. Em face do exposto, o Comité de Termo de Compromisso, em deliberacdo de
18.12.2018[16], decidiu propor ao Colegiado da CVM a ACEITACAO da proposta de Termo de
Compromisso apresentada por Aristorides Vieira Stadler, Iara Maria Silva Gaidzinski,
Adelia Tasso, Carmen Lucia da Silva Gaidzisnki, Edna Margarida Gaidzinski Bastos, Eliane
Gaidzinski Stadler e Vicente Gaidzinski.

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2019.

[11 O cargo de administrador refere-se aos cargos de diretor e de conselheiro de



administracao.

12] Art. 31. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa
Juridica ndo podem prestar servicos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco
anos consecutivos, contados a partir da data desta Instrucao, exigindo-se um intervalo
minimo de trés anos para a sua recontratacao.

[3] Por essa infracdo, a Miillereyng Auditores Independentes S/S - EPP foi acusada pela
Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria — SNC no ambito do PAS CVM
19957.010490/2017-38, tendo sido o processo encerrado por celebracdao de Termo de
Compromisso no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) (DOU de 29.11.2018).

[4] Art. 27. Os administradores das entidades auditadas serdo responsabilizados pela
contratacdo de auditores independentes que ndo atenderem as condicdes previstas nesta
Instrucdo, especialmente quanto a sua independéncia e a regularidade de seu registro na
Comissao de Valores Mobiliarios.

151 “I...]

No entanto, quanto ao requisito disposto no art. 7° 1I, da Deliberagdo CVM n° 390/2011,
correspondente ao inciso Il do §5° do art. 11 da Lei n° 6.385/76, qual seja, a corregdo das
irregularidades apontadas e a indenizacdo dos prejuizos causados ao mercado ou a CVM,
tenho que este nao se encontra preenchido em nenhum de seus aspectos.

No que toca a corregdo das irregularidades apontadas, ndo é possivel extrair dos documentos
acostados aos autos que tenha havido, jd para o exercicio de 2017, a devida substituicdo da
empresa de auditoria independente para a andlise das demonstracoes financeiras da
companhia aberta. Tal informacdo é imprescindivel a verificacdo da adogdo, pelos
administradores da INDUSTRIA DE AZULEJOS DA BAHIA S.A ("IASA"), da diligéncia
necessdria a corre¢do da irregularidade apontada pela drea técnica.

De ordindrio, em situacdo em que ndo é possivel a PFE-CVM afirmar a corre¢do da
irregularidade em sua andlise, é feita a sugestdo de que a drea técnica responsdvel pela
apuracao da irregularidade se pronuncie no ambito do Comité de Termo de Compromisso
acerca do efetivo cumprimento do requisito. |....]

Esta PFE-CVM, de forma pacifica e reiterada vem se posicionando que, como regra geral, ndo
lhe cabe “analisar a suficiéncia dos valores apresentados na proposta, salvo quando
manifestamente desproporcionais as irregularidades apontadas, com evidente prejuizo as
finalidades preventiva e educativa que devem ser observadas na resposta regulatoria para a
prdtica de infragoes, seja ela consensual ou imperativa’.

A proposta ora em andlise se encaixa justamente na situacdo excepcional que autoriza a PFE-
CVM a adentrar na andlise da suficiéncia do valor proposto a titulo de indenizacdo. Ha aqui
algumas perplexidades a serem apontadas.

A primeira delas é que, muito embora a responsabilidade recaia exclusivamente sobre os
administradores da Companhia pela violagdo da regra que determina a rotatividade dos
auditores independentes, a "conta" serd paga pela Companhia, que, segundo afirmam os
proponentes, se encontra em situacdo de "baixa caixa" e "prejuizos acumulados”.

Em segundo lugar, os valores a serem pagos a titulo de indenizagdo por prejuizos, sejam eles
individualizados ou difusos ao mercado, devem estar discriminados por proponente, ou seja,
as propostas submetidas a apreciacido da CVM jd devem conter a individualizacdo do
montante a ser pago por cada um dos proponentes, o que, como se vé, ndo ocorre na presente
hipotese.

Em terceiro lugar, o montante total ofertado (um mil reais) mostra-se manifestamente
desproporcional a gravidade da infracdo que ensejou a instauracdo do processo
administrativo sancionador, ndo sendo hdbil a servir de desestimulo a prdtica de novas



infracoes seja ao mercado, seja aos proprios administradores ofertantes e, assim, impondo-se
como 6bice a celebragdo do termo de compromisso. [....]”

[6] Segundo manifestacao da drea acusadora presente a reunido do CTC de 21.08.2018, no
caso concreto, devido as suas caracteristicas, dentre as quais destaca-se o cancelamento
voluntario do registro da companhia ocorrido em 30.01.2018, ndo se afigura exigivel
determinacdo da correcdo da irregularidade de que trata o art. 11, § 5°, inciso II, da Lei n.°
6.385/76.

[7] Deliberado pelos membros titulares da SNC e da SMI, e pelos substitutos da SFI e da
SPS.

[8] Art. 142- Compete ao conselho de administracao:
[....]
IX - escolher e destituir os auditores independentes, se houver;
191 Membros do Conselho de Administracao da IASA a época dos fatos.
[10] Vide, por exemplo, o Processo Administrativo Sancionador CVM RJ2015/1652.
[11] Presentes os membros titulares da SGE, SMI, SFI, SPS, SNC e SPE.
[12] Vide nota de rodapé 3.
[13] Deliberado pelos membros titulares da SGE, SPS, SFI, SMI e SNC.

14] O cargo de administrador refere-se aos cargos de diretor e de conselheiro de
administracao

[15] Os proponentes nao constam como acusados em outros processos na CVM.
[16] Deliberado pelos membros titulares da SGE, SPS, SFI, SMI e SNC.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Guilherme de Paula Aguiar,
Superintendente, em 14/02/2019, as 17:54, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Jose Carlos Bezerra, Superintendente, em
14/02/2019, as 18:42, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Simoes Alves Pereira de Souza,
Superintendente em exercicio, em 15/02/2019, as 08:53, com fundamento no art. 6°,
§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Pinheiro dos Santos,
Superintendente Geral, em 15/02/2019, as 21:06, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A0 A autenticidade do documento pode ser conferida no site

= https://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, informando o codigo verificador
q‘_ 0688691 e o codigo CRC 8F821132.

-ji‘f_ut This document's authenticity can be verified by accessing

dHHr hitps://sei.cvm.gov.br/conferir_autenticidade, and typing the "Cédigo Verificador" 0688691 and the
! "Cédigo CRC" 8F821132.
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