COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-5° e 23-34° Andares — Centro — Rio de Janeiro - RJ — CEP: 20050-901 — Brasil
Tel.: (21) 3554-8686 - www.cvm.gov.br

OFICIO-CIRCULAR/CVM/SNC/GNA/n.° 01/2018

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2018.

Assunto: Esclarecimentos relacionados a atuacdo do auditor no 4mbito do mercado de valores
mobiliarios

Senhor Auditor Independente,

Como resultado direto de nossa agio de supervisio e fiscalizagio da atividade de
auditoria no &mbito do mercado de valores mobilidrios, listamos a seguir alguns pontos
relacionados ao registro junto & CVM, a atuacdio no mercado de valores mobiliarios e a
aplicagdo das normas profissionais de auditoria independente na execuciio dos trabalhos, para
0s quais solicitamos atengdio especial do auditor independente registrado junto a esta
Comisséo.

1. Informagdes Periodicas (Art. 16 — Instrugio CVM n.° 308/99)

Os auditores independentes devem encaminhar & CVM, até o ultimo dia util do més de
abril de cada ano, informagdes relacionadas a sua atuagfio no mercado de valores mobilidrios,
conforme Anexo VI a Instrugdo CVM n.° 308/99. Essas informacdes sdo subsidios
importantes para a CVM avaliar a capacidade dos auditores em atender adequadamente aos
seus clientes.

Tais informagdes devem ser encaminhadas via internet, na pagina da CVM. O envio
deve ser feito através da opgdo “CENTRAL DE SISTEMAS”™, selecionando a seguir a op¢do
“SISTEMA CVMWEB” e a seguir a op¢io “ENVIO DE DOCUMENTOS”. Nesta etapa,
existem duas opgOes para encaminhamento das informag&es: i) Envio de documentos via
formulario e ii) Upload de documentos. Por ultimo, deve ser selecionada a op¢io “Informe
Anual de Auditor Independente”. A opgdo “upload de documentos” devera ser utilizada,
apenas, por aqueles auditores que possuam mais de 10 (dez) clientes que sejam companhias
abertas (ou integrantes do mercado de valores mobilidrios ou companhias incentivadas), uma
vez que, neste caso, ¢ necessdria a criagio de um arquivo (padrio XML) para
encaminhamento das informagdes requeridas.

A apresentagdo dessas informagdes com atraso sujeita os auditores & multa cominatéria,
conforme previséo constante do art. 18 da Instrugdo CVM n.° 308/99.

Alertamos, ainda, que o Anexo VI a Instrugio CVM n° 308/99 foi alterado pela
Instrugdo CVM n°® 591/17, com a eliminagdo do item 8 (Educagio Continuada). Assim, seja
no envio via formulério ou no upload de documentos, ndo ha mais a necessidade de informar
0s cursos e treinamentos realizados no ano de competéncia do 1nf0rme f
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2. Atualizagio Cadastral (Instru¢io CVM n.° 510/11)

Independentemente da apresentagdo das informagdes periodicas requeridas pela
Instrugo CVM n.° 308/99, ¢ necessario, também, que os auditores independentes mantenham
o cadastro atualizado, observado o prazo de até 07 (sete) dias uteis do fato que deu causa a
alteragdo. Para tanto, ¢ necessirio que os auditores independentes acessem seus dados
cadastrais na pagina da CVM, procedendo & competente atualizacdo. Além da atualizacdo
requerida, anualmente (entre os dias 1° e 31 de maio), deve o Auditor Independente
confirmar que seus dados cadastrais continuam validos, com a emissio da Declaragio
Eletronica de Conformidade, instituida pela Instrugio CVM n.° 510/11. A Declaragio
Eletronica de Conformidade deve ser emitida pelo acesso 4 opgio “CENTRAL DE
SISTEMAS?”, selecionando a seguir a op¢io “SISTEMA CVMWEB” ¢ a seguir a opgio
“ATUALIZACAO CADASTRAL”, em seguida “DECLARACAO ELETRONICA DE
CONFORMIDADE?”, na pagina da CVM. E importante frisar que, mesmo nos casos em que
ndo existam alteragdes nos dados constantes do site, a Declaracio Eletronica de
Conformidade devera ser emitida.

Para emissdo da Declaracdo Eletronica de Conformidade, deve ser selecionado o auditor
independente (clique na caixa situada antes do nome do auditor), confirmando os dados
cadastrais, ou alterando-os se necessario, €, em seguida, acionando a op¢do “ENVIAR
FORMULARIO”. Apé6s o envio da Declaragéio Eletrénica de Conformidade aparecera a
informagfo: Formulario j4 enviado? SIM.

Por ultimo, enfatizamos que a Declaraciio Eletronica de Conformidade somente serd
computada se realizada no més de maio, como definido na citada norma, além de que o
descumprimento do disposto no art. 1° da Instrugdo CVM n.° 510/11 sujeita o participante a
multa cominatéria didria, prevista no art. 5° da citada Instrugfo.

3. Comunicagdes relativas aos arts. 7° e 7°-A da Instrucio CVM n.° 301/99.

Com vistas ao fiel cumprimento da Instrugio CVM n° 301/99, em particular, ao
disposto nos artigos 7° e 7°-A, reiteramos que na hipétese de que ndo tenha sido prestada
nenhuma comunicago de que trata o caput do referido art. 7° da mencionada Instrucdio ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, o auditor independente devera
comunicar até o ultimo dia Gtil do més de janeiro, a nfio ocorréncia no ano civil anterior das
transagdes ou propostas de transagdes passiveis de serem comunicadas, nos termos do art. 7°-
A (“declaragio negativa™), através do sistema SISCOAF.

Em fun¢io de convénio firmado com o Conselho Federal de Contabilidade - CFC, a
declaragdo negativa (se for o caso) deve ser feita no ambiente CFC do SISCOAF. Nada
impede que o auditor com registro na CVM possa espontaneamente, € em carater
suplementar, també}/,nf)e:hviar comunicagdes suspeitas ou declaragio negativa para o segmento

CVM do SISCOAF. /
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4. Programa de Revisio Externa de Qualidade (Art. 33 — Instrugio CVM n.° 308/99)

Lembramos que os auditores independentes devem se submeter & revisio externa de
qualidade a ser realizada por outro auditor registrado na CVM, com vistas a avaliar também a
observancia as normas técnicas e profissionais, em conformidade com norma especifica
emitida pelo CFC. Atualmente, a NBC PA 11 regulamenta a matéria, devendo ser observada
pelos auditores independentes.

Especificamente em relacdo a atuacfio do auditor-revisor, temos observado diversos
problemas na execugdo dos trabalhos de revisdo. Tais problemas sdo, em sua maioria,
relacionados a profundidade dos exames efetuados, como também & obtencio de evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente, de modo a embasar a opinifio emitida ao final dos trabalhos.
E importante frisar que, da amostra dos auditores-revisores selecionados para inspe¢Ses em
atendimento ao Programa de Supervisio Baseada em Risco (SBR) adotado pela CVM nos
Gltimos anos, identificamos alta recorréncia de problemas na execugfio dos trabalhos de
revisdo pelos auditores-revisores, ensejando a adogio de procedimentos administrativos
complementares, por parte desta Autarquia, inclusive, com a instauracio de processos
administrativos sancionadores (Termo de Acusag#o).

O descumprimento ao Programa instituido pelo CFC por parte do auditor revisado
também enseja a aplicagdo de sangSes administrativas. Nesse sentido, lembramos que 0 §5°
do art. 33 da ICVM 308/99, incluido pela ICVM 591/17, estabelece:

“§5° O descumprimento do disposto no caput em pelo menos 2 (dois) dos 5
(cinco) ultimos anos ensejard a imediata suspensdo do registro do Auditor
Independente — Pessoa Fisica, ou do Auditor Independente — Pessoa Juridica,
até que seja apresentada nova revisdo de seu controle de qualidade, segundo
as diretrizes do Conselho Federal de Contabilidade, com relatério emitido
sem ressalvas, devidamente aprovado pelo Comité Gestor do Programa de
Revisdo Externa de Qualidade, ou equivalente, instituido pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC.”

Assim, o auditor independente suspenso por descumprimento ao Programa de Revisio
Externa de Qualidade que desejar reativar seu registro devera, por ato préprio e sem prévia
indicagdo do Comité de Revisfio Externa de Qualidade — CRE, indicar seu auditor-revisor ao
CRE, submetendo-se a revisio externa de qualidade, dentro dos prazos e procedimentos
definidos pela norma que rege o Programa. Ao final da revisdo, seu resultado, conclusdes e
recomendagdes deverdo ser apresentados ao CRE, de modo que o Comité possa analisar a
revisdo realizada pelo auditor-revisor, aprovando-a ou nfo.

E importante lembrar que, em qualquer hipotese, a reativagdo do registro do auditor
independente (revisado) junto 8 CVM somente se dard se o processo de revisdo for aprovado
pelo CRE e desde que o relatério de revisdo externa de qualidade ndo contenha qualquer
ressalva (relatério de revisio de sistema de qualidade adequado'). Relatério de revisdo
emitido com ressalva (relatério de revisdo de sistema de qualidade com deficiéncias), com
absteng¢do de opinido (relatorio de revisdo do sistema de qualidade com limitagdo de escopo’
ao trabalho do revisor) ou adverso (relatdrio de revisfio de sistema de qualidade inadequ{gd‘o)ﬁf

'- Os relatérios de revisio citados entre parénteses refletem os tipos de relatérios constantes na revisio da NBC PA»«LLW e,
aprovada em 08 de dezembro de 2017, com efeitos a partir de 01.01.2019.
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mesmo que atendam aos requisitos previstos na norma e que sejam aprovados pelo CRE, ndo
serdo considerados validos para a reativagéio do registro de auditor independente.

5. Programa de Educacio Profissional Continuada (Art. 34 — Instrucio CVM n.° 308/99)

Objetivando a manutengdo de um elevado padrio de capacitagio técnica e de
atualizacdo constante a respeito das normas profissionais, dos procedimentos contdbeis e de
auditoria e das normas relacionadas ao exercicio da sua atividade no mercado de valores
mobilidrios, os auditores independentes registrados na CVM deverfio manter, para si e para

seu quadro técnico, um programa de educagfio continuada consoante com as diretrizes
aprovadas pelo CFC, constantes da NBC PG 12 (R1).

Nesse aspecto, lembramos que o descumprimento ao Programa de Educagfo
Profissional Continuada por parte dos auditores independentes — pessoa fisica e dos auditores
independentes — pessoa juridica, bem como de seus socios e/ou responsaveis técnicos, enseja

a aplicagéio de sangbes administrativas. Sobre o tema, trazemos os §§ 1° e 2° do art. 34 da
ICVM 308/99, incluidos pela ICVM 591/17, que estabelecem:

“§ 1° O disposto no caput se aplica aos Auditores Independentes — Pessoa
Fisica e aos socios, que exercam, ou ndo, a atividade de auditoria,
responsaveis técnicos, diretores, supervisores e gerentes de Auditores
Independentes - Pessoa Juridica.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput em pelo menos 2 (dois) dos 5
(cinco) Ultimos anos ensejard a imediata suspensdo do registro do Auditor
Independente — Pessoa Fisica, ou do cadastro como responsavel técnico de
Auditor Independente — Pessoa Juridica, até que seja apresentado novo
certificado de aprovagfio no Exame de Qualificagfio Técnica, previsto no art.
30 desta Instrugfio, independentemente da adogdo de outras medidas
administrativas aplicdveis.”

Convém esclarecer que, em virtude da atuagdo conjunta desta Autarquia com a
Comiss&o de Educagéo Profissional Continuada — CEPC, instituida pelo CFC para gestdo e
acompanhamento do Programa, nfio € necessdria a apresentacdo do relatério anual de
atividades relacionadas & Educacfio Continuada para a CVM. Referido relatério devera ser
entregue anualmente ao respectivo Conselho Regional de Contabilidade — CRC, como
definido na NBC PG 12 (R1). A comprovagio do atendimento ao Programa de Educagio
Profissional Continuada ¢ homologada pelo sistema CFC/CRCs.

Ressaltamos que, independentemente da participagdo em cursos e atividades externas,
os auditores independentes devem possuir mecanismos de acompanhamento tempestivo das
alteragbes das normas profissionais de auditoria independente emanadas do CFC e, quando
aplicével, do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON, e das normas que”
regulamentam a atividade de auditoria independente no 4mbito do mercado de valor
mobilidrios.




6. Rotatividade de Auditores (Art. 31 — Instrucio CVM n.° 308/99)
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Nos ultimos exercicios foram identificadas ocorréncias de inobservancia ao disposto no
art. 31 da Instrug¢io CVM n.° 308/99, que trata da rotatividade de auditores: “o Auditor
Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica ndo podem prestar
servigos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos consecutivos, contados a
partir da data desta Instrucfio, exigindo-se um intervalo minimo de trés anos para a sua
recontratagdo”, independentemente do prazo em que o auditor prestou servicos & entidade
auditada.

Sobre o tema, destacamos que a Unica excego permitida ¢ aquela em que a companhia
auditada possua Comité de Auditoria Estatutario — CAE, instalado e em funcionamento, em
data anterior 4 contratagio do auditor independente; e que este auditor seja pessoa juridica,
como previsto no art. 31-A da mesma Instru¢fio, condicionando, ainda, a observagdo dos
requerimentos constantes dos arts. 31-B a 31-F, todos da mesma Instruciio. Deve ser
enfatizada a responsabilidade priméria do auditor em atender ao requisito da rotatividade,
renunciando ao cliente quando verificada a ocorréncia de situacdo que caracterize o
descumprimento da norma, nfio obstante a responsabilidade dos administradores da entidade
auditada pela eventual contratagdo e manutengfo de auditores independentes que ndo atendam
as condigdes previstas na Instrugdo (art. 27 — Instrugo CVM n° 308/99).

Alertamos, ainda, que a rotatividade de auditores nfio pode ser efetuada com outra
sociedade de auditoria com a qual o auditor substituido tenha interesses em comum, tampouco
que utilizem a mesma estrutura fisica e operacional dos auditores anteriores. Abaixo, citamos
alguns exemplos de situagdes em que podem caracterizar a inobservincia a regra de
rotatividade de auditores, além de outros de mesma natureza:

a) existéncia de sdcios em comum;

b) existéncia de responsaveis técnicos em comum;

¢) utilizagdo do mesmo endereco (sede e escritorios, caso existam);

d) relagéo direta de parentesco entre socios e responsaveis técnicos das sociedades de

auditoria (substituido e atual); ou

e) criagdo de “novas” sociedades de auditoria para prestagio de servigos, com existéncia

de sécios anteriormente vinculados ao auditor substituido.

Adicionalmente, chamamos atengdo para a eventual recontratagio do auditor
substituido. Independentemente de se atingir, ou nfo, o periodo definido na norma para a
prestagdo de servigos de auditoria consecutivos para um mesmo cliente (cinco anos, em
situagdes normais; até dez anos para casos em que exista 0 CAE), a sua recontrata¢io somente
podera ocorrer apés um periodo de 03 (tr8s) anos. Exemplificando, temos que, se o
AUDITOR “A”, ap6s 02 (dois) anos de prestaggo de servigos ao auditado, foi substituido pelo
AUDITOR “B”, o AUDITOR “A” somente podera retornar para a prestagio de servigos de
auditoria decorridos 03 (trés) anos de sua substituicio, em qualquer hipotese.

7. Emisso de Relatério Circunstanciado (art. 25, inciso II, Instrucio CVM n.° 308/99)

O art. 25, inciso II, da ICVM 308/99, com redagio dada pela ICVM 591/17 prevé que o /
auditor independente deve “elaborar e encaminhar a administragio ¢ ao Conselho Fiscal,

relatorio circunstanciado que contenha suas observagdes em relagdo aos controlds internos e |
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aos procedimentos contdbeis da entidade auditada, descrevendo, ainda, as eventuais
deficiéncias ou ineficacias identificadas no transcorrer dos trabalhos”.

Nesse sentido, ratificando o disposto no citado texto normativo, esclarecemos que €
expressa a obrigatoriedade de emissdo do referido relatério circunstanciado ao final dos
trabalhos, em qualquer hipdtese, independentemente de terem sido, ou ndo, identificadas
deficiéncias ou ineficécias no ambiente examinado. Ou seja, apesar de a norma profissional de
auditoria independente que trata do tema (NBC TA 265) determinar a men¢do em relatdrio
apenas das deficiéncias significativas, caso existam, o relatério circunstanciado requerido pela
ICVM 308/99 ¢ mais abrangente, requerendo a emisso do relatério ao final de cada trabalho.

Além disso, € importante frisar que referido relatorio, em consonincia com a citada
norma profissional, deve segregar as deficiéncias significativas daquelas nfo significativas.
Nagquelas situagdes, extremamente raras, em que o auditor independente concluir pela nio
identificagdo de deficiéncias de controles internos (significativas ou ndo), o relatorio a ser
emitido serd afirmativo, ou seja, deve afirmar sobre a nio identifica¢do de deficiéncias de
controles internos, sejam significativas ou nfo, durante a realizag¢do dos trabalhos.

Tal procedimento possibilita minima comprovagiio de que o auditor independente
executou a avaliacdo dos controles internos e procedimentos contébeis previstos na norma
emitida pela CVM e pelas normas profissionais de auditoria independente. E sempre
importante lembrar que cabe a administracdo da entidade auditada a responsabilidade pela
adequag@o dos controles internos que ela determinou como necessdrios para permitir a
elaboragdio de demonstragdes contdbeis livres de distor¢fo relevante e, ao auditor, considerar
o controle interno para planejar os procedimentos de auditoria que s3io apropriados nas
circunstancias; mas ndo com a finalidade de expressar uma opinido sobre a eficdcia do
controle interno.

Por outro lado, no escopo de nossa Supervisfio Baseada em Risco, temos observado que,
apesar de formalmente emitidos, alguns relatérios apresentados sfo superficiais, com
informagdes genéricas e sem qualquer contetdo relevante para que a administracio possa
utilizé-lo como ferramenta para melhoria dos controles internos, objetivo principal de sua
elaboracgdo. Adicionalmente, foi verificado que, em alguns relatdrios, ndo foi feita de forma
expressa a segregaclo das deficiéncias significativas das demais. Nesse sentido, apesar de
reconhecer que a propria norma profissional de auditoria (NBC TA 265) ndo apresenta um
modelo de relatdrio, ressaltamos que o relatério circunstanciado deve conter de forma
detalhada a descrigéo das deficiéncias e ineficacia dos controles internos e dos procedimentos
contabeis adotados pela entidade auditada, seguidos das recomendacGes para as corre¢des
requeridas, como definido nos itens A15 e A28 da citada norma, sendo ainda imprescindivel a
expressa segregacdo das deficiéncias significativas das demais. Importante frisar que, apesar
de a norma NBC TA 265 permitir nesses casos a realizaco de comunicag¢des verbais com a
administragio da entidade auditada, ¢ nosso entendimento que a realiza¢do de comunicag¢des
por escrito fornece ao auditor evidéncia formal de sua atuagfo, sendo, portanto, a op¢do
recomendada para comunicacéo.

Nesse contexto, reforgamos que o auditor deve, ainda, no decorrer dos trabalhos de
auditoria de anos subsequentes, estabelecer acompanhamento especifico daquelas deficiéncias
apontadas no relatério anterior, bem como de seu desfecho frente as a¢des da administrag&io,
para determinar se tais deficiéncias devem continuar a ser comunicadas i
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circunstanciado ou, ainda, se aquelas consideradas inicialmente como “nio significativas”
alteraram seu status em fung¢io da sua recorréncia, sem agdes da administragfo da entidade
auditada ao longo dos periodos examinados.

Ainda sobre referido relatério, lembramos que, de acordo com a NBC TA 265 —
Comunicagdo de Deficiéncias de Controle Interno, o prazo para emissio da comunicag¢do por
escrito esta detalhado no item A13, conforme segue:

“Ao determinar quando emitir a comunicago por escrito, o auditor pode
considerar se o recebimento dessa comunicagfio seria um fator importante
para permitir que os responsaveis pela governanga desempenhem suas
responsabilidades de supervisio geral. Além disso, para entidades
registradas em bolsa em certas jurisdi¢es, os responsdveis pela governanga
podem ter que receber a comunicagfo por escrito do auditor antes da data de
aprovagdo  das  demonstragdes  contdbeis para  desempenhar
responsabilidades especificas em relagio ao controle interno, para fins
regulatérios ou para atender outros propositos. Para outras entidades, o
auditor pode emitir a comunicagdo por escrito em uma data posterior.
Contudo, neste dltimo caso, considerando que a comunicagio por escrito do
auditor sobre deficiéncias significativas faz parte do arquivo de auditoria
final, a comunicac¢io por escrito estd sujeita ao requisito do item 14 da
NBC TA 230, que requer do auditor a montagem tempestiva do arquivo de
auditoria final. A NBC TA 230 estabelece que o limite de tempo adequado
para a conclusdo da montagem do arquivo de auditoria final é normalmente
de no maximo 60 dias apos a data do relatério do auditor independente
(NBC TA 230, item A21)”. (grifos nossos)

Portanto, o auditor independente deve desenvolver esforcos no sentido de receber os
comentarios da administragdo no prazo de até 60 (sessenta) dias apds a data do respectivo
relatorio de auditoria. Nos casos em que néo haja resposta da administragdo, o fato deve
constar daquele arquivo final de auditoria, juntamente com a versio para discussdo
encaminhada, sendo considerada como “final” a partir desse momento.

8. Novo Relatério de Auditoria e Principais Assuntos de Auditoria

Como € de amplo conhecimento, em 2016, o relatério de auditoria foi alterado em sua
forma e conteudo. Houve, neste primeiro ano de aplicacio da norma, davida e discussdo
quanto ao alcance da nova se¢do, dado que a norma tratava como obrigatéria a inclusdo dos
principais assuntos de auditoria para companhias listadas. Em resposta a uma consulta do
IBRACON sobre o alcance deste termo, o Colegiado da CVM decidiu:

“Apos discussdo do assunto, o Colegiado deliberou, por unanimidade,
deferir parcialmente o recurso do IBRACON de modo a fixar o
entendimento de que, no dmbito do mercado regulado pela CVM e para os
Jins da NBC T4 701, o conceito de entidades listadas abrange as entidades
autorizadas por _administradora de mercado d negociacdo de seus valores
mobilidrios _em mercado organizado. Nada obstante, em linha comﬁ’"”\o
entendimento da SNC, o Colegiado reconheceu a z'mportdncic{/é

7
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conveniéncia de que as inovagdes trazidas por aquela norma de auditoria
sejam_observadas por todas as entidades regisiradas na CVM. Assim, o
Colegiado deliberou restituir o tema a SNC para que priorize processo de
alteracdo normativa de modo a prever expressamente a_divulgacdo dos
PAA para todas as_entidades registradas na CVM jd em relacdo aos
exercicios a serem encerrados a partir de 31.12.2017”.

Seguindo a recomendacéo da diretoria colegiada, a ICVM 308/99 foi revisitada e, ap6s
processo de audiéncia publica, alterada pela emissio da Instrugdo CVM 591 que prevé, a
partir de 2017, a inclusdo dos Principais Assuntos de Auditoria (PAAs) para todas as
entidades reguladas ou supervisionadas pela CVM, inclusive fundos de investimento (para
exercicios encerrados em ou ap6s 31.12.2017), conforme determina o item VIII, do Art. 25 da
Instrugdo CVM 308:

“VIII — comunicar os principais assuntos de auditoria nos relatorios de
auditoria de demonstragdes financeiras de todas as entidades reguladas ou
supervisionadas pela CVM, nos termos das normas profissionais de
auditoria independente aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
-CFC.”

Por sua vez, em conex@o com discussdes internacionais sobre o tema, o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil — IBRACON, emitiu a circular n° 07 /2017 — DN, em que
recomenda fortemente a inclusdo explicita dos resultados dos procedimentos de auditoria nos
PAAs e traz alguns exemplos de sua apresentagdo, deixando claro que se tratam de exemplos
meramente ilustrativos e sem finalidade de sugerir qualquer redag¢#io padronizada, o que seria
incompativel com os principais objetivos do novo relatério que, ao final, sdo tornd-lo mais
informativo e transparente aos seus usuarios.

E relevante salientar que, para que se atinjam tais objetivos, é imprescindivel que a
descri¢do dos procedimentos efetuados pelo auditor e dos resultados alcangados apresentem
contedo informacional relevante para os usudrios, nfo se restringindo a apresentacdes
genéricas do que foi realizado e a afirmagdes vagas acerca da adequagdo do assunto quanto as
demonstragdes contabeis como um todo.

Em anélise de relatorios emitidos no primeiro ano de sua aplicagio — exercicio findo em
31/12/2016 — verificou-se uma tendéncia a descri¢des genéricas de procedimentos. Abaixo,
temos exemplo de uma descri¢do genérica, que em nosso entendimento deve ser evitada:

“Consequentemente, efetuamos procedimentos especificos de auditoria, que
incluem, mas ndo se limitam, a entendimento dos controles internos e testes
substantivos de detalhe com base em amostragem para verificagdo das
documentagdes que suportam referidas transagdes”.

Do exemplo negativo acima transcrito, temos que tal descrigdo caberia a qualquer risco,
de qualquer empresa, de qualquer setor, ndo trazendo contetido informacional relevante para o
leitor do relatério, fugindo completamente ao objetivo do novo relatério dos auditores.

Adicionalmente, com relagio & descricdo dos resultados, temos observado que o relato
apresentado € bastante similar & descrigdo dos procedimentos efetuados acg tratado’ Tal/’
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como no caso dos procedimentos, os resultados (descritos apenas em uma pequena parcela
dos relatorios de auditoria emitidos para o exercicio findo em 31/12/2016) também n#o
apresentam informagdes uteis ao leitor, como se pode observar no trecho seguinte, que
representa a quase totalidade da amostra identificada:

“O resultado de nossos procedimentos foi considerado adequado no
contexto das demonstragdes financeiras tomadas em conjunto.”

Nesse sentido, considerando que um assunto de auditoria sé6 deve ser descrito como
PAA caso ele nfo seja passivel de modificagdo no relatorio do auditor, é 6bvio que o assunto
foi considerado pelo auditor como apropriado ao final dos trabalhos. Portanto, nio ha

qualquer informacéo relevante naquela afirmag#o. Neste sentido, € importante lembrar o item
12 daNBC TA 701:

“O auditor ndo deve comunicar um assunto na se¢do “Principais assuntos
de auditoria” do relatério quando, em conformidade com a NBC TA 705,
ele deveria emitir opinido modificada em decorréncia desse assunto”.

Aderentemente ao entendimento desta drea técnica, em discussdes com investidores
institucionais notamos similaridade nas percep¢des quanto ao contetido dos relatérios de
auditoria emitidos no primeiro ano de vigéncia da NBC TA 701, bem como em suas
oportunidades de melhoria, frente ao disposto nas normas profissionais de auditoria
independente.

Portanto, € razoavel concluir que os usudrios esperam, assim como esta area técnica,
que sejam descritos na segéo Principais Assuntos de Auditoria, mesmo que ndo requerido em
sua totalidade pela NBC TA 701, e dentre outros possiveis, os seguintes itens, que
entendemos como melhorias aplicaveis pelo auditor quando da elaboragéo de seu relatério de
auditoria:

- procedimentos de auditoria especificos para o risco em discussio;

- informagdes sobre o uso do trabalho de especialistas e/ou de auditores internos;

- procedimentos de auditoria especificos relacionados aos controles internos aplicaveis e
se como resultado da aplicagdo dos procedimentos efetuados pelo auditor foram detectadas
possiveis deficiéncias na sua efetividade;

- eventuais dificuldades na aplicaggo de procedimentos previstos;

- alteragbes do planejamento de procedimentos executados, no alcance ou na
profundidade dos testes de auditoria;

- se durante a execugdo dos procedimentos de auditoria foram identificados ajustes,
registrados ou ndo pela administragdo da entidade, mesmo que nfo sejam considerados
materiais pelo auditor.

Adicionalmente, considerando a dindmica do ambiente econdmico e de negdcios, assim
como da diversidade das atividades, dos processos e dos sistemas das entidades auditadas,
espera-se que os relatérios de auditoria sejam efetivamente individualizades, ndo sendo
meras repetigdes dos principais assuntos de auditoria do exercicio anterior, tampouco,

composto de assuntos (PAAs) padronizados, estabelecidos internamente pela sociedade de..

auditoria, para a firma como um todo ou por setor de atua¢do das entidades auditadas. Desse
modo, entendemos que sera garantido o efetivo alcance dos objetivos das noyas normds de
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auditoria, proporcionando maior transparéncia sobre o trabalho de auditoria executado e
maior utilidade aos diversos usudrios para a sua tomada de decisfo.

9. Exame de Qualificacio Técnica (art. 30, Instru¢io CVM n.° 308/99)

Em 21.08.2015 foi aprovada a NBCPA 13 (R2), que trata do Exame de Qualificagdo
Técnica, instituido pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC. Assim, considerando
que a citada NBCPA 13 (R2) alterou o modelo de funcionamento do referido Exame,
criando prova especifica para atuagdo em entidades reguladas por esta Autarquia, vale
lembrar o disposto no artigo 30, da ICVM 308/99, que determina que o Exame de
Qualifica¢do Técnica serd realizado com vistas a habilitagdo do auditor independente para
o exercicio da atividade de auditoria de demonstra¢des contdbeis para todas as entidades
integrantes do mercado de valores mobiliarios.

A NBCPA 13 (R2), em seu item 3, letra “b”, instituiu a prova especifica para
atuagdo em entidades reguladas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Ou seja, a
partir da entrada em vigor da NBCPA 13 (R2), o Exame de Qualificagdo Técnica —
“CVM?” passou a ser o exame de qualificag@o técnica necessario para registro junto a esta
Autarquia.

Adicionalmente, convém esclarecer que a aprovagdo em exame de qualificagio
técnica especifico “CVM?” constitui-se, apenas, como um dos requisitos necessarios para
registro na CVM. O fato de estar ativo no Cadastro Nacional de Auditores Independentes
(CNAI), mantido pelo Conselho Federal de Contabilidade, n3o garante, por si, o
atendimento a este requisito, tendo em vista que muitos profissionais integrantes do CNAI
ndo foram aprovados em Exame de Qualificagdo Técnica, mas migrados do cadastro da
CVM quando de sua criagfo.

Por sua vez, com a ado¢do do exame de qualificagdo técnica especifico “CVM”
destacamos que, apds aprovado naquele certame, e até seu cadastro ou registro na CVM, o
profissional interessado em obter tal prerrogativa deverd manter-se em dia com os
requerimentos do Programa de Educacdo Profissional Continuada, comprovando sua
regularidade através de certiddo especifica emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

10. Composiciio das equipes de auditoria (art. 25, inciso VII, Instru¢io CVM n.° 308/99)

Uma das novidades apresentadas na alteragdo da ICVM 308/99, diz respeito a
composicdo das equipes que executam as atividades de auditoria. O inciso VII, art. 25 da
ICVM 308/99 determina que o auditor deve:

“VII — garantir que a participa¢do na equipe destinada ao exercicio da
atividade de auditoria em entidades reguladas pela CVM seja exclusiva de
socios, diretores, gerentes, supervisores ou quaisquer Outros integran,tes,"f;
com fungdo de geréncia, que tenham sido aprovados em Exame df/

Qualifica¢do Técnica especifico paraa CVM.”
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Assim, ao planejar as equipes de auditoria, os auditores devem atentar para o fato de
que todos aqueles componentes que exercam fungfo de geréncia, tais como, socios, diretores,
gerentes ou supervisores, dentre outros cargos possiveis, tenham sido aprovados em Exame de
Qualificagdo Técnica especifico para a CVM.

Importante ressaltar que o inciso VII do art. 25 combinado com o disposto no caput € no
§1° do art. 34, todos da citada ICVM 308/99, ratifica a obrigagdo de que tais profissionais
atentem ao cumprimento anual do Programa de Educacfio Profissional Continuada, apds sua
aprovagdo no referido exame. O ndo atendimento as diretrizes impostas pelo Conselho
Federal de Contabilidade em relacdio ao Programa de Educagio Profissional por parte dos
profissionais citados podera ensejar a ado¢do de medidas administrativas em desfavor dos
auditores independentes a eles vinculados.

11. Cadastro tnico (art. 11, paragrafo inico, Instru¢io CVM n.° 308/99)

A alteragdo introduzida no art. 11, pardgrafo tnico, da ICVM 308/99 procura
estabelecer uma relagdo de equidade entre o tratamento dado ao auditor independente —
pessoa fisica e ao auditor independente — pessoa juridica e seus responsaveis técnicos. Como
consta da norma, ndo ¢ permitido o registro, na categoria de Auditor Independente - Pessoa
Fisica, de contador que seja socio, diretor ou responsavel técnico ou que tenha vinculo
empregaticio com Auditor Independente - Pessoa Juridica. Entretanto, para o sécio, ou
responsavel técnico, de auditor independente — pessoa juridica registrado na CVM ndio se
apresentava esse impedimento. Tinhamos, portanto, situacfo assimétrica que beneficiava um
participante em detrimento de outro.

Nesse sentido, € conveniente esclarecer que o nosso entendimento é o de que a
participagdio em mais de uma sociedade de auditoria, seja como sdcio, seja como responsavel
técnico, pode propiciar, por exemplo, a adogdo de procedimentos, ou de acordos, que visem
proporcionar eventual burla a regra de rotatividade de auditores.

Esse entendimento, inclusive, j4 havia sido manifestado no item 6 do Oficio-
Circular/CVM/SNC/GNA/n® 01/2017. Nele, consta a interpretacdo de que a existéncia de
socios e responsaveis técnicos em comum, utilizagdo de um mesmo enderego ou a relagfo
direta de parentesco entre socios de auditores independentes — pessoa juridica, podem indicar
eventual inobservancia a regra de rotatividade dos auditores.

Ainda nesse contexto, cabe mencionar que a limitagdo de participagdo de um sécio a
apenas uma sociedade de auditoria registrada na CVM nfo caracteriza inobservancia ao
direito constitucional de livre associacdo. Em verdade, ndo ha qualquer impedimento a livre
associacdo do profissional; podendo ter quantas associagdes e participagdes desejar, inclusive
dentro de um mesmo grupo econdmico. Entretanto, a participago em auditor independente —
pessoa juridica registrado na CVM, seja como sdcio ou responsavel técnico, estard limitada
a apenas 01 (uma) sociedade de auditoria.

Entretanto, reconhecendo que a efetivagdo deste novo requerimento demandard tempo

para sua efetivagiio ¢ adequagdio por parte das sociedades de auditoria que japresentam tal/
{ /
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situagdo, foi estabelecido o inicio da vigéncia desta limitagio para 01.01.2019, conforme
disposto no art. 4° da ICVM 591/17, instrugdo alteradora da ICVM 308/99.

Convém ressaltar que a SNC, ap6s levantamento das sociedades de auditoria alcangadas
por esta medida, encaminhard notificagdes de aviso e de solicitagdo de providéncias para a
regularizacdo do registro da sociedade antes do final do ano de 2018. Caso as sociedades de
auditoria alcangadas pelo novo requerimento nfio envidem esforcos para a citada
regularizagéo até o inicio da vigéncia do novo requerimento, estas terfio o seu registro junto a
CVM cancelado. Nunca ¢ demais lembrar que para a concessdo de novo registro, a sociedade
de auditoria cancelada terd que cumprir todos os requerimentos previstos na ICVM 308/99.

Finalizando, informamos que duvidas relacionadas ao registro e a atuagfio no ambito do
mercado de valores mobilidrios poderdo ser dirimidas através dos telefones (21) 3554-8397
ou 3554-8615, ou pelo e-mail: gna@cvm.gov.br.

Atenciosamente, y /«7
L Q_WMXM
Al A7 L3 f@&zwwé/ A
MADSON DE GUSMAO VASCONCELO PAULO ROBERT CALVES FERREIRA
’ de/Normas Contdabeis

Gerente de Normas de Auditoria . Superintende
/ e de Auditoria — em exercicio



