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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM 16/2013
Reg. Col. n°® 9675/2015

Acusados: Nilton Garcia de Aradjo
José Manoel Joaquim
Gilberto Barreto da Costa Pereira
Roberto Villa Real Junior
Companhia Docas de Imbituba S.A.

Assunto: Apurar responsabilidade do acionista controlador e dos
administradores da Companhia Docas de Imbituba S.A. por
eventual favorecimento de outras sociedades na gestdo da
Companhia. Auséncia do livro de atas de reunido da diretoria.
Infragéo aos arts. 100, 153 e 117, §1°, “a”, da Lei n° 6.404/76.

Diretor Relator: Henrique Machado
VoTOo
l. INTRODUCAO
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia de

Processos Sancionadores (“SPS” ou “Acusagdo”) para apurar a responsabilidade de Nilton
Garcia de Araujo (“Nilton Aratjo”), presidente do conselho de administracdo e diretor
presidente, José Manoel Joaquim (“José Joaquim™), diretor sem designacgdo especifica, Gilberto
Barreto da Costa Pereira (“Gilberto Pereira”), membro do conselho de administracdo, e Roberto
Villa Real Junior (“Roberto Real Junior”), membro do conselho de administragdo e acionista
controlador da Companhia Docas de Imbituba S.A. (“CDI” ou “Companhia”), em razdo da
pratica de dois atos negociais firmados em termos supostamente desvantajosos para a
Companhia.

2. Como visto no relatério que acompanha o presente voto, a despeito de ser uma
sociedade anénima, a CDI ndo poderia distribuir a seus acionistas remuneracao superior a 10%
sobre 0 seu capital, uma vez que, por questdes contratuais e regulatorias, caberia a Unido o
excedente do lucro apurado ao final da concessdo dos servicos portuarios. Tal remuneracéo era a
contrapartida ao risco assumido pela Unido de suportar o 6nus caso a atividade objeto da
concesséo fosse deficitaria.
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3. Nesse arranjo, a CDI passou a apresentar dificuldades no financiamento da atividade
de movimentacdo do Porto de Imbituba a partir da década de 90, quando apurou sucessivos
prejuizos em suas demonstracdes financeiras. Na tentativa de reestruturar a Companhia, o poder
concedente e a administracdo da CDI buscaram atrair investidores que pudessem aumentar a
movimentacdo portuaria e, por consequéncia, gerar novas receitas que tornassem lucrativa a
atividade concedida.

4. Nesta diregdo, a CDI celebrou, em 17.02.2004, contrato com a Multinvest Ltda.
(“Multinvest”), sociedade de Roberto Real Junior, cujo objetivo era buscar novos investimentos
para desenvolver as atividades da Companhia. Em 06.12.2004, Roberto Real Junior decide
adquirir o controle acionério da CDI pelo valor simbélico de R$10,00 (fls. 1.391 a 1.400), tendo,
na mesma oportunidade, negociado com os entdo controladores da CDI direito de crédito em
face dela no montante de R$25 milhdes também por R$10,00 (fls. 1.509 a 1.540).

5. A partir deste momento, a CDI participa de diversas negociacbes com sociedades
ligadas ou representadas por Roberto Real Junior que ndo lograram éxito em soerguer a
Companhia. Ao reverso, tais operagdes tiveram efeitos deletérios sobre a Companhia, que
continuou a apresentar prejuizos que deterioraram ainda mais a sua situacdo econdmico-
financeira.

6. Sobre elas, cabe registrar que, apds promover a novacdo da divida adquirida dos
antigos controladores e ja ter utilizado parte deste crédito para adquirir subsidiaria da CDI,
Roberto Real Junior transfere a Brasportos Operadora Portuaria S.A. (“Brasportos”) direito de
crédito em face da CDI no montante de R$20,5 milhGes (fls. 1.569 a 1.573). A Brasportos, em
seguida, utiliza R$10 milhdes deste crédito para aumentar o capital da Libra Terminal Imbituba
S.A. ("Libra”), sociedade controlada que, por meio de contrato operacional firmado com a CDI,
passaria a compensar tal crédito com débitos relacionados a movimentacgao portuaria.

7. Faz-se referéncia inicial a essas transagdes porquanto a partir delas a CDI, ao invés
de receber receitas advindas da movimentagéo de contéineres, passou a compensar 0 pagamento
de tarifas com o crédito adquirido simbolicamente por Roberto Real Junior e cedido a terceiros.
O direito sobre esses créditos também foi objeto de vultosos pagamentos feitos pela CDI a seus
detentores, notadamente apds receber, em 07.04.2008, R$120 milhdes relativos ao arrendamento
do Porto de Imbituba (fls. 4.220).

8. Do mesmo modo, a confissdo pela CDI de divida no montante de R$23,5 milhdes
adquirida pela Brasportos por R$7 milhdes foi igualmente utilizada para compensar a cobranca
de tarifas decorrentes das atividades objeto da concessdo e realizar pagamentos a terceiros.
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9. Nas indigitadas operagBes®, a Acusacdo concluiu que o acionista controlador teria
beneficiado as sociedades contratantes em detrimento do patriménio da CDI, em infragdo ao art.
117, 81°, “a”, da Lei n® 6.404/76. No entendimento da SPS, os administradores teriam aprovado
tais negociacdes sem qualquer questionamento prévio ou tentativa de negociar condigdes mais
vantajosas para a Companhia, em violacdo ao art. 153 da Lei n° 6.404/76.

10. Por fim, a SPS atribui ainda responsabilidade a Companhia por nédo possuir livro de
atas das reunides de diretoria, conforme exige o art. 100, VI, da Lei n° 6.404/76.

11. Feita essa breve introducdo, passo a examinar, na ordem apresentada pela SPS, as
supostas irregularidades descritas na peca acusatoria.

1. MERITO
1.1 RENEGOCIACAO DE DivIDA ORIUNDA DA EMISSAO DE DEBENTURES
12. A primeira refere-se a negociacdo levada a efeito pela CDI com a Brasportos, em

outubro de 2005, referente a divida cedida a esta pela Portus — Instituto de Seguridade Social
(“Portus™), decorrente do vencimento antecipado de R$3 milhdes de debéntures emitidas pela
Companhia. Segundo a Acusagdo, mesmo tendo participado como interveniente anuente na
cessao da divida da Portus para a Brasportos por cerca de R$7 milhdes, a CDI teria aceitado
renegocia-la, em seguida, por mais de R$23 milhdes com a Brasportos.

13. Em defesa, 0os Acusados alegam que o resultado da operacdo teria sido benéfico a
CDI. Nesta direcao, aduzem que a Companhia teria conseguido o equacionamento de 17,38% do
seu passivo, a postergacdo do pagamento para além do inicio da recuperacdo do Porto de
Imbituba e a possibilidade de amortizacdo antecipada da divida sem a necessidade de
desembolso. Além disso, argumentam que a negociacdo direta com a Portus seria impossivel em
funcgéo do historico de inadimplemento da CDI.

14, Tenho que assiste razdo a Acusacao quando afirma que a negociacdo foi conduzida
de modo a favorecer a Brasportos.

15. Como se sabe, a Lei das S/A? exime o administrador de responsabilidade pessoal por
eventuais prejuizos sofridos pela companhia decorrentes de suas decises desde que elas tenham
sido bem informadas e tomadas de boa fé. Dito de outra forma, caso o administrador tenha

! Neste ponto, importante delimitar que, embora a SPS tenha descrito na peca acusatoria diversas negociacdes
envolvendo a CDI e sociedades ligadas direta ou indiretamente a Roberto Real Junior, apenas duas delas sdo objeto
de controvérsia neste processo.

2 Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigacdes que contrair em nome da sociedade e
em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder: | -
dentro de suas atribuicdes ou poderes, com culpa ou dolo; Il - com violagéo da lei ou do estatuto.
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cumprido seus deveres contatuais e estatutarios, ele ndo responde pelo eventual insucesso de sua
decisdo®. Com isso, a Lei buscar proteger os bons administradores notadamente porque o0s
negocios empresariais sdo sujeitos a riscos sobre o0s quais 0 administrador ndao tem controle.

16. Deste modo, os administradores devem conhecer profundamente o “core business”
da companhia para ter consciéncia dos principais riscos envolvidos no desenvolvimento da
atividade empresarial, de sorte a tomar a melhor decisdo possivel as circunstancias, ainda que, ao
final, ela possa trazer retorno financeiro ruim para a companhia. Neste caso, o resultado
inesperado tera ocorrido apesar dos melhores esforgcos empreendidos pelos administradores®.

17. Como visto no relatério que acompanha este voto, a Portus cobrava judicialmente o
pagamento da divida decorrente da emissdo de R$3 milhdes de debéntures pela Companhia
desde 1998. Como o litigio arrastava-se por longo periodo e a CDI encontrava-se em delicada
situacdo financeira, a Portus aceitou negociar com a Brasportos, em 06.10.2005, os direitos sobre
tal divida por R$7,05 milhdes, mediante o pagamento de 50 prestagdes sucessivas. Segundo
consta dos autos, a Portus acreditava que o valor da divida seria de pouco mais de R$10 milhdes.

18. Ocorre que, em seguida (21.10.2005), a CDI firmou com a Brasportos instrumento
particular de confissdo e novacdo de divida em que reconheceu dever mais de R$27 milhGes pela
mesma divida, a ser recebida em 40 parcelas sucessivas acrescidas de juros de 1% ao més
calculado pro rata die.

3 «“A primeira vista, pela leitura do artigo 153, aparenta o legislador ter adotado o modelo do bonus pater familias
como padrdo de conduta dos administradores de sociedades andnimas. Esse modelo, contudo, faz referéncia a uma
pessoa avessa a riscos, que, em vez de arriscar seu patrimonio visando a aumenta-lo, atuaria com foco na mera
preservacao de seus bens e direitos. N&o é essa a melhor interpretacdo para o dispositivo. O administrador ndo pode
ser avesso a riscos. Deve ele adotar posturas criativas e inovadoras que, por serem naturalmente, arriscadas, podem
acarretar mais resultados caso algo ndo se dé como esperado. Caso contrario, os lucros almejados pelos acionistas
ndo serdo alcancados. O modelo de bom pai de familia, por isso, ndo é compativel com o administrador de uma
companhia. Por essa razdo, a doutrina prefere a adocdo da figura do homem de negdcios (ou o businessman,
proveniente do direito anglo-saxdo) a do bom pai de familia, 0 que parece mais adequado ao cotidiano e as
necessidades da administragio de sociedades empresarias”. BRIGADAO, Pedro Henrique Castello. A
Administracdo de Companhia e a Business Judgment Rule. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017. P. 61

4“0 administrador é livre para decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade dos negdcios sociais, podendo,
naturalmente, ter sucesso ou ndo na sua decisdo. De seu eventual erro ou insucesso na tomada de decisdo, néo
repercutird qualquer responsabilidade, porquanto tenha decidido de maneira diligente, em boa-fé e naquilo que
supds ser o melhor interesse social. E que o erro de gestdo, por si s6, em regra, ndo traz responsabilidade para o
administrador.” LAMY FILHO, Alfredo e BULHOES PEDREIRA, José Luiz. Direito das Companhias. Rio de
Janeiro: Forense, 2017. p. 804. Na mesma direc¢do: “De pronto, pode-se excluir do contetido do dever de diligéncia a
obtencdo de determinado resultado; o que se exige do obrigado é que se esforce para alcanga-lo. Ou seja, trata-se de
uma obrigacdo de meio, ndo de resultado, eximindo-se de responsabilidade o administrador se ficar demonstrado
que empregou os seus melhores esfor¢os.” EIZIRIK, Nelson. A Lei das S.A. Comentada. Volume Il — Artigos 121 a
188. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 349
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19. Nesse contexto, o argumento de que a negociagcdo direta com a Portus seria
impossivel em funcdo do histérico de inadimplemento da CDI ou mesmo as diferengas havidas
entre os acordos firmados ndo sdo capazes de fundamentar destacada discrepancia entre os
valores ao final estabelecidos entre, de um lado, a Portus e a Brasportos, e, de outro, a Brasportos
e a CDI, notadamente porgue a Companhia participou de ambas as negociaces.

20. Muito embora a renegociacdo entre a CDI e a Brasportos tenha tido os efeitos
positivos alegados pelos defendentes, dado que a divida estava contabilizada em mais de R$30
milhGes nas demonstracGes financeiras da Companhia, forgoso reconhecer que qualquer
negociagao que conseguisse reduzir minimamente tal passivo poderia ser considerada, em tese,
vantajosa para a CDI.

21. Ocorre, entretanto, que nao € disso gue trata a presente acusacao. O que se discute é a
razdo pela qual a Brasportos obteve substancial vantagem econdmica em detrimento da CDI
simplesmente por se colocar como intermediaria da negociacdo. Em realidade, a Brasportos
funcionou como verdadeiro biombo entre a CDI e a Portus, pois, conforme restou bem
demonstrado pela SPS, os pagamentos realizados pela Brasportos para a Portus provinham da
propria CDI. Em 16.04.2008, a Brasportos recebeu mais de R$20 milhGes da CDI referentes a
novacdo e, seis dias depois, quitou sua divida junto a Portus por R$8,4 milhdes. Aliés, a
Brasportos recebeu, em pouco mais de 2 anos, mais de R$30 milhGes relacionados a divida
renegociada com a CDI°.

22. Assim, resta evidente que a utilizacdo da Brasportos como anteparo da negociacao
serviu para fazer parecer licita a transferéncia do patriménio diretamente da CDI para a
Brasportos.

23. Sobre a participacdo dos administradores, nota-se que Nilton Aradjo e José Joaquim
representaram a CDI no contrato de cesséo firmado entre a Brasportos e a Portus (fls. 1.432). O
acionista controlador e membro do conselho da CDI, Roberto Real Junior, tomou parte das
negociacdes também na qualidade de procurador do acionista controlador da Brasportos (fls.
4.106 a 4.110), tendo deliberado, em conjunto com Nilton Aradjo e Gilberto Barreto, a
autorizacdo para a celebracéo da novacgdo do crédito com a Brasportos na reunido do conselho da
CDI (fls.1.495 a 1.498). E o contrato de novacgéo foi assinado por Nilton Araujo e José Joaquim
na qualidade de representantes da CDI (1.484 a 1.494).

24. Quanto a definicdo dos termos da renegociacédo, o diretor-presidente e presidente do
conselho de administracdo da CDI, Nilton Aradjo, afirmou que eles foram estabelecidos
diretamente pelo acionista controlador Roberto Real Junior (fls.3.070 a 3.072).

> Neste sentido, cabe comentar que a Brasportos cedeu R$10 milhdes do referido crédito para a Union
Armazenagem e Operacdes Portudrias S.A., que posteriormente celebrou com a CDI contrato de arrendamento para
explorar o terminal de carga do Porto de Imbituba (fls. 821 a 856).
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25. Neste ponto, é incontroversa a participacdo de Roberto Real Junior para o desfecho
da negociacéo, inclusive porque o acusado ndo nega tal fato em defesa, limita-se a alegar que a
renegociacdo nao teria sido desvantajosa para a CDI, o que, contudo, ndo se mostra aceitavel
diante do presente caso.

26. Como se sabe, o abuso do acionista controlador pode se revestir de varios atos
praticados no ambito interno da administracdo, notadamente quando ele exerce cargo na
administragdo, ou na assembleia geral da companhia®. Dentre estes atos, a lei societaria enumera
oito hipdteses de abuso dentre as quais esta justamente o favorecimento de outra sociedade em
prejuizo no acervo da companhia, conforme esta definido no art. 117, §1°, “a”, da Lei n°
6404/76, in verbis:

Art. 117. O acionista controlador responde pelos danos causados por atos
praticados com abuso de poder.

§ 1° Sdo modalidades de exercicio abusivo de poder:

a) orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao interesse
nacional, ou leva-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou estrangeira, em
prejuizo da participacdo dos acionistas minoritarios nos lucros ou no acervo da
companhia, ou da economia nacional;

217. Diante do exposto, é procedente a acusacdo formulada em face de Roberto Real
Junior por favorecer manifestamente a Brasportos em detrimento do patrimonio da CDI.

28. Do mesmo modo, a demonstracdo de que os administradores aceitaram 0s termos
definidos pelo acionista controlador para realizar a novacdo da divida com a Brasportos em
flagrante desvantagem a CDI, associada ao descaso quanto aos efeitos dela para a combalida
situacdo financeira da Companhia, é suficiente para comprovar que os administradores ndo
atuaram com a "diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracao
dos seus proprios negocios™, tal como prescreve o art. 153 da Lei n° 6.404/76.

29. Como ja tive oportunidade de me manifestar’, o dever de diligéncia do administrador
de uma companhia aberta distingue-se dos demais devedores de obrigacdes em geral®. A lei
societaria determina o emprego do cuidado que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo dos seus proprios negocios, exigindo-se, assim, capacidade profissional com
carater técnico. Deste modo, o administrador deverd exercer suas fungdes em prol dos interesses
da companhia.

8 BULHOES PEDREIRA, José Luiz e LAMY FILHO, Alfredo, “Direito das Companhias”, vol. I. Editora Forense,
Rio de Janeiro, 2009.

"Ver PAS 01/2011, j. 27/02/2018.

8 PARENTE, Flavia. O Dever de Diligéncia dos Administradores de Sociedades Anénimas. 1. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 102-107.
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30. No caso em tela, restou comprovado que os administradores aceitaram passivamente
os termos fixados pelo acionista controlador, mesmo sabendo que eles eram bastante prejudiciais
para a CDI. Alias, os administradores deveriam ter analisado aquelas condi¢fes com bastante
ceticismo, dado que Roberto Real Junior tambeém participou da negociacdo como representante
da sociedade controladora da Brasportos, a revelar importante sinalizacdo de que ele poderia ndo
ter a isen¢do suficiente para propor os principais termos daquela negociacéo.

31. Os administradores, contudo, aprovaram a operacdo submetida pelo acionista
controlador sem qualquer questionamento ou assessoramento técnico®, omitindo-se diante de ato
negocial claramente prejudicial a8 Companhia, demonstrando patente violacdo ao art. 153 da Lei
n°® 6.404/76.

1.2 RESCISAO DO CONTRATO OPERACIONAL COM A LIBRA

32. A segunda negociacdo alegadamente prejudicial a Companhia apontada pela SPS
refere-se ao contrato de operacdes portudrias firmado em 27.05.2005 com a Libra, sociedade
controlada pela Brasportos. Segundo a Acusacdo, a celebracdo do contrato operacional teria
favorecido a Libra na medida em que teria sido concedida a esta, sem licitacdo, a exploracéo da
atividade portuéria.

33. Ademais, a CDI ndo teria exigido da Libra, tal como previsto no contrato,
pagamentos relacionados as diferencas de valores resultantes do ndo cumprimento da
movimentacdo minima anual. E, ainda, o calculo dos valores devidos em razdo da rescisdo
contratual teria sido superavaliado de modo a favorecer a Libra, que teria recebido, ao final,
R$52,6 milhdes da CDI.

34. Em defesa, os acusados alegam que celebracdo do contrato teria sido decidida pela
CDI com base na necessidade de investimentos no Porto de Imbituba, para os quais a Companhia
ndo possuiria recursos. Tal contratacéo teria sido eficiente em razéo dos investimentos feitos pela
Libra, que, com sua experiéncia, teria mantido a movimentagéo de cargas do Porto de Imbituba
em momento no qual ndo haveria outros interessados, sem interromper o fluxo de receitas, ainda
que estas fossem insuficientes.

35. Deste modo, a Libra teria concordado em assumir tais riscos desde que fosse
indenizada pelos investimentos realizados e pelos lucros cessantes decorrentes da realizagéo de
uma futura licitacdo. No sentir dos acusados, o contrato com a Libra, ao contrério do que

9 «O administrador diligente ndo deve, entdo, aventurar-se em assuntos nos quais lhe falta pericia. Nesses casos, tera

de socorrer-se da opinido e do auxilio de pessoas que detenham o conhecimento requerido”. LAMY FILHO, Alfredo
e BULHOES PEDREIRA, José Luiz. Direito das Companhias. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 803.
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afirmaria a Acusacao, teria salvado o Porto de Imbituba da paralisia completa e criado condicGes
favoraveis ao sucesso do certame licitatorio que se sucedeu.

36. Os acusados alegam ainda que o valor da rescisdo do contrato operacional teria sido
apurado com base em laudos elaborados por terceiros que ndo teriam apresentado qualquer
motivo para que os resultados neles apontados fossem considerados incorretos.

37. As razdes de defesa nao sdo suficientes para infirmar a tese acusatoria.

38. Sobre o tema, cabe inicialmente comentar que a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (“ANTAQ”), responsavel por regular, supervisionar e fiscalizar as atividades
relacionadas a prestacdo de servicos de exploracdo da infraestrutura portuaria, por meio do
processo administrativo contencioso n° 50300.001662/2010-71, considerou irregular a
celebracdo do contrato operacional firmado entre a CDI e a Libra, bem como os valores pagos
referente a rescisdo do contrato®®.

39. Neste sentido, transcreve-se trechos do referido processo destacados pela Acusacao
(fls.3.331 a 3.351):

Quanto a celebracdo do Contrato Operacional:

[....] a Comissdo Processante ndo conseguiu identificar nos pressupostos
invocados pela CDI, para levar a termo a contratacdo com a Libra, a
caracterizacdo de situacdo na qual haveria a necessidade de exploracéo
portuéria em carater excepcional, sem observancia da regra da licitac&o.

[....]

Note-se que a inviabilidade da licitacdo foi apenas uma premissa assumida
pela CDI, desprovida de qualquer fundamentacdo técnica e contraditéria
quando se leva em consideracao, que a época da contratacdo com a Libra (2005),
ja era evidente o0 acentuado crescimento das operacdes envolvendo a
movimentacdo de contéineres nos portos brasileiros, principalmente nagueles
localizados nas regides sul e sudeste do pais.

Ademais, emerge da situacdo fatica, que o terminal de contéineres do Porto de
Imbituba estava na iminéncia de ser licitado e que a CDI decidiu, de modo
arbitrario e ciente de que haveria a rescisdo contratual antecipada, firmar
contrato operacional com a Libra, com vigéncia de sete anos, além da
possibilidade de prorrogacdo e previsdo de lucros cessantes, no caso de
rescisao.

[....] a licitagdo pretendida encontrava-se autorizada através da Resolucédo
constante da Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo da
Companhia Docas de Imbitubal, realizada em 30 de marco de 2004.

10 Neste sentido, cabe registrar que a ANTAQ aplicou a CDI multa no valor de R$1 milhdo pelo pagamento
indevido efetuado a Libra a titulo de indenizacéo por lucros cessantes, sem amparo legal ou justificativa plausivel,
utilizando-se de recursos publicos federais vinculados a atividade portuaria (fls.3.119).
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Diante desses fatos, a Comissdo Processante infere que a CDI, em atuagdo
nitidamente temeréaria, celebrou compromisso contratual com a Libra,
sabidamente, propenso a causar prejuizos ao porto.

Outro ponto a ser destacado, é que se contrapfe ao argumento apresentado pela
CDI e Libra de que o porto teria sido beneficiado com o contrato operacional o
fato de que a exploracdo portuaria acordada resultou comprovadamente em
prejuizos financeiros significativos para o Porto de Imbituba.

[....]

Mostra-se evidente, que quem foi favorecida com a contratacédo em tela foi a
Libra, uma vez que essa empresa foi eleita diretamente pela CDI para
auferir receitas inerentes a prestacdo de servigos portuarios junto aos
usuarios do porto, e, também, se beneficiar dos recursos financeiros
desembolsados pela Administracéo Portuaria em seu favor.

[....]

Face ao exposto, fica demonstrado que o instrumento contratual firmado entre a
CDIl e a Libra ndo possui amparo legal [...]. [Grifos do Acusagao]

[..]

Em relacdo ao pagamento da parcela de indenizacéo por lucros cessantes (iii):

Em face ao exposto no item VI.1 deste Relatério, torna-se incontroversa a
assertiva de que o pagamento efetuado a titulo de lucros cessantes pela CDI a
Libra Terminal Imbituba ndo tem amparo na lei, uma vez que esta
fundamentado em instrumento contratual nulo.

Ressalte-se, ainda, que a clausula de lucros cessantes disposta nos termos do
contrato operacional em tela (item 06.1 da Clausula Sexta) é indubitavelmente
ilegal e ilegitima, uma vez que de forma clara evidencia a préatica da
sublimacdo da exploracdo portudria irregular protagonizada pela Libra
Terminal Imbituba, em detrimento de exploracdo portuaria realizada por
empresa vencedora de certame licitatorio, consoante o arcabouco legal
vigente para o setor.

[...]

Adicionalmente, convém iluminar que, além dos aspectos legais, a Comissao
Processante tratou de examinar os aspectos técnicos envolvidos no célculo
dos valores pagos a Libra como ressarcimento por lucros cessantes, que
perfizeram o montante de R$ 39.568.673,53.

A partir desse exame, foi possivel constatar o desprovimento de razoabilidade
no desembolso dos recursos publicos advindos das operacfes portuarias do
Porto de Imbituba, pois foram adotados, como base para os calculos dos
valores de lucros cessantes, os quantitativos e valores de remuneracao por
contéineres previstos nos estudos de viabilidade para a licitagdo do TECON,
sendo desconsiderado o histdrico de movimentacdo da Libra.

Destaque-se que a Libra Terminal Imbituba, durante a vigéncia do contrato
operacional, sequer chegou a atingir os quantitativos de movimentacéo
minima contratualmente estipulados.

[..]

Cumpre frisar que no &mbito do Processo n° 50300.001487/2009-88, que trata
da Tomada de Contas no Porto de Imbituba, os valores dos lucros cessantes
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foram glosados pela ANTAQ, tendo inclusive sido apreciado e julgado
improcedente pedido de reconsideracgdo a [sic] respeito da referida glosa. [Grifos
da Acusacao]

40. As conclusdes apresentadas pelo 6rgédo regulador do setor portuario sobre a contrato
operacional firmado entre a CDI e a Libra sdo cristalinas a respeito da irregularidade de sua
celebracédo, dado que ndo foi submetido a prévio certame licitatério nem havia, a época, situacéo
na qual exigisse a exploracdo portuaria em carater excepcional.

41. Deste modo, a ANTAQ desmonta a tese da defesa ao afirmar que a inviabilidade da
licitacdo alegada pela CDI seria desprovida de qualquer fundamentacao técnica e contraditoria
com o acentuado crescimento da movimentacdo de contéineres nos portos brasileiros,
notadamente nas regides sul e sudeste do pais naquele periodo (2005).

42. Do mesmo modo, quanto ao pagamento de R$39,5 milhdes a Libra a titulo de lucros
cessantes, a ANTAQ ¢é igualmente enfatica em concluir que ele ndo tem amparo legal. Em
adicdo, afirma que o seu céalculo desconsiderou o histérico de movimentagdo realizada pela
Libra, que sequer teria conseguido realizar a movimentacdo minima contratualmente estipulada.

43. Outra quesao relevante destacada pela ANTAQ refere-se a evidéncia de que, a época
dos fatos, o terminal de contéineres do Porto de Imbituba estava na iminéncia de ser licitado e
que a CDI teria decidido, mesmo ciente de que haveria a rescisdo contratual antecipada, fimar
contrato operacional com a Libra de longa duracdo e com previsdo de lucros cessantes, no caso
de rescisao.

44, Diante dos fatos narrados e da firme conclusao do érgdo regulador do setor portuario,
tenho que a celebracdo do contrato operacional com a Libra foi realizado sem as formalidades
legais exigidas as circunstancias, bem como seus termos tiveram clara intengdo de beneficiar,
mais uma vez, a Brasportos, sociedade controladora da Libra, em detrimento da CDI.

45, Cabe relembar, neste sentido, que a Brasportos havia adquirido de Roberto Real
Junior direitos de crédito em face da CDI e integralizado R$10 milhdes no capital da Libra
justamente para compensar 0 pagamento de tarifas portuarias com a CDI. Desta maneira, um
crédito adquirido simbolicamente por Roberto Real Junior permitiu que a Libra movimentasse
mais de 300 mil contéineres sem a necessidade de efetuar pagamentos a CDI.

46. Diante disso, ndo merece acolhida a alegagéo dos acusados de que o contrato firmado
com a Libra teria sido uma medida emergencial para garantir o ingresso de receitas para o Porto
de Imbituba, pois as tarifas devidas pela Libra a CDI foram compensadas com o crédito de
R$10 milhdes proveniente da capitalizacdo da Brasportos. Dito de outra forma, ndo houve,
diferentemente do que quer fazer crer a defesa, entrada de receitas no caixa da Companhia
decorrente do contrato operacional firmado com Libra. Ao contrario, o contrato serviu para
finalidade diversa, qual seja, retirar indevidamente recursos da CDI para a Libra.
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47. Nesta direcdo, e em linha com as conclusdes da ANTAQ, a Acusagdo logrou
comprovar, nos seus bem elaborados célculos, que o valor pago a titulo de lucros cessantes
integrante da clausula rescisoria foi superavaliado.

48. Se, de um lado, os administradores utilizaram a existéncia de previsdo contratual
para justificar a necessidade de ressarcir a contratada por lucros cessantes, de outro, oS
parametros para o seu calculo descritos em tal instrumento foram sumariamente substituidos por
outros descritos em laudos de avaliagcdo contratados pela adminstracdo da CDI, especialmente
para esta finalidade. Além disso, referido laudos consideraram uma capacidade
superdimensionada da movimentacao do Porto de Imbituba.

49. Neste particular, a SPS demonstrou que os laudos ignoraram (i) as movimentacoes
havidas no Porto de Imbituba, (ii) os investimentos necessarios para se alcangar as
movimentacOes projetadas e (iii) os pagamentos devidos por Libra pela ndo realizacdo da
movimentacdo minima de contéiners estipulada no contrato operacional, elementos que, caso
considerados, reduziriam sobremaneira o valor da restituicdo (itens 135 a 179 do relatério de
inquérito).

50. A toda evidéncia, ao adotar cenario no qual as receitas eram incrementadas sem
considerar os investimentos necessarios para atingir tais aumentos, bem como ao ignorar 0s
pagamentos obrigatérios devidos pela Libra, a administracdo da CDI permitiu que os fluxos de
caixa anuais projetados para a atividade fossem superavaliados, produzindo, assim, parcela de
lucros cessantes infundada.

51. Diante disso, ndo pode prosperar o0 argumento de que o valor da rescisao teria sido
apurado com base em laudos de avaliacdo cujos elementos ndo teriam causado desconfianca
quanto aos resultados apurados, pois, conforme exaustivamente demonstrado pela ANTAQ e
pela SPS, as premissas adotadas naqueles laudos ndo condiziam com a realidade fatica do Porto
de Imbituba, realidade sobre a qual os administradores da CDI tinham pleno conhecimento.

52. Conforme precedentes desta Autarquiall, os administradores devem, para
desincumbir-se de seus deveres legais, investigar, questionar, duvidar das respostas, reinquirir,
enfim, tomar todas as providéncias possiveis para assegurar a consisténcia das informagfes que
possam causar efeitos relevantes no patriménio da companhia. Porém, esta ndo foi, mais uma
vez, a atitude tomada pelos administradores da CDI.

53. Deste modo, resta evidente que todo o processo de contratacdo envolvendo Libra foi
eivado de vicios para beneficia-la de modo particular. Neste sentido, a concessdo da exploracao

11 O Colegiado da CVM ja consolidou esse entendimento ha bastante tempo, cabendo destacar, neste particular, o
julgamento do PAS CVM n° 18/08, de 14.12.2010, quando o Diretor Relator Alexandro Broedel Lopes consignou
em seu voto condutor que “[o] dever de investigar, como corolario do dever de diligéncia, impde aos
administradores o dever de analisar criticamente as informacfes que lhes sdo fornecidas e, mais do que isso,
apurar se tais informacdes merecem ser complementadas.”
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da atividade portuéria foi-lhe concedida sem concorréncia, isto é, sem prévio certame licitatério,
mesmo ja havendo autorizacdo para a realizacdo de tal procedimento. Ademais, Libra néo foi
obrigada pela administracéo a ressarcir a CDI por realizar a movimentacdo portuaria aquém da
quantidade minima estabelecida no contrato. E, finalmente, a rescisdo acarretou pagamentos
indevidos a titulo de lucros cessantes a contratada.

54, Quanto a participacdo dos administradores, destaca-se que o contrato operacional foi
autorizado por Nilton Araujo, Gilberto Pereira e Roberto Real Junior, em reunido do conselho de
administracdo realizada em 27.05.05 (fls. 1.588 e 1.589). A rescisdo foi deliberada por Nilton
Araljo e Roberto Real Junior em reunido do conselho de administracdo’? de 31.03.2008 (fls.
2.971 e 2.972), e assinada, em 03.04.08, por Nilton Aradjo e José Joaquim na qualidade de
representantes da CDI (fls. 1.634 a 1.636).

55. Questionado a respeito do contrato operacional, o diretor-presidente e presidente do
conselho de administragdo da CDI Nilton Aragjo afirmou “quem tomava as decisdes nesse tipo
de operacdo eram os controladores da CDI” (fls. 3.070 a 3.072).

56. Como se V&, o enredo aqui € de todo similar ao observado na renegociacao da divida
decorrente do vencimento antecipado das debéntures. O acionista controlador da CDI, Roberto
Real Junior, toma decisbes de modo a beneficiar a Brasportos, que, no presente caso recebe
vantagens por meio de sua controlada Libra em detrimento do patrimoénio da Companhia.

57. Do mesmo modo, os administradores aceitaram as condi¢des impostas pelo
controlador passivamente, mesmo diante dos evidentes vicios da contratacdo e da clareza dos
termos desvantajosos da rescisao para a CDI.

58. Neste ponto, faco referéncia aos itens deste voto em que ja tratei, em tese, da
caracterizacdo do abuso do poder de controle previsto no art. 117, §1°, “a”, da Lei n°® 6.404/76, e
da configuracéo da falta do dever de diligéncia estabelecido no art. 153 da Lei n°® 6.404/76, para
concluir pela procedéncia das acusagdes formuladas pela SPS.

1.3 AUSENCIA DE LIVRO DE ATA DAS REUNIOES DA DIRETORIA

12 A ata da reunido do conselho de administragdo assim registrou os termos da rescisdo: “aprovou a proposta de
celebracéo de acordo para a rescisdo do referido contrato operacional, reconhecendo e autorizando o pagamento
do montante total de R$ 52.699.747,88, a titulo de indenizacdo, da seguinte forma: (i)- R$ 4.102.502,35, referentes
ao ressarcimento de valores investidos no Porto de Imbituba; (ii)- R$ 9.028.572,00, referentes a devolugdo de
adiantamentos, e (iii)- R$ 39.568.673,53, a titulo de indenizagao por lucro cessante, nos termos da clausula sexta,
item 6.1, do contrato rescindido, valor este que corresponde a média aritmética dos trés Laudos Técnicos Contabeis
apresentados ”.
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59. A SPS atribui ainda responsabilidade & Companhia por ndo possuir livro de atas das
reunides de diretoria, conforme exige o art. 100, VI, da Lei n° 6.404/76%, haja vista que tal
documento nao Ihe foi apresentado no curso da instrucdo do presente processo.

60. Em suas razdes de defesa, a CDI alega que o referido livro ndo estaria disponivel no
momento solicitado pela CVM em virtude da mudanca de sede da Companhia. Tal fato teria
obrigado a Companhia a alocar todos os documentos em outros lugares, deixando-0s
indisponiveis. Por fim, ressaltou que no momento da elaboracdo da defesa, o livro ja se
encontraria na sede da companhia e a disposicdo da CVM.

61. Como se sabe, os Livros Sociais sdo fundamentais na vida societaria de uma
companhia, tendo alguns deles carater de registro publico, porquanto podem produzir efeitos
perante terceiros, ao passo que outros destinam-se ao registro das atividades empresariais da
companhia*. O livro de registro de atas da diretoria € destinado a registrar as principais decisdes
tomadas pela companhia e suas respectivas discussdes, constituindo-se, assim, em importante
instrumento de fiscalizacdo dos atos praticados a disposicdo do conselho de administracdo, uma
das razGes pelas quais o legislador dispensou-lhe atencao.

62. Diante da ndo apresentacédo do referido livro na fase prévia a instauracdo do presente
processo sancionador e da mera alegacdo em defesa de o livro ja se encontrar disponivel, sem, no
entanto, fazer prova do quanto alega, forcoso reconhecer pela procedéncia da infracdo ao artigo
100, VI, da Lei n° 6.404/1976.

1. CONCLUSOES E PENALIDADES

63. Nesses termos, parece-me incontroverso que Roberto Real Junior adquiriu o controle
acionario da CDI com o claro objetivo de extrair dela recursos vinculados a atividade portuaria e
direciona-los para outras sociedades, notadamente a Brasportos, cuja sociedade controladora era
por ele representada a época dos fatos aqui descritos.

64. A esse respeito cabe relembrar que, ao assumir o controle da CDI por valor
simbolico, Roberto Real Junior tratou de renegociar as dividas da Companhia com sociedades a
ele ligadas e, quando R$120 milhdes advindos do arrendamento do Porto de Imbituba foram
recebidos pouco mais de 2 anos depois, decidiu quitad-las o quanto antes de modo a retirar ao
maximo recursos da Companhia. Segundo a Acusacao, a CDI teria pago as estas sociedades mais
de R$92 milhdes.

13 Art. 100. A companhia deve ter, além dos livros obrigatdrios para qualquer comerciante, os seguintes, revestidos
das mesmas formalidades legais: (...) VI - os livros de Atas das Reunides do Conselho de Administragdo, se houver,
e de Atas das Reunides de Diretoria;
4 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. Volume Il — 22 Edicdo Revista e Ampliada — Artigos 80 a 137. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2015. pg 110.
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65. Cuida-se, portanto, de conduta grave cometida pelo acionista controlador-
administrador, que, com a conivéncia dos demais administradores, efetuou pagamentos
irregulares a Brasportos em detrimento do patriménio da CDI.

66. Por todo exposto, com fundamento no art. 11, I, da Lei n°® 6.385/76, com redacéo
anterior a edicdo da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, considerando em relacdo a cada
acusado a gravidade em abstrato da conduta a eles imputada, a pratica reiterada da infracédo, a
vantagem econdmica auferida e o comprometimento da solvéncia da Companhia, voto pela
condenacéo de:

a) Nilton Garcia de Araujo, na qualidade de diretor presidente e presidente do
conselho de administragéo da CDI:

(i) por infracdo ao art. 153 da Lei n°® 6.404/76, a penalidade de R$200.000,00
(duzentos mil reais), por ndo empregar a diligéncia requerida as
circunstancias na novacao do crédito com a Brasportos.

(ii) por infracdo ao art. 153 da Lei n°® 6.404/76, a penalidade de R$200.000,00
(duzentos mil reais), por ndao empregar a diligéncia requerida as
circunstancias na aprovacdo da rescisdo do contrato de operagdes
portuérias com a Libra.

b) José Manoel Joaquim, diretor sem designacao especifica da CDI:

(i) por infracdo ao art. 153 da Lei n°® 6.404/76, a penalidade de R$200.000,00
(duzentos mil reais), por ndo empregar a diligéncia requerida as
circunstancias na novacao do crédito com a Brasportos.

(ii) por infracdo ao art. 153 da Lei n°® 6.404/76, a penalidade de R$200.000,00
(duzentos mil reais), por ndo empregar a diligéncia requerida as
circunstancias na aprovacdo da rescisdo do contrato de operacdes
portuarias com a Libra

c¢) Gilberto Barreto da Costa Pereira, membro do conselho de administracdo da
CDI, por infracdo ao art. 153 da Lei n° 6.404/76, a penalidade de R$200.000,00
(duzentos mil reais), por ndo empregar a diligéncia requerida as circunstancias na
novacdo do credito com a Brasportos.

d) Roberto Villa Real Junior, na qualidade de acionista controlador da CDI, por
infragdo ao disposto no art. 117, §1°, “a” da Lei n° 6.404/76:

(i) a penalidade de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por favorecer a
Brasportos, em detrimento do patriménio da CDI, na novagdo do crédito
oriunda da emisséo de debéntures.
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(ii) a penalidade de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por favorecer a
Libra, sociedade controlada pela Brasportos, em detrimento do patrimonio
da CDI, na rescisdo do contrato de operac6es portuarias com a Libra.

e) Companhia Docas de Imbituba S/A, por infringir o disposto no art. 100, “VI” da
Lei n®6.404/76, a penalidade de R$100.000,00 por ndo possuir o livro de atas das
reunides de diretoria.

E como voto.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR RELATOR
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