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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2014/14161
Reg. Col. n° 9962/2015

Acusados: Marcelo Impellizieri de Moraes Bastos
Ricardo Bueno Saab

Assunto: Obstrucdo dos trabalhos do conselho fiscal e omissdo na
divulgacédo de fato relevante da RJICP Equity S.A. Infracdo ao art.
154 da Lei n° 6.404/76. Infragdo ao art. 3° da Instrugdo CVM n°
358/02 combinado com o art. 157, 84°, da Lei n° 6.404/76.

Diretor Relator: Henrigue Machado
VoTo
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia de

Relagdes com Empresas (“SEP” ou “Acusacgdo” ou “area técnica”) em face do diretor presidente
da RICP Equity S.A. (“RICP” ou “Companhia”) Marcelo Impellizieri de Moraes Bastos
(“Marcelo Bastos™) e do diretor de relagdes com investidores Ricardo Bueno Saab (“Ricardo
Saab”, conjuntamente denominados “Acusados”), em razdo de suposta obstrucdo dos trabalhos
do conselho fiscal, em infracdo ao art. 154 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
omissdo na divulgacao de fato relevante, em violacéo ao art. 3° da Instrugcdo CVM n° 358, de 03
de janeiro de 2002, c/c o art. 157, 84°, da Lei n° 6.404/76.

L Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem pablico e da funcdo social da empresa.

§ 1° O administrador eleito por grupo ou classe de acionistas tem, para com a companhia, 0s mesmos deveres que 0S
demais, ndo podendo, ainda que para defesa do interesse dos que o elegeram, faltar a esses deveres.

§ 2° E vedado ao administrador:

a) praticar ato de liberalidade a custa da companhia;

b) sem prévia autorizacdo da assembléia-geral ou do conselho de administragdo, tomar por empréstimo recursos ou
bens da companhia, ou usar, em proveito proprio, de sociedade em que tenha interesse, ou de terceiros, 0s seus bens,
servigos ou crédito;

c) receber de terceiros, sem autorizacdo estatutaria ou da assembléia-geral, qualquer modalidade de vantagem
pessoal, direta ou indireta, em razédo do exercicio de seu cargo.

§ 3° As importancias recebidas com infracdo ao disposto na alinea ¢ do § 2° pertencerdo a companhia.

§ 4° O conselho de administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio
dos empregados ou da comunidade de que participe a empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais.
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l. PRELIMINARES

1.1 PRESCRICAO INTERCORRENTE

2. Em 23.10.18, os Acusados requereram a extin¢do do processo por ter operado a
prescricdo intercorrente, uma vez que desde as citacdes realizadas em abril de 2015, 0 processo
teria ficado paralisado sem a ocorréncia de nenhum ato interruptivo ao longo de trés anos.

3. Conforme entendimento atual deste Colegiado e do CRSFN?, a designacdo de novo
relator configura ato de impulsdo do processo apto a interromper a prescricdo intercorrente®.
Tive oportunidade de analisar a matéria ao proferir o voto condutor no &mbito do PAS CVM n°
RJ2013/2759, no qual mencionei o entendimento do Tribunal Regional Federal da 22 Regido de
que “quando a Administracdo pratica atos que impulsionam o processo, ainda que seja
despacho de mero expediente, ndo estard caracterizada a inércia da mesma, ndo havendo,
portanto, que se falar em prescricdo intercorrente a que se refere o artigo 1°, § 1° da Lei n°
9.873/99”4,

4, No caso concreto, tendo ocorrido a redistribuicdo do processo para novo relator em
26.07.16, ndo deve ser reconhecida a prescricédo intercorrente trienal.

1.2 JUNTADA DO TERMO DE ACUSACAO DO PAS CVM n° RJ2015/8673

5. Marcelo Bastos requereu a juntada de copia do termo de acusacgdo referente ao PAS
CVM n° RJ2015/8673, alegando ser o documento de extrema relevancia no exame dos
argumentos de defesa apresentados por ele no presente processo (fls. 460-481).

2 Nessa direcdo, o CRSFN considera como causa de interrupcdo do prazo da prescrigdo trienal a troca de relator
decorrente de fim de mandato do anterior, considerando que esta troca ndo € mera “mudanca de mesa” do processo,
mas sim o encaminhamento necessario ao seu desfecho, nos termos do voto do Conselheiro Marcos Martins
Davidovich no Recurso n® 11.411, relativo ao PAS CVM n° 16/02, iniciado na 3712 Sessdo e finalizado na 3752
Sessdo, e da Conselheira Adriana Cristina Dullius Britto no Recurso n° 11.408, relativo ao PAS CVM n° 16/03,
iniciado na 3752 Sessao e finalizado na 3762 Sessdo.

3 V. PAS CVM n° 08/2004, Rel. Dir. Luciana Dias, j. 06.12.12; PAS CVM n° 02/2011, Rel. Dir. Gustavo Borba, j.
08.12.15 e PAS CVM n° 2011/3823, Rel. Dir. Pablo Renteria, j. 09.12.15.

4 Vale transcrever o acérddo na integra: “Processo Administrativo. ANP. Prescricdo Intercorrente. Art. 1°, 8§1°, Lei
9.873/99. inocorrente. | - Inicialmente, cumpre trazer a colagéo o teor do art. 1°, § 1°, da Lei n.° 9.873/99, o qual
dispbe que "incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de

julgamento ou despacho”. Il - Em sendo assim, instaurado o procedimento administrativo, caso a Administracao
deixe o mesmo pendente de julgamento ou despacho por mais de trés anos, forgoso sera reconhecer a prescri¢ao da
pretensdo punitiva. Il - In casu, pela andlise dos documentos acostados aos autos, ndo se depreende que o

procedimento administrativo ora em andlise ficou paralisado desde a autuacdo, pendendo de julgamento ou
despacho por mais de trés anos. IV - Destarte, cumpre destacar que, quando a Administracdo pratica atos que
impulsionam o processo, ainda que seja despacho de mero expediente, ndo estara caracterizada a inércia da
mesma, ndo havendo, portanto, que se falar em prescri¢éo intercorrente a que se refere o artigo 1°, 8 1°, da Lei n°
9.873/99 V - Remessa Necessaria e Apelacdo da ANP providas” (TRF da 2* Regido, Sétima Turma Especializada,
Processo n. 2004.5101.0140181, Rel. Des. Reis Friede, julg. 2.3.2011).
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6. O processo a que o Acusado faz referéncia foi instaurado para apurar a
responsabilidade de (i) membros do conselho fiscal da RICP Guilherme Affonso Ferreira de
Camargo e Antonio Luiz Magliari Junior por atuacdo irregular e abusiva em violacdo aos seus
deveres fiduciarios previstos nos arts. 154 c/c 165 da Lei n° 6.404/76; (ii) Marcelo Bastos por, na
qualidade de administrador da RJCP, por descumprir o art. 154 c/c com os arts. 163, 111, e 166,
82° da Lei n° 6.404/76, ao ndo fornecer ao conselho fiscal os documentos relacionados aos
negdcios da Companbhia; e (iii) Ricardo Bueno Saab por, na qualidade de DRI, ndo ter divulgado,
tempestivamente, fato relevante relacionado & mudanca nas condic@es de integralizacdo de ativos
no aumento de capital aprovado em 10.09.14, em afronta ao previsto no art. 3° da Instrugéo
CVM n° 358/02 c/c o art. 157, 84°, da Lei n° 6.404/76.

7. Esse caso foi levado a julgamento em sessao realizada em 30.05.17, ocasido em que
o diretor relator Gustavo Borba afastou a alegacdo de litispendéncia com o presente processo,
por se tratar de processos com objetos distintos, embora aparentemente relacionados a tentativas
de obstrucdo dos trabalhos do conselho fiscal da Companhia. Esse entendimento foi
acompanhado pela unanimidade dos membros deste Colegiado.

8. Indefiro, portanto, o pedido de juntada do termo de acusacao.
1.3 DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO
9. Os Acusados alegaram que o presente processo sancionador trata de “acusagoes

diferentes, com base em fatos e normas diferentes”, nao havendo nenhum ponto de contato entre
as acusacOes formuladas contra Ricardo Saab e Marcelo Bastos, motivo pelo qual requereram o
seu desmembramento em dois processos distintos.

10. Sobre esse pedido, ainda que as infracBes pudessem ser tratadas em processos
distintos, ndo vejo motivo para o desmembramento das Acusagdes. Isso porque, por um lado,
ndo é possivel in casu identificar qualquer prejuizo para a defesa dos Acusados na analise
conjunta das condutas. Por outro, verifico que os fatos estdo relacionados e, tendo havido
adequada instrucdo e instauracdo processual, a analise conjunta observa adequadamente 0s
principios constitucionais da eficiéncia administrativa e da celeridade processual.

11. Nesses termos, indefiro também esse pedido.
1.4 AUSENCIA DE MANIFESTACAO PREVIA DO DRI
12. Ricardo Saab sustenta que ndo ha& nos autos manifestacdo prévia acerca dos fatos

descritos no termo de acusagdo, afirmando que o documento referido pela SEP para fins de
atendimento ao disposto no art. 11 da Deliberacito CVM n° 538/08, o
OFICIO/CVM/SEP/GEA-1/N° 216/2014 (fl. 153), ndo continha referéncia expressa ao
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referido artigo e, uma vez recebido, foi encaminhado ao diretor presidente que o respondeu em
nome da RICP.

13. Por esse motivo, requer que “seja atendido o artigo 18 da Deliberagdo CVM n°
538/08, para que se diligencie no sentido de obter do Acusado Ricardo Bueno Saab
esclarecimentos sobre os fatos descritos no Termo de Acusacado”.

14, Quanto ao argumento trazido pelo Acusado, cabe inicialmente trazer o entendimento
do Colegiado de que a oitiva preliminar tem como objetivo formar a convicgdo da acusacao
guanto a materialidade e autoria das infragdes, ndo constituindo direito subjetivo do investigado®.
A auséncia desse procedimento, contudo, ndo representa nulidade processual.

15. Ademais, ha nos autos prova do envio de oficio direcionado a Ricardo Saab em que
foram solicitadas informacGes acerca das irregularidades apontadas pelos membros do conselho
fiscal relativas a ndo divulgacdo de fato relevante, dentre as quais esta contida a presente
acusacdo (fls. 153). O documento, enderecado ao DRI, foi recebido pela administracdo da
Companhia que entendeu que a resposta deveria ser assinada pelo diretor presidente.

16. Além disso, o Acusado teve oportunidade de apresentar esclarecimentos e de rebater
as acusacOes ao apresentar sua defesa, e por esse motivo ndo ha que se falar em prejuizo ao seu
direito a ampla defesa e contraditério. Por tais razdes, nego o pedido feito pelo Acusado e
indefiro a preliminar suscitada.

1. MERITO

1.1 OBSTRUCAO DOS TRABALHOS DO CONSELHO FISCAL

17. A SEP verificou que em assembleia geral extraordinaria realizada em 13.01.14, na
qual foi instalado o conselho fiscal a pedido dos minoritarios e eleitos 3 (trés) membros efetivos,
ndo houve eleicdo dos respectivos suplentes como determina a redacao do 81° do art. 161 da Lei
n° 6.404/76°.

18. Com o objetivo de obter esclarecimentos, a SEP instou a Companhia a se manifestar,
tendo dado inicio a diversas trocas de comunicagdes entre a SEP e a Companhia, conforme
detalhado no relatério anexo a este voto, nas quais a area técnica, de um lado, questiona a
Companhia sobre as providéncias para o atendimento do requisito legal e, de outro, a RJCP
manifesta o seu entendimento no sentido de que a instalagdo do conselho fiscal néo poderia ser
considerada valida por estar em desacordo com a lei.

5V.PAS CVM n° RJ2013/13355, julgado em 24.11.16.

® Art. 161. A companhia tera um conselho fiscal e o estatuto dispora sobre seu funcionamento, de modo permanente
0u nos exercicios sociais em que for instalado a pedido de acionistas.

§ 1° O conselho fiscal sera composto de, no minimo, 3 (trés) e, no maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes em igual
nUmero, acionistas ou néo, eleitos pela assembléia-geral.
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19. A Acusacéo sustenta que embora a eleicdo dos membros efetivos do conselho fiscal
tenha ocorrido em desacordo com o disposto no 81° do art. 161 da Lei n°® 6.404/76, a deciséo
assemblear seria legitima, ndo obstante a existéncia de um vicio sanavel, qual seja, a auséncia de
membros suplentes eleitos, ndo tendo a CVM poderes para anular atos societarios’.

20. Assim, ndo haveria Obices ao imediato funcionamento do Colegiado, ainda que
coubesse o atendimento ao disposto no §1° do art. 161 da Lei n° 6.404/768, conforme requerido
pela GEA-1 & Companhia, por meio dos OFICIOS/CVM/SEP/GEA-1/N® 016, 041, 093 e
183/14 (fls. 1-2; 10; 29; 114-115).

21. Portanto, na visdo da SEP, ao impedir a atuagdo dos membros do conselho fiscal, nos
limites do disposto no art. 163, §2°, Marcelo Bastos teria deixado de exercer as atribuices que a
lei e o estatuto Ihe conferem no melhor interesse da Companhia, em violacdo ao art. 154 da Lei
n°® 6.404/76.

22. Assiste razdo a Acusacao.

23. Ao compulsar os autos, verifica-se que em momento algum a SEP teria declarado a
nulidade ou questionado a validade da eleigdo dos conselheiros fiscais efetivos. Pelo contrério, as
mensagens foram sempre no sentido de exigir que a Companhia sanasse a irregularidade, de
modo a proteger os interesses dos acionistas no caso de eventual auséncia dos membros titulares
daquele colegiado. No primeiro oficio enviado pela SEP, em janeiro de 2014 (fls. 1-2), a area
técnica relata que constatou o ndo atendimento ao requisito da lei e na sequéncia transcreveu
parte do contetido do oficio circular entfo vigente®:

a. Eleicdo dos membros suplentes do Conselho Fiscal

O artigo 161, paragrafo 1°, da Lei n® 6.404/76 prevé que o Conselho Fiscal sera
composto de no minimo 3 (trés) e, no maximo, 5 (cinco) membros, e suplentes
em igual numero, acionistas ou nao, eleitos pela assembleia geral.

No entendimento da SEP, a eleicdo dos membros suplentes do Conselho Fiscal
é obrigatdria, devendo o Conselho Fiscal ser composto por membros titulares e
suplentes em igual nimero, na medida em que a indicagcdo do membro suplente
é necessaria para prevenir a hipétese de auséncia do titular, evitando que os
acionistas fiquem impossibilitados de exercer seu direito fundamental de

7 Nesse tocante, faz referéncia ao voto proferido pelo ex-Presidente desta CVM Marcelo Trindade, (Processos CVM
n° RJ2004/4558, RJ2004/4559, RJ2004/4569 e RJ2004/4583): “Na verdade, como se viu da analise dos poderes
atribuidos em lei a CVM, ndo tem ela o poder de anular atos societarios. Seja em caso de nulidade, seja de
anulabilidade, seja em hipoteses de prejuizo aos acionistas minoritarios, o poder da CVM, no particular, restringe-
se a sancdo, pela aplicacdo das penalidades (atualmente bastante significativas) aqueles que derem causa aos
ilicitos”.

8 Art. 163. Compete ao conselho fiscal: §2° O conselho fiscal, a pedido de qualquer dos seus membros, solicitard aos
6rgdos de administracdo esclarecimentos ou informacdes, desde que relativas a sua funcéo fiscalizadora, assim como
a elaboracao de demonstragdes financeiras ou contabeis especiais.

9 OFICIO-CIRCULAR/CVM/SEP/N® 01/2013.
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fiscalizac&o, previsto no artigo 109, inciso 11, da Lei n°® 6.404/76, atraves de seu
representante eleito. (grifo no original)
24. Por fim, a SEP solicita que a Companhia “esclareca quais medidas pretende tomar,
visando ao atendimento do supracitado dispositivo legal [81° do art. 161]”, questionamento que
foi repetido nos sucessivos oficios enviados & RJICP.

25. Assim, em linha com o entendimento consubstanciado no citado oficio circular,
entendo que a interpretacdo l6gica que se faz da exigéncia legal de indicacdo de suplentes em
igual nimero é evitar que o conselho fiscal venha a ficar desfalcado e, consequentemente, que
isso afete um direito fundamental do acionista. Claramente, ndo havia razdo legitima para que a
Companhia considerasse o conselho fiscal como ndo instalado, impedindo seus membros
efetivos de atuarem, pois tal entendimento vai de encontro a finalidade da lei de preservar o
direito de fiscalizar a gestdo dos negdcios sociais (art. 109, Ill). Trata-se, portanto, de vicio
sanavel, como bem ressaltado pela Acusacdo que, alids, exigiu por diversas vezes satisfacdo da
Companhia quanto a correcdo da irregularidade.

26. Com efeito, ndo se tratava de ignorar o vicio, como alegou o Marcelo Bastos, mas,
sim, de agir para sané-lo, como por tantas vezes solicitou a area técnica, o que demandaria a
convocacgéo de assembleia para nomear os suplentes. Essa solucéo, inclusive, foi proposta pelos
minoritarios e negada pela Companhia sob o argumento de haver irregularidades nos
requerimentos de convocacao de AGE apresentados, o que foi prontamente refutado pela SEP.

217. Além disso, ainda que se considerasse o0 argumento da defesa no sentido de que nao
se saberia a extensdo dos efeitos da auséncia de indicagdo de suplentes, qualquer “davida
razoavel” foi dissipada com o OFICIO/CVM/SEP/GEA-1/N° 183/2014 (“Oficio 1837, fls. 114-
116). O documento foi enviado pela SEP a Companhia por e-mail no dia 14.03.14 as 10h13m,
assim como pelos correios (AR datado de 18.03.14). Nesse oficio, a area esclarece de forma
objetiva que em momento algum teria questionado a legitimacdo da instalagdo do conselho
fiscal, tendo se limitado a solicitar esclarecimentos acerca das providéncias para corrigir a
inobservéncia ao disposto no §1° do art. 161 da Lei n° 6.404/76. No documento, a SEP deixa
claro que seus questionamentos ndo tinham “0 condd@o de autorizar ou reconhecer quaisquer
obstaculos colocados pela administragdo ao inicio dos trabalhos dos conselheiros fiscais
eleitos”.

28. Mesmo ap6s o recebimento do Oficio 183, Marcelo Bastos mantém o entendimento
de que ndo teria sido valida a instalacdo do conselho fiscal sob o pretexto de “evitar riscos de
nulidades que possam ser futuramente arguidas” e impede o acesso dos conselheiros fiscais aos
papeis de trabalho da Companhia, como fica evidente no contetudo do e-mail por ele enviado em
17.03.14 (fls. 124-123).

29. A afirmacdo do Acusado de que somente teria tido ciéncia efetiva do teor do Oficio
183 no dia 18.03.14, quando recebida a correspondéncia enviada pelos Correios, carece de
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verossimilhanga. Ao compulsar os autos verifica-se que era habitual a comunicagao entre a CVM
e a Companhia por e-mail, especialmente considerando o prazo para resposta que geralmente era
de 2 (dois) dias Gteis (ou até mesmo 24 horas®). No caso dos Oficios n° 41 e 93, também citados
neste voto, as respostas da Companhia foram protocoladas antes do recebimento da
correspondéncia fisica, a demonstrar que essa forma de comunicagdo era ndo sO aceita, mas a
principal forma de comunicacdo entre as partes.

30. Dessa forma, tenho que Marcelo Bastos, que vinha enfrentando problemas com a
atuacdo dos conselheiros fiscais, fabricava justificativas para concretizar sua verdadeira intencéo
de negar acesso aos membros do conselho fiscal aos documentos da Companhia, impedindo-os
de exercerem sua funcao fiscalizadora.

31. Por fim, por seu paralelismo com as acusagdes tratadas neste processo, importa
aduzir as conclusdes alcancadas no ambito do PAS CVM n° RJ2015/8673. Naquela assentada,
verificou-se que, de fato, os conselheiros fiscais eleitos “utilizaram-se das prerrogativas
institucionais do cargo para atuar no interesse e como representante de terceiro perante a
Companhia, o que configura inequivoca violagéo aos seus deveres fiduciarios”. Concluiu-se que
tais membros do conselho exerceram suas atribuicbes de forma irregular e prejudicial a
Companbhia.

32. Nada obstante, verificou-se também a responsabilidade de Marcelo Bastos por néo
ter fornecido documentos relacionados aos negdcios da Companhia aos conselheiros fiscais, em
infracdo ao art. 154 c/c os arts. 163, 11, e 166, §82°, da Lei n° 6.404/76. Em seu voto, o Diretor
Relator Gustavo Borba asseverou:

57. Sobre esse aspecto, cumpre anotar que uma das principais atribuicdes do
conselho fiscal ¢ justamente “fiscalizar, por qualquer de seus membros, 0s atos
dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e
estatutarios” (art. 163, I, da LSA).

58. Assim, a sonegacdo do acesso a documentos e atos da administracdo da
Companhia, inclusive sobre a aquisicdo da totalidade do capital social da
Papaya, impede gue 0s membros do conselho fiscal cumpram seu papel por lei
estabelecido, e, por conseguinte, configura irreqularidade.

59. Sobre o conflito de interesses dos membros do CF, alegado pelo defendente,
fica clara, como analisado no capitulo anterior, a atuacdo irregular dos
conselheiros fiscais Guilherme Camargo e Antonio Magliari, que atuaram no
interesse e como representantes da Consul. Contudo, como exposto, eventual
irregularidade na atuacdo de algum conselheiro ndo exime os outros 6rgdos da
administracdo de cumprir as normas legais, ressalvadas situaces realmente
extraordinarias.

60. Caso a administracdo entenda configurada uma atuacéo realmente irregular
por parte de um conselheiro fiscal, a solugdo adequada ndo seria a sonegacao de
informac@es ao 6rgdo (CF), mas, sim, a convocacdo de Assembleia Geral para

10 Oficio as fls. 143-144.
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expor o assunto, permitindo que os acionistas deliberem sobre a destitui¢do do
conselheiro fiscal em virtude de sua conduta, nos termos no art. 122, 11, da Lei
6.404/76. (grifou-se)
33. No mesmo sentido, é a manifestacdo de voto do Diretor Pablo Renteria da qual, por
sua percuciéncia, transcrevo o seguinte exceto:

5. O argumento, contudo, ndo procede. Considerando o arranjo institucional da
companhia aberta, delineado na Lei n° 6.404/76, ndo se afigura licito ao diretor,
ou membro do conselho de administragdo, embaragar o regular funcionamento
do Conselho fiscal, recusando, ou sobrestando, a entrega de documentos e
informacGes que, sem sombra de duvida, séo devidos.

6. A meu ver, este é o cerne da questdo: se o pedido formulado pelo membro do
conselho fiscal encontra amparo legal, ndo é dado ao administrador, sob
qualquer pretexto, recusar-se, ou demorar-se, a prestar os esclarecimentos e
informac6es solicitados, pois, de outro modo, restaria subvertido o regime legal
de relacionamento entre os 6rgdos da companhia e, em Ultima instancia,
comprometida a importante funcéo fiscalizadora de que se encarrega o conselho
fiscal.

7. Ainda que acredite, com base nas evidéncias ao seu alcance, que 0
conselheiro fiscal ndo estd agindo no interesse exclusivo da Companhia, ndo
pode o administrador adotar medidas de tal ordem que impecam o conselheiro
de desincumbir-se do cumprimento de seus deveres legais.(...)

34. Igualmente, entendo que ainda que houvesse, a época, um clima de desconfianca dos
membros da administracdo da Companhia com relacéo a atuacdo dos conselheiros fiscais, tal fato
ndo autoriza a subtracdo das atribuicdes legais do conselho fiscal. Tampouco poderia a
administracdo da Companhia decidir, unilateralmente, a irregularidade da eleicdo daquele
conselho e declarar o 6rgdo nao instalado.

35. Neste ponto, permito-me trazer a colacdo a licdo do Diretor Gustavo Gonzalez no
julgamento do PAS n° RJ2014/8013, em 31 de julho de 2018, in verbis:

67. (...) A doutrina referente ao dever da administracdo de ndo dar cumprimento
a orientacOes ilegais da assembleia cita, como exemplo, ordens da assembleia
gue usurpem competéncia da administragdo. Parece-me incoerente que essa
mesma l6gica possa servir de justificativa para que o conselho de administracéo
pratique ato de competéncia privativa da assembleia geral ou do judiciario.

68. Em seu parecer, E.N.F. traz bons argumentos para justificar a atitude dos
administradores, construidos a partir da divergéncia acerca da legitimidade dos
administradores para pleitear a anulabilidade de deliberacdo da assembleia
geral. Em primeiro lugar, entendo que esse argumento poderia, no limite,
justificar a suspensdo dos Conselheiros Afastados, mas ndo o reconhecimento
da nulidade da eleicdo dos membros do conselho fiscal. Ressalto, ademais, que
0 proprio parecer indica a necessidade de se convocar uma assembleia geral no
menor prazo possivel, indicando que a decisdo final cabe aos acionistas.
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69. Reconhego que também existem bons argumentos de ordem préatica em
favor da suspensdo de administradores e fiscais quando existe um fundado
receio de que esses estdo exercendo seus poderes de modo contrario aos
interesses da sociedade. Todavia, nossa lei ndo contempla tal hipotese, que
deveria ser estruturada de modo cuidadoso, com freios e contrapesos que
mitigassem a possibilidade de abuso.
36. Concluo, portanto, que Marcelo Bastos, assim como no PAS CVM RJ2015/8673,
atentou contra as regras que embasam o sistema de fiscalizacdo das sociedades andnimas e que
integram direito essencial do acionista. O Acusado, ao obstruir o exercicio das funcdes do
conselho fiscal, deixou de exercer as atribui¢cGes que a lei e o estatuto lhe conferem no melhor
interesse da Companhia, tendo em vista notadamente as razdes anteriormente elencadas e as
atribuicoes legais conferidas aos membros do conselho fiscal, em infracdo ao art. 154 da Lei
6.404/76.

1.2 AUSENCIA DE DIVULGACAO DE FATO RELEVANTE

35. A SEP também acusa o diretor de relacGes com investidores da RJCP, Ricardo
Saab, pelo descumprimento ao artigo 3° da Instrucdo CVM 358/02 c/c o § 4° do art. 157 da Lei
n° 6.404/76, pela ndo divulgacdo de fato relevante relacionado ao depdsito judicial, decorrente
de penhora online judicial a pedido da 42 Vara Civel da Comarca de Limeira - SP, no montante
de R$ 627.325,00, correspondente a quase a totalidade dos ativos mantidos em caixa pela
Companhial,

36. A Acusacao sustenta que as alegac6es preliminares da Companhia, no sentido de
que o depdsito judicial ndo constituiria hipotese de fato relevante por conta de suposto “erro
material na aplicagdo da decisdo” e do eventual direito de regresso contra a devedora principal
do titulo judicial executado, ndo seriam razoaveis diante do potencial impacto da informacédo na
decisdo dos investidores em negociar os papéis de emissdo da RJCP.

37. Ricardo Saab, por sua vez, defende que a acusacdo nao se sustentaria, pois a
informacao relativa ao depdsito judicial teria constado claramente das demonstracdes financeiras
referentes ao exercicio de 2013, ndo tendo tal circunstancia causado qualquer impacto perante 0s
investidores e 0 mercado.

38. Afirma também que o ato supostamente ndo informado ndo se enquadraria na
definicdo de fato relevante prevista na Instrucdo CVM n° 358/02, pois a constri¢cdo ocorrida por
forca da decisédo judicial ndo teria afetado o dia-a-dia da sociedade, que ndo deixou de honrar
com suas obrigacdes, tendo contado com o aporte de aproximadamente R$2,2 milhdes feito pelo

1 Penhora de R$627.325,00 dos R$658.168,00 disponiveis na rubrica ‘Caixa e equivalentes de caixa’ das
Demonstracdes Financeiras do exercicio social de 2013.
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controlador. Portanto, o montante objeto da penhora jamais teria ameacado o caixa da
Companhia e sua capacidade financeira e negocial.

39. Os argumentos da defesa ndo devem prosperar.

40. O regime a que estdo submetidas as companhias abertas exige que seja garantido
ao investidor e ao publico em geral o0 acesso a informacgdes completas, precisas e atuais acerca da
situacdo dessas companhias. Nesse sentido, a ocorréncia de qualquer ato ou fato que afete ou
tenha potencial de afetar a Companhia, sua situagdo financeira e seus negocios, trazendo, por
conseguinte, reflexos na cotacdo dos valores mobiliarios negociados ou em qualquer deciséo do
investidor a ela relacionada, gera a obrigacéo de ampla divulgacdo por meio da publicagéo de ato
ou fato relevante, em linha com o disposto na Instru¢gdo CVM n° 358/02.

41. No presente caso, o bloqueio judicial de valor equivalente a 95,31% do caixa em
poder da Companhia é um fato que deveria ter sido levado ao conhecimento dos investidores,
ndo cabendo a administracdo deixar de divulgar valendo-se do argumento de que,
posteriormente, o controlador veio a fazer aportes para atendimento as necessidades de custeio
ou de que a decis&o judicial seria incorreta e apta a ser questionada e eventualmente revertida.

42. Sobre a matéria, vale destacar o entendimento da Diretora Relatora Ana Dolores
Moura Carneiro de Novaes firmado no julgamento do PAS CVM N° RJ2012/10128, em
10.09.13:

Uma decisdo judicial negativa para a Companhia, se analisada isoladamente,
pode ser considerada como um fato sem grande importancia. Entretanto, fato
relevante é aquele que tem o poder de alterar uma decisdo de investimento.
Entendo que uma decisdo judicial que dobra o valor do patrimdnio liquido
negativo da companhia e bloqueia seus ativos certamente influi na percepcéo
dos investidores sobre a situacdo da Companhia. (...)

43. Com efeito, ainda que a matéria seja afeta a area financeira, o DRI é responsavel
pela prestacao de todas as informac@es exigidas pela legislacédo e regulamentacdo do mercado de
valores mobiliarios, nos termos do art. 45 da Instru¢cdo CVM n° 480, de 07 de dezembro de 2009.

44, Assim, ao deixar de divulgar fato relevante relativo a penhora de quase totalidade
do valor em caixa da Companhia, Ricardo Bueno Saab, na qualidade de diretor de relagbes com
investidores da RJCP, descumpriu o disposto no art. 3° da Instrucdo CVM 358/02 c/c 0 84° do
art. 157 da Lei n° 6.404/76.
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1. CONCLUSAO E PENALIDADES

45, Nos termos do art. 11, inciso Il, da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
considerando a gravidade em abstrato das infracdes, os antecedentes e a reincidéncia dos
Acusados'?, voto:

(@) pela condenacédo de Marcelo Impellizieri de Moraes Bastos, na qualidade
de diretor presidente da RJCP Equity S.A., a pena de multa pecuniria
individual no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em razéo de ter
obstruido os trabalhos de fiscalizacdo do Conselho Fiscal eleito na AGE
realizada em 13.01.14 em infrag&o ao art. 154 da Lei n°® 6.404/76; e

(b) pela condenagdo de Ricardo Bueno Saab, na qualidade de diretor de
relacdes com investidores da RJCP Equity S.A., a pena de multa pecuniaria
individual no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), por omissao
na divulgacdo de fato relevante relacionado a deposito judicial, decorrente de
penhora online judicial a pedido da 4% Vara Civel da Comarca de Limeira -
SP, no montante de R$ 627.325,00, correspondente a quase a totalidade dos
ativos mantidos em Caixa pela Companhia, em infracdo ao art. 3° da Instrucao
CVM 358/02, c/c 0 §4° do art. 157 da Lei n° 6.404/76.

E o voto.

Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR RELATOR

12 Marcelo Bastos foi condenado em sete processos sancionadores instaurados na CVM: (a) PAS CVM n°
RJ2013/11699, julgado em 02.09.14, com trénsito em julgado ocorrido em 27.07.16; (b) PAS CVM n°
RJ2013/05194, julgado em 19.12.14, com transito em julgado em 26.07.16; (c) PAS CVM n° RJ2012/07767,
julgado em 02.04.13, com transito em julgado em 18.09.13; (d) PAS CVM n° RJ 2014/1020, julgado em 12.09.17,
ainda pendente de andlise do recurso; () PAS CVM n° RJ2015/08673, julgado em 30.05.17, ainda pendente de
analise do recurso; (f) PAS CVM RJ n° 2016/5499, julgado em 14.12.17, ainda pendente de analise do recurso; e (g)
PAS CVM SEI n° 19957.003496/2016-78 julgado em 30.10.18, ainda ndo transitado em julgado.
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