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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2016/4453
Reg. Col. 9563/2018

Acusados: Parana Auditores Associados S/S
Celso André Geron

Assunto: Inobservancia de normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
em infracéo aos artigos 20 e 25, inciso 1, da Instrucdo CVM n° 308/99.

Diretor Relator: Henrique Machado

RELATORIO

l. DA ORIGEM E DO OBJETO

1. Trata-se de Termo de Acusacao (fls. 499 a 518) elaborado pela Superintendéncia de
Normas Contabeis e de Auditoria (“SNC” ou “Acusa¢do”), datado de 20 de abril de 2016, em
face de Parana Auditores Associados S/S (“Auditores” ou “Parana”) e do socio e responsavel
técnico, Celso André Geron, devido ao descumprimento dos itens 121, 132 e 22° da NBC TA
315% item 6° da NBC TA 5005; e letra “b” do item 17 da NBC TA 7008; e, consequentemente,

1“0 auditor deve obter entendimento do controle interno relevante para a auditoria. Embora seja mais provavel que
a maioria dos controles relevantes para a auditoria esteja relacionada com as demonstragdes contabeis, nem todos 0s
controles que se relacionam com as demonstracdes contabeis sdo relevantes para a auditoria. E uma questio de
julgamento profissional do auditor, determinar se um controle, individualmente ou em combinacdo com outros, é
relevante para a auditoria”.

2 “Na obtencdo do entendimento dos controles que sdo relevantes para a auditoria, o auditor deve avaliar o desenho
desses controles e determinar se eles foram implementados, por meio da execucdo de procedimentos, além de
indagac¢des junto ao pessoal da entidade”.

3 “O auditor deve obter entendimento das principais atividades que a entidade utiliza para monitorar o controle
interno relevante para as demonstragcBes contébeis, inclusive aquelas relacionadas as atividades de controle
relevantes para a auditoria e como a entidade inicia ag0es corretivas para as deficiéncias nos seus controles”.

4 “IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE POR MEIO DO
ENTENDIMENTO DA ENTIDADE E DO SEU AMBIENTE”.

5 “O auditor deve definir e executar procedimentos de auditoria que sejam apropriados as circunstancias com o
objetivo de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente”.

8 “EVIDENCIA DE AUDITORIA”™.

7“0 auditor deve modificar sua opinido de acordo com a NBC TA 705 se: (b) ndo conseguir obter evidéncia de
auditoria apropriada e suficiente para concluir que as demonstracdes contabeis tomadas em conjunto ndo apresentam
distorgdes relevantes”.
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do art. 20° da Instrugio CVM n° 308/99, quando da elaboragdo da documentagio e da execucio
de procedimentos de auditoria sobre as demonstracdes financeiras das companhias Ativos
Brasileiros S.A., Atletas Brasileiros S.A., Companhia Aurifera Brasileira S.A., Companhia
Ferrifera Brasileira S.A., Deluxe Motors S.A., Drogarias Americanas S.A., Ekoparking S.A.,
EOX Energia Edlica S.A., Fosfato Brasileiro S.A., Intellectual Services S.A. — Gestdo de Ativos
do Conhecimento, Intercosmetic Holding S.A., Intermultimodal S.A. Operadora de Plataformas
Internacionais de Logistica Multimodal, Utilium Participagcdes S.A. (antiga ESX Energia Solar
S.A.) e Tecno Waste S.A. (“Companhias”) relativas ao exercicio social findo em 31 de dezembro
de 2012; assim como do inciso Il do art. 25 da mesma Instrucdo CVM n° 308/99, por ndo ter
observado as normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

2. Em 17.09.2013, a Superintendéncia de Relacdes com Empresas (SEP), por meio do
MEMO/SEP/GEA-2/N° 101, estimulou a atuacdo da Geréncia de Normas de Auditoria (GNA)
para que fosse averiguada uma possivel ndo conformidade da atuagdo da Parana com o item 223
da NBC PA 290, por ocasifo de obtengdo de indicios!® de ndo recebimento dos honorarios
devidos pela prestacdo dos servicos de auditoria das demonstracGes contdbeis da Cia Ativos
Brasileiros S.A., referentes ao exercicio findo em 31.12.2012. (fls. 1 e 2)

3. O referidko  MEMO/SEP/GEA-2/N° 101 informava a GNA que aquela
Superintendéncia havia solicitado Inspecdo a Superintendéncia de Fiscalizacdo Externa (SFI)
sobre 14 companhias?, citadas no paragrafo 1 deste Relatdrio, tendo todas elas contratado a
Parana Auditores Associados para realizar a auditoria das demonstracdes financeiras relativas
aos exercicios findos em 31 de dezembro de 2012. A SEP solicitou também inspecdo na Parand,
por meio do MEMO/SEP/GEA-2/N° 94/2013. (fls. 3 a 13)

4. Em 05.08.2014, foi emitido o Relatorio de Inspecéo pela SFI contendo as conclusfes
da Fiscalizacdo. O relatério teria demonstrado a insubsisténcia dos indicios de ndo recebimento

8 “EORMACAO DA OPINIAO E EMISSAO DO RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE SOBRE AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS”.

% «“Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus sdcios
e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade
- CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e & emisséo de pareceres e relatorios de auditoria”.

10 A SEP, por meio da analise de informaces contébeis, teria verificado indicios de que o auditor independente
dessas companhias, a Parana Auditores Associados, ndo vinha recebendo os devidos honorarios de auditoria. Tal
andlise feita pela SEP compreendeu o exame de notas explicativas, demonstracfes de fluxos de caixa e de saldos
contabeis da companhia Atletas Brasileiros S.A.. (fls. 01 e 02)

11 Todas as 14 companhias foram registradas pelo Sr. Alexandre Azambuja (Diretor de Relagdes com Investidores
da companhia Atletas Brasileiros S.A.) que, em entrevista realizada aquela época ao Estaddo.com.br, afirmou ter
como meta a “montar uma linha de produgdo de cem companhias por ano”. A SEP teria solicitado tais inspegdes a
SFI sobre todas as empresas das quais tal Sr. Azambuja seria DRI, com o objetivo de verificar a efetiva transferéncia
dos recursos utilizados na integralizacdo dos aumentos de capital, bem como a legalidade dessas operagdes, e, ainda,
a efetiva realizagdo e equidade das transagdes com partes relacionadas divulgadas ao mercado. (fls. 01 e 02)
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dos honorarios, mas apontou outras possiveis irregularidades na atuacdo da Parana nos trabalhos
de auditoria realizados sobre as demonstracGes contabeis daquelas 14 (catorze) companhias
abertas. Desta forma, em 27.05.2015, houve a extensdo da analise da atuacdo da Parana nos
trabalhos de auditoria sobre as demonstracGes contabeis referentes aos exercicios sociais
encerrados em 31/12/2012 daquelas companhias (fls. 40 a 268).

1. DA ACUSACAO

5. A Parand, ao justificar a série de irregularidades detectadas pela Fiscalizacdo e em
resposta a solicitacdo da Superintendéncia de Normas Contabeis e de Auditoria (SNC), prestou
esclarecimentos sobre 0 modelo de negdcio apresentado pelas entidades auditadas, destacando
que se tratava de um modelo diferenciado; que as companhias auditadas foram constituidas no
ambito de um projeto que visava proporcionar as “start-ups” pré-operacionais a oportunidade de
financiamento diretamente no mercado de capitais; que, estrategicamente, estas companhias
ficariam aguardando o melhor momento para entrarem em operagdo; que esta proposta estaria
relacionada a uma série de medidas visando a reducdo de todos os custos inerentes as obrigacdes
de manutencdo das “sociedades andonimas e companhias abertas”, dentre elas a racionalizagdo
das opera¢des contabeis com a minimizacdo também do esforco a ser depreendido pela auditoria;
bem como que a origem financeira dos recursos que suportariam estas operacOes estaria lastreada
em venda de outras participacfes societarias pelo acionista controlador, conforme estaria
demonstrado em sua declaracéo de imposto de renda - pessoa fisica (fl. 502).

11.1 NAO REALIZACAO DE TRABALHOS PARA OBTENCAQO DE ENTENDIMENTOS SOBRE A EFETIVIDADE
E EFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS DAS COMPANHIAS AUDITADAS

6. A Acusacdo alega que, durante a analise da documentacdo e das informacgoes
coletadas na inspecdo desta autarquia, realizada na Parand e nas 14 (catorze) entidades auditadas
mencionadas no paragrafo 1 deste Relatério, teria sido identificado que os auditores
independentes ndo teriam realizado qualquer trabalho para a obtengdo de um entendimento e
avaliacdo da adequacdo, efetividade e eficiéncia dos controles internos das companhias
auditadas. A Acusacédo destaca ainda que os auditores independentes ndo teriam (fls. 500 e 502):

a) Obtido entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria;

b) Avaliado o desenho desses controles e nem determinado se 0s mesmos teriam sido
implementados;

¢) Obtido entendimento dos ambientes de controle, e;
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d) Obtido entendimento sobre as principais atividades que as entidades auditadas
utilizavam para monitorar os controles internos e sobre como as referidas entidades
iniciavam acdes corretivas para as deficiéncias nos seus controles. (fl. 500)

7. Em consequéncia, os auditores independentes teriam deixado de identificar e avaliar
0s riscos de distorgcdo relevante nas demonstracGes financeiras, por meio do entendimento das
entidades e dos seus ambientes, inclusive dos seus controles internos. Outro efeito identificado e
dai decorrente, foi 0 ndo encaminhamento a administracdo das companhias auditadas, pelos
auditores independentes, do relatério circunstanciado contendo suas observacdes a respeito das
deficiéncias ou ineficacias dos controles internos (fl. 501).

8. A Acusacdo alega que a explanacdo dos Auditores sobre 0 modelo de negdcios das
entidades auditadas, justificativa apresentada como resposta aos esclarecimentos solicitados pela
GNA, ndo comprovaria que os auditores independentes tivessem obtido entendimento dos
controles internos das referidas companhias!?. Ainda sobre esse aspecto, os Auditores teriam
justificado que um julgamento seguro para a determinacdo dos testes sobre os controles internos
teria advindo de entrevistas com os administradores das companhias e do acompanhamento da
movimentacao cotidiana das entidades e de reuniées com possiveis investidores. A alegacao nao
foi aceita como justificativa pela Acusacdo, pois a norma aplicavel orientaria para que fossem
executados e devidamente documentados certos procedimentos, o que ndo foi identificados pela
Fiscalizacdo®® (fls. 502 e 503).

9. Ainda sobre a resposta dos Auditores a GNA, a Acusacdo assevera que diversos
procedimentos utilizados como justificativa pela Parang, tais como confirmacdes gerais de Tl
(“website” atualizado, seguranga de acesso ¢ software de contabilidade) seriam insuficientes para
atestar a efetividade dos controles internos, e que teria sido mais adequado que os Auditores
tivessem feito analises e verificagBes de notas fiscais, de contratos e de guias de recolhimentos
de taxas, procedimentos que integrariam a fase de execucdo de trabalhos de asseguragéo (fl.
503).

10. Pelas raz0es acima expostas, a Acusacdo considerou que os Auditores fizeram uso,
em seu trabalho, de informacdes produzidas pelas proprias companhias auditadas, em desacordo
com as determinagdes contidas nos itens 12, 13 e 22 da NBC TA 315, ao realizar a avaliagdo dos
controles internos das companhias auditadas (fl. 508).

12 A Fiscalizagdo registrou em seu Relatdrio de Inspecdo CVM/SFI/GFE-4/N° 04 de 30/07/2014, paragrafos 91 e
100, que os auditores independentes ndo teriam realizado qualquer trabalho para entendimento e avaliacdo da
adequacdo, efetividade e eficiéncia dos controles internos das entidades auditadas.

13 |dem a nota anterior.
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1.2 NAO REALIZACAO DE CONTAGEM DO NUMERARIO FiSICO DO CAIXA DAS COMPANHIAS
AUDITADAS

11. A Acusacao teria verificado que os Auditores ndo realizaram nem acompanharam a
contagem do numerario fisico existente no caixa das companhias auditadas, tendo considerado
apenas, para fins de validacdo dos saldos desta conta, documentos assinados pelo diretor
presidente das companhias, nos quais seria apresentada a contagem de caixa que teria sido feita
de forma isolada pela administracdo das proprias entidades auditadas. No mesmo sentido, em
relacdo as contas bancarias, os auditores independentes ndo teriam tido acesso aos respectivos
extratos emitidos pelas instituices financeiras nem teria sido feita, pelos mesmos, a
circularizacdo para que as mencionadas instituicdes confirmassem os efetivos movimentos das
contas das companhias e respectivos saldos em 31.12.2012 (fls. 503 e 504).

12. A justificativa apresentada pela Parana foi de que tais recursos permaneciam sob a
guarda e responsabilidade do administrador das companhias, em espécie, junto a sua sala e
acondicionados em caixas de arquivos de documentos. Ainda, os auditores teriam alegado que
seus entendimentos para definir a extensdo das verificagcdes sobre os fatos e controles internos
das entidades auditadas seriam resultantes de seu julgamento a respeito das indagacdes e
entrevista com o Administrador das companhias. Por fim, segundo os Auditores, os saldos das
mencionadas contas foram validados e respaldados pelo documento de controle interno intitulado
“Contagem de Caixa”, o qual estaria acompanhado da assinatura do ja citado administrador.
Quanto a auséncia de circularizacdo de contas bancarias das companhias auditadas, a Parana
teria alegado a SNC que tal procedimento seria desnecessario, pois 0s respectivos saldos seriam
inferiores a R$ 270,00 (duzentos e setenta reais) (fls. 503 e 504).

13. Adicionalmente, os auditores teriam informado que, por terem se utilizado do
entendimento do negdcio, relativamente ao porte das entidades auditadas (todas pre-
operacionais), julgaram inexistir distor¢des relevantes nos controles internos, que pudessem
comprometer as demonstracdes contabeis das Companhias auditadas ou cumprimento de seus
objetivos. Teriam afirmado, também, que adotaram como procedimento de auditoria fazer
constar em ata de reunido de encerramento de trabalhos a informacgédo de que ndo teria havido
apresentacdo fisica dos extratos bancarios das Companhias aos Auditores, “independentemente
da irrelevancia dos saldos contabeis” (fl. 504).

11.3 NAO OBTENCAO DE EVIDENCIAS DA EFETIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTRATADOS
E DA EXISTENCIA DE ATIVOS PERMANENTES

14, A Acusacéo teria detectado que os auditores independentes ndo obtiveram evidéncia
da efetividade da prestacdo dos servicos contratados pelas Companhias. Especificamente em
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relacdo a companhia Deluxe Motors S.A., a Acusacdo informa que teria observado que 0s
auditores independentes ndo adotaram qualquer procedimento no sentido de constatar a
existéncia, propriedade e utilizacdo pela referida companhia dos veiculos automotores
integrantes do seu ativo imobilizado. A Parand, por sua vez, informara que a propriedade dos
referidos veiculos teria sido comprovada atraves do exame dos respectivos certificados de
registro e licenciamento, bem como pela obtencdo de cdpias das notas fiscais de aquisi¢cdo dos
automoveis. Ainda, informara que teria obtido informacGes mediante indagacdes sobre a
localizagdo e utilizacéo dos veiculos da entidade no endereco da companhia auditada® (fls. 504 e
505).

15. A esse respeito, a Parana informara a GNA que teria obtido evidéncias, seja pela
confirmacdo da existéncia fisica de notas fiscais, contratos, registros de pagamento e
movimentacdo de colaboradores nas dependéncias fisicas das entidades auditadas. Ademais, teria
ainda afirmado que também observara o ambiente operacional das entidades auditadas, a fim de
confirmar a existéncia de estrutura administrativa, movimentacdo operacional e de indicativo de
prospeccdo de investidores qualificados, o que teria possibilitado aos auditores independentes
pressuporem a inexisténcia de fraude ou risco de distor¢bes operacionais e que, no decorrer dos
trabalhos, indagava as administracdes e aos colaboradores das companhias auditadas quanto ao
atendimento e cumprimento das exigéncias da CVM. Segundo o entendimento dos Auditores, a
posterior obtencdo de registro na CVM pelas entidades auditadas constituiria evidéncia da
prestacao dos servicos contratados.

16. Convém destacar que esses documentos, integrantes do anexo 2 dos esclarecimentos
enviados pela Parana a esta Autarquia, registram a compra de 02 (dois) veiculos pela companhia
em 22.08.2012 e com custo total de R$ 102.444,00 (cento e dois mil e quatrocentos e quarenta e
quatro reais). No entanto, as informagdes das notas fiscais acima mencionadas teriam consignado
a existéncia de 03 (trés) veiculos de propriedade da companhia. Da mesma forma, segundo a
acusacdo, ndo haveria compatibilidade com o que foi divulgado nas demonstracbes contabeis
auditadas, pois a nota explicativa n° 6 demonstra que, durante o exercicio social de 2012,
ocorreram aquisicdes de veiculos em montante igual a R$ 142.865,00 (cento e quarenta e dois
mil e oitocentos e sessenta e cinco reais) e que, em 31.12.2012, o saldo da conta “Veiculos” era
equivalente a R$ 132.610,00 (cento e trinta e dois mil e seiscentos e dez reais) (fls. 505).

17. A Acusacdo considera importante destacar que, em 31.12.2012, o saldo da conta
“Veiculos” representava 100% do Ativo Imobilizado da companhia Deluxe Motors S.A. e
80,72% de seu Ativo Total. J4 o saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” respondia pelos
restantes 19,28% do Ativo Total da companhia. Em relagdo as demais companhias auditadas, 0s

14 Tais veiculos consistiam em 02 (dois) automéveis de passeio e 01 (um) de “uso misto”.
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saldos das respectivas contas “Caixa e Equivalentes de Caixa” representavam 100% do Ativo
Total das entidades na mesma data (fls. 505).

18. Segundo a Acusacdo, tais argumentos apresentados pelos Auditores seriam
insuficientes para afastar a hipdtese de descumprimento do item 6° da NBC TA 500%° (fl. 513).

1.4 NAO OBTENCAO DE EVIDENCIAS SUFICIENTES PARA FUNDAMENTAR RELATORIOS DE
AUDITORIA SEM MODIFICACAO DE OPINIAO

19. Teria sido ainda detectado pela Fiscalizagdo que os auditores independentes néo
executaram procedimentos de auditoria suficientes ou adequados para a obtencdo de evidéncia
que suportasse a emissdo de relatérios de auditoria com opinido ndo modificada sobre as
demonstracdes contabeis auditadas. Os Auditores teriam justificado a GNA que os testes
realizados, 0s questionamentos, as andlises dos controles internos e o cumprimento das
exigéncias da CVM teriam propiciado condi¢Oes seguras para a emissdao dos mencionados
relatorios sem opinido modificada, contendo énfase sobre a continuidade dos negocios das
Companhias, a fim de deixar evidenciado que as empresas auditadas se encontravam em fase
pré-operacional e que as demonstracdes financeiras foram preparadas com o pressuposto de
continuidade dos negécios das Companhias.

20. A Parana teria ressaltado a dependéncia de suporte financeiro dos acionistas para
cumprimento de suas obrigacdes nessa fase de operagdo, o que teria levado em consideracéo a
capacidade financeira do acionista controlador, conforme informada em declarac6es de Imposto
de Renda, que teria sido deixada a disposicdo do Auditor. Ainda, teria acrescentado que executou
procedimentos de auditoria apropriados que assegurassem avaliagdo dos riscos do ambiente, do
negocio, da evidéncia e da relevancia dos controles internos, adequados e condizentes ao porte
das entidades auditadas, em fase pré-operacional, e mencionado que as companhias abertas
auditadas ndo negociaram, em momento algum, a¢des em “mercado de agdes regulamentado”,
bem como que as mesmas possuem como principais acionistas e controladores, com
praticamente 100% do capital social, o senhor Alexandre Azambuja e a Templars Trust (fl. 506).

21. A Parana, em defesa da emissdo dos respectivos relatorios de auditoria com opinido
ndo modificada, teria afirmado que inseriu paragrafo de énfase sobre a continuidade operacional
das entidades auditadas. Porém, a Acusagio assevera que o item 6 da NBC TA 706 esclarece
que o paragrafo de énfase € utilizado quando o auditor considera necessario chamar a atencao
dos usuérios para um assunto que tenha sido apresentado ou divulgado nas demonstragdes

15 6. O auditor deve definir e executar procedimentos de auditoria que sejam apropriados as circunstancias com o
objetivo de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente

16 EVIDENCIA DE AUDITORIA

17 paragrafos de Enfase e Paragrafos de Outros Assuntos no Relatério do Auditor Independente.
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financeiras. Ja o item A3 da NBC TA 706 adverte que a inclusdo de um paragrafo de énfase no
relatorio ndo substitui a expressdo pelo auditor independente de uma opinido com ressalva,
adversa, ou abstencdo de opinido, quando exigido pelas circunstancias de trabalho de auditoria
especifico (fl. 513).

22. Diante dos fatos relatados acima, a Acusagdo considera que os Auditores teriam,
assim, descumprido o previsto na letra “b” do item 17 da NBC TA 700, ao emitir Relatério de
Auditoria sem modificacdo de opinido para as demonstracdes financeiras das Companhias, nas
circunstancias apresentadas (fl. 513).

11.5 NAO ENCAMINHAMENTO DE RELATORIO CIRCUNSTANCIADO AS COMPANHIAS AUDITADAS

23. Sobre este topico, a Parana teria informado seu entendimento de que os resultados
dos testes realizados ndao demonstraram fatos relevantes que demandassem a necessidade de
inclusdo em relatorio circunstanciado (fls. 508 a 510).

24. Ainda, a Parana teria informado que, apds os questionamentos efetuados pela GNA,
em 2014 realizou uma reunido extemporanea com os administradores das referidas companhias e
formalizou, através de ata respectiva, a entrega dos relatérios circunstanciados referentes as
auditorias das demonstracdes contabeis do exercicio de 2012 (fl. 503).

25. Neste ponto, a Acusacdo esclarece que, como comprovariam 0s documentos
integrantes do anexo 1 dos esclarecimentos enviados pela Parand a esta autarquia, todos 0s
relatérios circunstanciados encaminhados extemporaneamente as administrac@es das companhias
continham recomendagdes de melhorias (fl. 509).

26. Dessa forma, a Acusacdo alega que a Parand ndo teria cumprido adequadamente o
previsto no inciso 11 do art. 25 da Instru¢gdo CVM n° 308/99 (fl. 510).

1. DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA

217. Examinada a peca acusatéria, a Procuradoria Federal Especializada junto a CVM
(PFE-CVM) entendeu estarem preenchidos o0s requisitos constantes dos artigos!® 6° e 11 da
Deliberagdo CVM n° 538/08 (fls. 520 a 524).

18 Art. 6° Ressalvada a hipdtese de que trata o art. 7°, a SPS e a PFE elaborardo relatério, do qual deveréo constar: |
— nome e qualificacdo dos acusados; Il — narrativa dos fatos investigados que demonstre a materialidade das
infracBes apuradas; Il — analise de autoria das infragGes apuradas, contendo a individualizagdo da conduta dos
acusados, fazendo-se remissdo expressa as provas que demonstrem sua participacdo nas infragdes apuradas; 1V — 0s
dispositivos legais ou regulamentares infringidos; e VV — proposta de comunicacdo a que se refere o art. 10, se for o
caso.

Art. 11. Para formular a acusacdo, as Superintendéncias e a PFE deverdo ter diligenciado no sentido de obter do
investigado esclarecimentos sobre os fatos descritos no relatério ou no termo de acusacdo, conforme o caso.
Parégrafo Gnico. Considerar-se-a atendido o disposto no caput sempre que 0 acusado:
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V. DAS DEFESAS

28. Devidamente intimados, os acusados apresentaram, em 21.08.2016, suas razdes de
defesa (fls. 538 a 558), bem como proposta de celebracdo de Termo de Compromisso (fls. 559 a
562) em que se dispuseram a:

a) Ndo aceitar a contratacdo para a realizacdo de trabalhos de auditorias em
companhias abertas, sejam pré-operacionais ou operacionais, no prazo de 24 meses, a
partir de celebracdo do Termo;

b) Corrigir de imediato qualquer procedimento considerado irregular no presente
processo, aplicavel aos trabalhos futuros a serem executados em entidades sujeitas as
normas e regulamentacdes da CVM,;

c) Dar continuidade e manter os pagamentos trimestrais das taxas de fiscaliza¢do de
maneira a ndo resultar em prejuizo financeiro a CVM;

d) Manter o Programa de Controle de Qualidade Externa, conforme art. 33 da
Instru¢cdo CVM ne 308/99;

e) Manter o Programa de Educacdo Continuada, em conformidade ao art. 34 da
Instru¢cdo CVM n° 308/99.

29. Em 20.12.2016, a proposta de Termo de Compromisso apresentada pelos Acusados,
Parana Auditores Associados e Celso André Geron, socio e responsavel técnico, foi rejeitada por
unanimidade (fls. 579 e 580).

30. A defesa, preliminarmente, manifestou suas considera¢des quanto a qualidade do
trabalho desenvolvido por aquela empresa de auditoria e manifestou seu inconformismo com o
eventual procedimento sancionador em andamento (fl. 538).

31. Em seguida, a defesa passou a sintetizar os questionamentos apresentados e
explanados no processo administrativo sancionador, que, em sua opinido, remetem a
fiscalizacOes realizadas nas empresas onde o Sr. Alexandre Azambuja atuava como Diretor de
Relagbes com Investidores. A Defesa acrescentou que tal verificacdo teria tido inicio com o
objetivo principal de verificar a quebra de independéncia, em virtude de possivel falta de
recebimento dos honorarios por parte da Acusada, 0 que ndo teria restado evidenciado. (fls. 539
e 540).

| — tenha prestado depoimento pessoal ou se manifestado voluntariamente acerca dos atos a ele imputados; ou
Il — tenha sido intimado para prestar esclarecimentos sobre os atos a ele imputados, ainda que nédo o faga.
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A Defesa dividiu as irregularidades apontadas pela acusacao em itens de “A” a “G”,

na forma transcrita abaixo (fl. 540):

33.

a) Que ndo houve qualquer trabalho por parte desta auditoria, que identificasse um
entendimento do ambiente, dos controles internos relevantes, avaliagdo da
adequacao, efetividade e eficiéncia dos controles internos das companhias auditadas,
assim como, ndo foi evidenciada avaliacdo destes controles internos relevantes ou
sua implementacdo, e por fim, que esta empresa de auditoria ndo obteve qualquer
entendimento sobre as principais atividades que as entidades auditadas utilizaram
para monitorar seus controles internos e acdes corretivas, para as deficiéncias dos
seus controles;

b) Que esta empresa de auditoria deixou de notificar a administracdo da Companhia,
quanto a sua avaliacdo dos controles internos, que possam resultar em riscos e
distorcdes relevantes nos niveis das demonstracGes contabeis, através de relatdrios
circunstanciados;

¢) Que os auditores independentes ndo realizaram e nem acompanharam a contagem
do numerario fisico existente, no caixa das companhias;

d) Que esta firma de auditoria independente ndo teve acesso as contas bancarias e
extratos, ndo realizando circularizacdo as entidades financeiras, para confirmagéo dos
saldos;

e) Que os auditores independentes ndo obtiveram evidenciada efetividade da
prestacdo dos servicos contratados, que originaram as despesas administrativas;

f) Que os auditores independentes ndo adotaram qualquer procedimento no sentido
de constatar a existéncia, propriedade e utilizacdo dos veiculos integrantes do
imobilizado, especificamente da Companhia Deluxe.

g) Que a emissdo do Relatério de Auditoria com opinido ndo modificada foi
incorreto.

Ao fim de suas consideragfes acerca das supostas irregularidades objeto de acusacao,

a Acusada afirma que, como teria ficado demonstrado nas explanacfes base para a abertura do
procedimento inicial de verificacdo, a postura do Sr. Azambuja despertou a atencdo desta
Autarquia a partir de seus pronunciamentos, sendo que suas acoes teriam ficado sujeitas ao maior
monitoramento devido a seu projeto, definido pelo préprio Sr. Azambuja, como arrojado (fl.

541).
34.

A partir de entdo, é feita uma apresentacdo sobre o entendimento daquela firma de

auditoria sobre o modelo de negdcios “diferenciado”, apresentado aos Auditores pelas
Companhias Auditadas, que teria subsidiado os esclarecimentos ora emitidos em resposta a
solicitacdo da Acusacdo. Para um melhor entendimento, tal apresentacdo sera, em grande parte,
transcrita abaixo (fl. 541).
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De acordo com posicionamento do Sr. Azambuja, quanto ao Plano de
Negdcios, fruto de sua analise de operacdes em bolsas de valores, em
mercados denominados maduros e mercados emergentes, 0 mesmo
percebeu algumas situagfes no modelo adotado no Brasil, em especial,
no que diz respeito ao numero irrelevante de empresas listadas, ou seja,
a baixa diversidade de oferta de papéis. Comparativamente, explanava
que enquanto a China “comunista’ realiza mais de 400 “IPOs” por ano,
somente no seu mercado de acesso, a Schenzhen Stock Exchange
(existem, ainda, outras duas bolsas chinesas), o mercado de acesso
inglés (AIM, da Bolsa de Londres) tem mais de 5.000 empresas listadas,
e até a India, com PIB muito inferior ao brasileiro, goza de trés bolsas
em operacgdo, que somam mais de 6.500 empresas de capital aberto, e
até a bolsa da Pol6nia tem mais empresas abertas que o Brasil. (fl. 541)

O controlador da empresa Templars, Sr. Azambuja, entendeu que o
problema néo era o mercado brasileiro, que certamente teria potencial
para igualar estes nimeros, mas sim o modelo de abertura imposto pelos
“underwritings” brasileiros, onde nos ultimos dez anos apenas cinco
agente financeiros responderam por mais de 80% dos processos de
abertura de capital. O modelo adotado focava em grandes companhias
com faturamento biliondario e seus respectivos “IPOs” também
bilionarios, enquanto desprezava as chamadas “microcaps”, com
faturamento entre 250/300 milhoes e menos ainda em ‘“nanocaps”,
“start ups” OU pequenos negdcios com alto potencial de crescimento,
mas ainda na casa de menos de R$ 100 milhdes. A estratégia do negécio
foi descrita pelos auditores, conforme explicada pelo Sr. Azambuja, era a
de replicar no Brasil as chamadas “Public Shell Companies”. Empresas
pré-operacionais, sem nenhum ativo relevante e sem atividades
comerciais, ja com registro na “SEC” e listadas em bolsa, que serviriam
para acelerar operagoes conhecidas com ‘“Reverse Merger”, ou seja,
uma aquisicdo convencional, mas reversa, porque, em geral, numa
operagdo de “Mergers and Acquisitions”, normalmente a empresa maior
incorpora a menor, e, nestes casos (aquisicao reversa), a empresa sem
ativos, mas com registro em bolsa, adquiriria o controle de uma empresa
operacional fora da bolsa.

Ao concluir a alienacéo do controle e republicar seus balancos, com a
incorporagdo dos numeros da controlada, a empresa seria reavaliada
em fungdo do ‘“valuation” destes ativos. Uma forma de a empresa
fechada acelerar o processo de reabertura. Normalmente, essas
empresas sugiram empresas listadas que tiveram alteragéo do seu objeto
social ou o fracasso do plano de negocios original, mas mantiveram suas
estruturas administrativas e seu registro perante a SEC em dia.

Suportadas por essa convicgdo, as empresas foram constituidas a partir
da empresa Templars Trust, idealizada na pessoa do seu acionista
controlador Sr. Alexandre Azambuja, que desenvolveu uma metodologia
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para preparar uma companhia de capital aberto, do seu registro na
junta comercial a listagem, em apenas 9 meses, com custo inferior ao da
concorréncia e sem a necessidade de ser de grande porte. O projeto
seria o de proporcionar as pequenas “startups’ pré-operacionais a
oportunidade de buscarem o financiamento de suas ideias, ou sua
expansdo, diretamente no mercado de capitais, sem passar por toda a
fase financeira custosa, para somente apds buscar recurso no lugar mais
barato que existe, no investidor que acredita no seu projeto e quer
adquirir uma fracdo dele, uma acéo.

Em seu desenho, as empresas constituidas permaneceriam néo
operacionais, aguardando o melhor momento para entrar em operacao,
seja através da aquisicdo de ativos, empresas ou entdo simplesmente
serem incorporadas por outras companhias. Na opinido do empresario,
Sr. Azambuja, uma “shell” listada é, por si s6, valiosa, e seu valor estd
justamente nas dificuldades enfrentadas no processo de preparacdo e
abertura de capital, que podem ser minimizados com a tatica do uso de
uma companhia em “stand-by”, pronta e listada.

Toda a engenharia proposta justificava-se pela redugdo de todos o0s
custos inerentes as obrigacGes de manutencéo, tanto de uma sociedade
anonima pela Lei 6.404/76, quanto das obrigacGes de manutencdo de
uma companhia aberta. Entre elas, a racionalizacdo das operacdes
contabeis minimizando o esforco depreendido tanto pela contabilidade
no padrdo IFRS quanto da auditoria. Outra forma de reducdo de
despesas, defendida pelo Sr. Azambuja, era a concentragdo das despesas
correntes do dia a dia, através do contrato com a “holding”, que geria
aluguel do especo fisico, agua, luz, telefone, internet, correspondéncia,
manutencdo da escrita contabil e do departamento de relagbes com
investidores, entre outros, e repassava 0s custos trimestralmente apenas
em uma unica nota fiscal, minimizando ao maximo os langcamentos
contabeis, e reduzindo drasticamente os custos dos servigos e despesas.

Assim funcionava também com o0s membros da administracéo,
conselheiros e diretores, que assinavam termo de renuncia a
remuneragao, dispensando o langamento de provisionar pagamento
destas obrigacdes. Com capital inferior a R$ 8 milhdes de reais, as taxas
de fiscalizagdo da CVM também ficavam reduzidas, bem como as
publicagbes obrigatorias ficavam limitadas ao extrato da AGO,
publicadas no Jornal do Comércio (a sede ser no Parana dispensava
veiculos de comunica¢do muito mais dispendiosos como Folha de Séo
Paulo e Estaddo) e no Diario Oficial da Unido, a um custo bastante
reduzido. A elaboracdo em série de varias companhias pré-operacionais
permitia manter uma estrutura contabil adequada e capacitada aos
padrdes internacionais de contabilidade, rateando os custos dos
funcionarios compativeis com esta capacitacao entre varias delas, muito
diferente de se manter este mesmo corpo individualmente para cada
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uma. Os “websites” de relacdes com investidores, obrigatorios para
companhias abertas, também foram racionalizados através das Templars
Web, que seria uma plataforma propria com ferramentas desenvolvidas
dentro do padrédo exigido, mas com custos de duplicagdo extremamente
baixos. (fls. 542 e 543)

35. Apos toda a explanacdo sobre o modelo de negdcios idealizado pelo acionista
controlador das Companhias, a defesa asseverou que tal entendimento teria sido julgado por ela
como suficiente para entender as Companhias, considerando-as pré-operacionais. Além disso,
informou que a origem financeira dos recursos que suportariam as operacdes das Companhias
estaria lastreada em venda de outras participacdes societarias por parte do acionista controlador,
conforme estaria demonstrado na declaracdo de imposto de renda do acionista, que teria sido
colocada a disposicao da Acusada (fl. 543).

36. A sequir, a defesa passa a discorrer sobre as irregularidades apontadas na Acusacao,
dividindo-as em seis topicos: A e B — Entendimento do Negdcio e Relatérios Circunstanciados;
C — Contagem de Caixa; D — Circularizacdo de Saldos; E — Comprovacdo da Efetividade dos
Servigos Prestados; F — Comprovacao da Existéncia de Veiculos; G — Relatdrio de Auditoria sem
Opinido Modificada (fl. 544).

37. Acerca dos itens A e B, acima mencionados, a defesa reproduziu os itens 3 e 6 da
NBC TA 315, que dispdem sobre avaliacdo de riscos em auditoria, tendo grifado o subitem “a”,
que, em suma, inclui no rol de procedimentos para avaliacdo daqueles riscos as indagacfes a
administracdo, concluindo seu argumento com a afirmagdo de que tais indagacfes seriam
suficientes para proporcionar adequado entendimento do negécio e para avaliacao de riscos (fls.
544 a 547).

38. Ainda, a Defesa transcreve os itens 11 (e seus subitens “a” a “¢”) e 12 da mesma
NBC TA 315, argumentando que, segundo seu julgamento, a Acusada teria obtido 0s necessarios
entendimentos, com seguranga, uma vez que as Companhias seriam pré-operacionais, com
finalidade especifica de venda ou incorporacao societéria, 0 que, entdo, as tornaria operacionais
(fls. 546).

39. Sobre o envio de Relatorios Circunstanciados até a data limite, a defesa informou
gue os mesmos teriam sido enviados extemporaneamente e desta forma consideraram sanada a
pendéncia (fls. 547).

40. No tocante a contagem de caixa (item C das justificativas), a defesa afirma ter
efetivamente realizado a mesma, esclarecendo que fora informado a Fiscalizagdo, a época, que
todos os recursos estariam sob a guarda e responsabilidade do administrador das Companhias,
mantidos em caixas, em espécie, tendo sido disponibilizados aos auditores para a contagem dos
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valores, o que teria sido respaldado por controle interno da Acusada “Contagem de Caixa”,
contendo assinatura do Administrador (fls. 547).

41. Ja quanto a Circularizacdo de Saldos, item D das justificativas da Parana, a defesa
informa que os saldos das referidas contas seriam de, no maximo, R$ 270,00 (duzentos e setenta
reais), uma vez que o procedimento usual da administracdo das Companhias era realizar toda sua
movimentacao relevante via caixa, 0 que teria sido detectado pela Fiscalizagdo. Desta forma, a
defesa argumenta que a Acusada considerou que a nédo circularizagdo desses saldos teria sido
irrelevante, ndo tendo resultado em riscos de distorcdes relevantes nos niveis das Demonstracdes
Contabeis, ndo tendo comprometido a qualidade da opinido da Auditoria (fl. 548).

42. No que tange a auséncia de comprovacdo de servicos prestados, a Defesa
argumentou que as empresas auditadas seriam pré-operacionais, sem quaisquer atividades
operacionais, e 0s servi¢cos administrativos correlacionados teriam sido terceirizados. Assim, a
defesa cita dois servigos que teriam sido contratados: elaboragdo de website (para atender a
exigéncias da CVM), e “obtengao e abertura de capital junto a CVM”.

43. Além disso, a Defesa afirma que a Acusada teria passado a observar o ambiente
operacional das entidades auditadas para o fim de confirmar a existéncia de estrutura
administrativa, presenca de colaboradores e movimentacdo operacional, reunides ou indicativo
de prospeccdo de investidores qualificados, em cumprimento aos servigos contratados pelas
entidades auditadas.

44, Por fim, a Defesa finaliza sua argumentacdo sobre este topico questionando esta
Autarquia, se a obtengéo de evidéncias materiais tais como atestar a existéncia de notas fiscais,
website, sistemas de contabilidade seriam suficientes para satisfazer o ceticismo do Auditor na
validacéo da adequacéo dos Controles (fls. 548 a 550).

45, Sobre a comprovagdo da existéncia de veiculos (item F das justificativas
apresentadas), a defesa argumenta que teria efetuado a constatacdo da existéncia, propriedade e
utilizacdo dos veiculos integrantes do imobilizado mediante a confirmacdo da existéncia de
propriedade via certificado de registro e licenciamento dos veiculos e confronto com as notas
fiscais de aquisicdo, que teriam sido disponibilizadas a Fiscalizagdo em outubro de 2013. A
Defesa acrescenta que procurou questionar a administragdo da Companhia (Deluxe), quando, na
eventual auséncia de um determinado veiculo durante a Fiscalizagdo, se ndo se configuraria
desvio de finalidade na utilizacdo dos mesmos. Finaliza seu argumento a levantando duvida
sobre ter ou ndo havido algum equivoco na andlise, pela Fiscalizagdo, pois as notas fiscais dos
veiculos Ihes teriam sido disponibilizadas em meio magnético (fl. 550).
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46. Finalmente, a respeito da emissdo de relatérios de auditoria com opinido néo
modificada (item G das justificativas), segundo o entendimento da defesa, os trabalhos efetuados

pela Acusada teriam propiciado condicBes e seguranca para emissdo dos citados relatorios (fls.
550 a 553).

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR RELATOR
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