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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2016/4453
Reg. Col. 9563/2018

Acusados: Parana Auditores Associados S/S
Celso André Geron

Assunto: Inobservancia de normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
em infracdo aos artigos 20 e 25, inciso I, da Instrucdo CVM n° 308/99.

Diretor Relator: Henrique Machado

VOTO

l. INTRODUCAO

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador instaurado pela Superintendéncia de
Normas Contébeis e de Auditoria — SNC (“Acusagdo”) em face de Parand Auditores Associados
S/S (“Parand” ou “Acusada”) e Celso André Geron (“Acusado” e, em conjunto com a Acusada,
“Acusados”), socio e responsavel técnico da Parana Auditores Associados S/S a época dos fatos
descritos neste processo, em razdo do descumprimento do art. 20* e do inciso Il do art. 25, ambos
da Instrucdo CVM n° 308, de 14 de maio de 1999, consideradas infracfes de natureza grave.

2. Como descrito no relatério anexo a este voto, a Acusagéo relata terem sido detectadas
diversas irregularidades devido ao descumprimento dos artigos 20 e 25, 1, da Instrugdo CVM n°
308/99, quando da elaboragdo da documentacdo e da execucdo de procedimentos de auditoria
sobre as demonstragdes financeiras das companhias Ativos Brasileiros S.A., Atletas Brasileiros
S.A., Companhia Aurifera Brasileira S.A., Companhia Ferrifera Brasileira S.A., Deluxe Motors
S.A., Drogarias Americanas S.A., Ekoparking S.A., EOX Energia Eolica S.A., Fosfato Brasileiro
S.A., Intellectual Services S.A. — Gestdo de Ativos do Conhecimento, Intercosmetic Holding
S.A., Intermultimodal S.A. Operadora de Plataformas Internacionais de Logistica Multimodal,
Utilium Participagcbes S.A. (antiga ESX Energia Solar S.A.) e Tecno Waste S.A.

L Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e 0 Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus socios e
integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de pareceres e relatorios de auditoria.
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(“Companhias”) relativas ao exercicio social findo em 31 de dezembro de 2012, por nédo ter
observado as normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e em violagdo as normas
profissionais de auditoria independente.

1. MERITO

3. No mérito, Acusacdo e defesa controvertem quanto a pertinéncia das irregularidades
suscitadas nos autos, conforme descrito no relatorio. A seguir, passo a analisar cada uma das
infracBes imputadas, que, deixamos claro, se referem as 14 companhias auditadas.

1.1 NAO REALIZACAO DE TRABALHOS PARA OBTENCAO DE ENTENDIMENTOS SOBRE A EFETIVIDADE
E EFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS DAS COMPANHIAS AUDITADAS

4. Sobre este topico, o item 3 da NBC TA 3152, entdo vigente, deixava claro que é
objetivo do auditor independente identificar e avaliar os riscos de distor¢do relevante nas
demonstragdes financeiras e em afirmacgdes, para proporcionar base para o planejamento e para
implementacdo das respostas aos riscos identificados, além de prever que o entendimento e a
avaliagdo mencionados sejam feitos por meio do entendimento da entidade e de seu ambiente,
inclusive de seu controle interno.

5. Ja o item 12 da mesma NBC TA 315 determina que o auditor independente deve
obter entendimento do controle interno que é relevante para o trabalho de auditoria, sendo que o
item A62 do mesmo normativo esclarece que os controles sobre a integridade e exatiddao das
informacdes produzidas pela entidade auditada podem ser relevantes para a auditoria. O item 13,
do mesmo normativo, disciplina que, na obtencdo de entendimento dos controles internos, o
auditor deve avaliar seu desenho e determinar se eles foram implementados, o que deve ser
realizado por meio de indagagfes junto a funcionarios da entidade auditada e também pela
execucédo de determinados procedimentos. Por fim, o item 22 da mesma NBC estabelece que o
auditor deve obter entendimento das principais atividades que a entidade auditada utiliza para
monitorar o controle interno sobre as demonstracdes financeiras e como inicia a¢fes corretivas
para as deficiéncias identificadas nos seus controles.

6. Da analise autos, resulta que os Acusados ndao comprovaram ter cumprido as
disposicdes normativas acima, somente tendo feito indagac6es a administracdo da Companhia, o
que é apenas um dos procedimentos previstos no item 3 da NBC TA 315, e examinado alguns
documentos. Porém, ndo h& normativo que diferencie empresas operacionais de pré-
operacionais, relativamente a aspectos de auditoria, que lhes facultasse a utilizacdo de
procedimentos simplificados.

2 |dentificacdo e Avaliagdo dos Riscos de Distorcdo Relevante por meio do Entendimento da Entidade e do seu
Ambiente.
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7. Portanto, observa-se que ndo foram obtidas evidéncias suficientes pelos Acusados
para obter os necessarios entendimentos sobre as entidades auditadas, na forma prevista na NBC
TA 315, restando caracterizado o descumprimento da citada norma, em desacordo com o artigo
20 da Instrugcdo CVM 308/99.

1.2 NAO REALIZACAO DE CONTAGEM DO NUMERARIO FiSICO DO CAIXA DAS COMPANHIAS
AUDITADAS E NAO CIRCULARIZACAO DE SALDOS BANCARIOS

8. A Acusada ndo demonstrou ter executado procedimentos de auditoria para obter
evidéncia de auditoria quanto a conformidade dos saldos das contas “Caixa e Equivalentes de
Caixa” das demonstrag¢oes financeiras das companhias. De modo diverso, os Acusados fizeram
uso de documentos elaborados pelas proprias entidades auditadas para validar os saldos daquelas
contas.

9. No que se refere aos saldos de contas bancarias, ndo circularizados, os Acusados
afirmaram que ndo teriam feito tal circularizacdo por terem considerado desnecessario o
procedimento.

10. Como ja& mencionado no Relatério anexo a este voto, a Acusada afirmara ter
efetivamente realizado a contagem do caixa, esclarecendo que fora explicado a Fiscalizacdo, a
época, que todos os recursos estariam sob a guarda e responsabilidade do administrador das
Companhias, mantidos em caixas, em espécie, tendo sido disponibilizados aos auditores para a
contagem dos valores, o que teria sido respaldado por controle interno da Acusada “Contagem de
Caixa”, contendo assinatura do administrador.

11. O item 43 da NBC TA 01 prop6e algumas generalizacdes acerca da confiabilidade da
evidéncia de auditoria. Dentre outras, adverte que a evidéncia € mais confidvel quando for obtida
de fontes independentes e de fora da entidade auditada; que aquela obtida diretamente pelo
auditor independente € mais confidvel do que a obtida indiretamente ou por inferéncia e que a
evidéncia gerada pela companhia auditada ¢ mais confidvel quando os controles internos sao
eficazes.

12. Ciente da importancia acima sumarizada, o item 6 da NBC TA 500° determina que o
auditor deve definir e executar procedimentos de auditoria que sejam apropriados as
circunstancias, com o objetivo de obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, o que
ndo ocorreu no caso presente, em descumprimento aquele item 6 da NBC TA 500 e,
consequentemente, o artigo 20 da ICVM 308/99.

11.3 NAO OBTENCAO DE EVIDENCIAS DA EFETIVIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTRATADOS

3 Evidéncia de Auditoria.
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13. Sobre este topico, relativo a ndo obtencdo de evidéncias de realizacdo de
procedimentos de auditoria para a confirmacdo do saldo da conta “Imobilizado” das
demonstracgdes financeiras da companhia Deluxe Motors S.A., entendemos que 0 exame de notas
fiscais de aquisicdo de automdveis, 0s quais representavam a totalidade dos ativos registrados na
conta em comento ndo é suficiente para comprovar o respectivo saldo. Ademais, como ficou
demonstrado nos autos, ha clara divergéncia entre as informacgdes prestadas sobre os saldos
contéabeis do imobilizado, as notas fiscais, as notas explicativas referentes a conta, bem como em
relacdo ao que foi apresentado como justificativa pela Acusada. Assim, considera-se
descumprido o item 6 da NBC TA 500, e, consequentemente, o artigo 20 da ICVM 308/99.

11.4 NAO OBTENCAOQO DE EVIDENCIAS SUFICIENTES PARA FUNDAMENTAR RELATORIOS DE AUDITORIA
SEM MODIFICACAO DE OPINIAO

14, Nesta oportunidade, quanto a opinido emitida pelos auditores independentes em seu
relatorio, é necessario mencionar o disposto na letra “b” do item 17 da NBC TA 700% que
determina que:

O auditor deve modificar a opinido no seu relatério de auditoria de acordo com
a NBC TA 705 se: [...] (b) ndo conseguir obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para concluir se as demonstragdes contabeis tomadas
em conjunto ndo apresentam distorcGes relevantes.

15. Como restou demonstrado nos itens anteriores, os Acusados ndo obtiveram
evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar seus relatérios de auditoria sem
modificacdo de opinido para as Companhias, relativamente as demonstracGes financeiras a que
se referem, em desacordo com o estabelecido na mencionada NBC TA 700, item 17, letra “b” e,
consequentemente, no artigo 20 da ICVM 308/99.

11.5 NAO ENCAMINHAMENTO DE RELATORIO CIRCUNSTANCIADO AS COMPANHIAS AUDITADAS

16. Em relacdo ao relatério circunstanciado, o inciso Il do art. 25 da Instrugdo CVM n°
308/99 é claro ao dispor que o auditor independente devera: “II - elaborar e encaminhar a
administracdo e, quando solicitado, ao Conselho Fiscal, relatorio circunstanciado que contenha
suas observacOes a respeito de deficiéncias ou ineficacia dos controles internos e dos

procedimentos contabeis da entidade auditada, .

17. Nesse sentido, em oposic¢ao a argumentacao da Parana, a constatacdo pelo auditor de
que néo existem deficiéncias ou ineficicia dos controles internos e dos procedimentos contabeis
ndo exonera o referido profissional de encaminhar suas conclusfes a administracdo da entidade
auditada. De fato, a adimpléncia ao comando impositivo do normativo ndo esta condicionada a
existéncia de inadequacdes detectadas pelo auditor. Adicionalmente, como nos informa a Nota

4 Formacéo da Opinido e Emissédo do Relatério do Auditor Independente sobre as Demonstracdes Contabeis.
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Explicativa a Instrucdo CVM n° 308/99, a descricdo das deficiéncias e as respectivas
recomendacdes de melhorias pelos auditores integram o conjunto minimo de informagdes que o
relatorio circunstanciado deve conter. Todavia, tais apontamentos ndo exaurem o contetdo do
referido relatorio.

18. Ainda sobre o encaminhamento do relatdrio circunstanciado, é importante destacar
que o item A13 da NBC TA 265 “Comunicacao de Deficiéncias de Controle Interno”, aprovada
pela Resolugdo CFC n° 1210/09, fixou o prazo de até 60 dias apds a data do relatorio de auditoria
para emissdo deste tipo de comunicacdo, uma vez que o0 relatério circunstanciado é parte
integrante do arquivo final de auditoria e, como tal, esta sujeito ao requisito do prazo de 60 dias
para arquivamento, conforme exigido nos itens 14 e A21 da NBC TA 230 “Documentagdo de
Auditoria”, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1206/009.

19. No presente caso, como os relatdrios de auditoria foram emitidos em 31.01.2013, a
data limite para emissdo e arquivamento dos respectivos relatérios circunstanciados seria
01.04.2013, o que ndo ocorreu. De fato, conforme esclarecimento apresentado pelos auditores
independentes e j& registrado no pardgrafo 19 deste termo, os relatorios circunstanciados
somente foram entregues as respectivas administracbes das companhias auditadas em 17 ou
18.02.2014, depois de questionamento efetuado pelos inspetores desta Autarguia.

20. Convém destacarmos a ineficacia das extemporaneas entregas acima citadas, feitas
mais de um ano ap6s as emissdes dos respectivos relatorios de auditoria e ja encerrado até
mesmo 0 exercicio seguinte ao auditado. As recomendacfes ali existentes ndo cumpriram a
finalidade de orientar as administragdes das companhias auditadas a promoverem melhorias nos
sistemas contabeis e de controles internos, com reflexo nas demonstracGes financeiras do
exercicio posterior aquele a que se referem os relatérios circunstanciados.

21. Assim, resta claro o descumprimento ao item Il do artigo 25 da Instrugdo CVM n°
308/99.

111. CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, em face das diversas irregularidades formais demonstradas pela

Acusacéo, tenho como configurada a violagdo aos arts. 20 e 25, inciso Il, da ICVM 308/99,
infracOes de natureza grave nos termos do art. 37 da mesma Instrugcdo. Na dosimetria da pena,
levar-se-4 em conta a primariedade dos Acusados, a capacidade econdmica dos infratores, a
pratica reiterada da conduta nas diversas companhias auditadas e a gravidade em concreto das
irregularidades verificadas.
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23. Adicionalmente, tenho por adequado reconhecer, como atenuante, a situacdo das
companhias auditadas, nomeadamente “companhias de prateleira” (“shell companies”)®. Com
efeito, o fato de aquelas companhias ndo possuirem autorizacdo para negociar suas a¢cdes nem
terem captado recursos no mercado reduz o risco e o dano potencialmente decorrente da
execucdo inadequada dos trabalhos de auditoria.

24. Assim, com fundamento no art. 11, inciso I, da Lei n°® 6.385/76, voto:

(i) quanto & inobservancia de normas emanadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, em infracdo ao art. 20 da Instrucdo CVM n° 308/99:

(@) pela condenacdo de Parand Auditores Associados S/S a pena pecuniaria
de multa no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e

(b) pela condenacdo de Celso André Geron a pena pecuniaria de multa no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

(if) quanto a inobservancia do inciso Il do art. 25 da Instrugdo CVM n°
308/99:

(@) pela condenacdo de Parana Auditores Associados S/S a pena pecuniaria
de multa no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais); e

(b) (b) pela condenacgdo de Celso André Geron a pena pecuniaria de multa
no valor de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais).

E como voto.

Rio de Janeiro, 30 outubro de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR RELATOR

5> Segundo a definicdo conferida pela Securities and Exchange Comission (Rule 12b-2 of the Exchange Act and
Regulation C, Rule 405), a expressao “shell company “refere-se “to a registrant, other than an asset-backed issuer,
that has no or nominal operations, and either: (i) no or nominal assets; (ii) assets consisting solely of cash and cash
equivalents; or (iii) assets consisting of any amount of cash and cash equivalents and nominal other assets”.
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