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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR N° RJ2013/0210

Acusados: Jodo Freixo Pontes
Edison Pontes Filho
Marcio Peixoto Valadao
Jari Souza Barreira
Mauricio Lima da Silva
SLW CVC Ltda.
Pedro Sylvio Weil

Assunto: Apurar o exercicio irregular da atividade de intermediacdo de valores
mobiliarios, em infracdo ao art. 16, Ill e pardgrafo Unico, da Lei n°
6.385/76 c/c art. 3° da Instrucdo CVM n° 434/06; a realizacdo de operagédo
fraudulenta, em infragdo ao item | c/c Item Il, “c”, da Instrugdo CVM n°
8/79; e a permissao indevida do exercicio das atividades de mediacéo ou
corretagem de valores mobiliarios, em infracdo ao art. 13, I, “c”, da
Instrucdo CVM n° 387/03 c/c o art. 16, Il e paragrafo Unico, da Lei n°
6.385/76.

Diretor Relator:  Henrique Machado

RELATORIO

I. DO OBJETO

1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia
de Relagdes com o Mercado e Intermediarios (“SMI” ou “Acusag@o”) para apurar possivel
operacdo fraudulenta praticada por Jodao Freixo Pontes (“Jodo Pontes”), Marcio Peixoto
Valaddo (“Marcio Valaddo”), Jari Souza Barreira (“Jari Barreira”), Edison Pontes Filho
(“Edison Pontes”) e Mauricio Lima da Silva (“Mauricio Silva”), envolvendo a negocia¢do com
certificados de investimento (“CI”) representativos de quotas do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (“FINAM”), em violacdo ao item I ¢/c o item II, “c”, da Instrucio CVM n° 08/79".

1| - E vedada aos administradores e acionistas de companhias abertas, aos intermediarios e aos demais
participantes do mercado de valores mobiliarios, a criacdo de condicdes artificiais de demanda, oferta ou preco de
valores mobiliarios, a manipulagdo de preco, a realizacdo de operacBes fraudulentas e o0 uso de praticas nao
eqlitativas.

Il - Para os efeitos desta Instrugdo conceitua-se como:
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2. O presente processo também cuida do pretenso exercicio irregular da atividade de
intermediacgdo de CI por Jodo Pontes e Marcio Valaddo, em infragdo ao art. 16, 11l e paragrafo
Gnico, da Lei n° 6.385/76 c/c art. 3° da Instrugdo CVM n° 434/06%, bem como a suposta
permissao para o exercicio de tal atividade irregular pela SLW CVC Ltda. (“SLW?”) e por seu
diretor responsavel Pedro Sylvio Weil (“Sylvio Weil”), em violacdo ao art. 13, I, “c”, da
Instrugio CVM n° 387/032,

I1. Dos FATOS E DA ACUSAGAO (fls. 1.562-1.595)

3. A SMI apurou gque, em meados de julho de 2007, a empresa Tecidos Tita Ltda.
(“Tecidos Tita”) foi surpreendida ao descobrir que ndo mais possuiria ClI do FINAM, pois,
segundo foi informada pelo Banco da Amazonia S.A. (“BASA” ou “Banco”), operador do
FINAM, os titulos teriam sido transferidos a terceiros mediante apresentacdo de procuracdo
datada de 27.02.07 (fls. 146-147). Ao ser inquirido pela CVM (fls. 134-135), o BASA declarou
que “asolicitacdo de transferéncia das quotas (...) foi realizada através de documentacéo onde
a mesma declara o extravio dos Certificados, acompanhada de Procuracdo assinada pelos
socios e com firma reconhecida em cartorio transferindo a totalidade das quotas para o Sr.
Jari Souza Barreira. (...)” (fls. 139).

4. Diante disso, a Tecidos Tita requereu a anulacdo das segundas vias dos CI por
flagrante falsificacéo e protocolou noticia-crime junto ao Ministério Publico Federal no Estado
de Goias (“MPF”), que encaminhou o0 caso para investigacdo do Departamento de Policia
Federal da Superintendéncia Regional em Goias (“DPF”) (fls. 04-56).

5. O DPF entdo requisitou informacbes desta CVM a respeito da regularidade da
operacdo de transferéncia dos CIl. Além disso, questionou se a Stock Value Assessoria e
Participagdes Ltda. (“Stock Value”), Jodo Pontes, Mauricio Valadao e Jari Barreira, pessoas
envolvidas na negociagdo com os ClI, tinham autorizagdo para atuar no mercado de valores
mobiliarios (fls. 1-2).

()

c) operacao fraudulenta no mercado de valores mobiliarios, aquela em que se utilize ardil ou artificio destinado a
induzir ou manter terceiros em erro, com a finalidade de se obter vantagem ilicita de natureza patrimonial para as
partes na operacao, para o intermediario ou para terceiros;

2 Art. 3° A atividade de agente autdnomo de investimento somente pode ser exercida por pessoa natural ou juridica
autorizada pela CVM, que mantenha contrato para distribuicdo e mediacdo com uma ou mais instituicGes
integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios.

3 Art. 13. E vedado:

| — as corretoras:

()

c) utilizar, nas atividades proprias dos integrantes do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, pessoas ndo
integrantes deste sistema, ou, ainda, permitir o exercicio das atividades de mediacdo ou corretagem por pessoas
ndo autorizadas pela CVM para este fim;
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Em resposta, a CVM informou que as pessoas mencionadas ndo teriam registro para

realizar intermediacdo de valores mobiliarios e que teria instaurado processo administrativo
para investigar os fatos informados pelo DPF, o que deu origem ao presente processo
administrativo sancionador (fls. 64-66).

7.

A SMI, entdo, solicitou a realizacao de diligéncias na Stock Value (fls. 70), cujos

fatos apurados estdo consignados no Relatério de Inspecdo CVM/SFI/GFE-4/N°008/2008
(“Relatorio”), do qual destaca-se os itens a seguir (fls. 1.231-1.250):

8.

a) Entre 01.01.07 e 17.04.07, foram movimentados mais de 1,8 bilhdo de Cl do FINAM
na conta de custddia da Stock Value, vinculada a SLW na CBLC, relativos a transferéncias
feitas pela Tecidos Tita e pela Govesa Goiania Veiculos S.A. (“Govesa”). Essas
transferéncias ocorreram da maneira semelhante, qual seja, mediante declaracdo de
extravio seguido de pedido de emissdo de segunda via, com procura¢do outorgando direitos
sobre os Cl a Jari Barreira e Mauricio Silva, os quais subestabeleceram em favor da Stock
Value. Todos os Cl foram posteriormente vendidos pela Stock Value na Bovespa por
R$0,40 por lote de mil, totalizando quase R$755 mil, dos quais R$643 mil eram referentes
aos titulos transferidos pela Tecidos Tita.

b) No mesmo periodo, o administrador da Stock Value, Jodo Pontes, movimentou 929 mil
cotas do FINAM em sua conta de custodia, também vinculada & SLW na CBLC,
relacionadas a transferéncias feitas por 31 empresas. Todas as transferéncias se deram
mediante a emissdo de procuracBes em nome do proprio Jodo Pontes ou de Adilson
Amorim de Jesus, o qual, ao final, substabeleceu seus poderes para Jodo Pontes.

c) Sobre as negociages com Cl, a SLW informou que elas foram realizadas por meio de
depositos na CBLC apos a efetiva transferéncia de titularidade realizada no BASA, de
modo que ndo teria participado dessa movimentacdo dos titulos. Declarou ainda que 0s
valores das operagdes realizadas na Bovespa eram consistentes com os patriménios
declarados pelos clientes, razéo pela qual ndo comunicou tais fatos a CVM.

d) Jodo Pontes entregou coOpia de trés cheques nominais a Jari Barreira referentes ao
pagamento pela aquisi¢do dos Cl do FINAM de titularidade da Tecidos Tita.

O Relatorio reproduz também as declaragdes colhidas de Jari Barreira e Jodo Pontes

(fls. 1.189 a 1.200). Em relacgéo a Jari Barreira, o Relatdrio destacou as seguintes afirmacoes:

a) Ele teria sido informado da titularidade dos Cl do FINAM da Tecidos Tita por meio de
seu amigo pessoal Edison Pontes, que seria o idealizador e “captador” deste tipo de
certificado para Jodo Pontes.

b) Néo teria tido contato com os sécios ou administradores da Tecidos Tita, mas com
advogados que teriam relagcbes com a empresa e que teriam sido os intermediadores da
negociacdo com os CIl, os quais lhe teriam entregue a documentacdo referente a
transferéncia dos Cl e o orientado a reconhecer as firmas dos socios da Tecidos Tita, o0 que
teria feito com Edison Pontes.

c) Declara ter recebido da Stock Value R$490 mil em trés cheques nominais: (i) R$
34.160,00 referente a sua parte na negociacdo; (ii) R$ 60.840,00 teria sido endossado e
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entregue a Edison Pontes, em razdo da participagdo deste no negdcio; e (iii) R$395.000,00
teria repassado ao advogado que representaria os interesses da Tecidos Tita.

9. Ja em relacdo a Jodo Pontes, foram destacadas as declaracfes a seguir resumidas:

a) Teria sabido dos Cl do FINAM da Tecidos Tita por meio de seu irmdo Edison Pontes,
que teria sido procurado por Jari Barreira para negociar os titulos.

b) Jari Barreira teria tratado da negociacao como se fosse proprietario dos Cl, e, em relacéo
a procuracdo subestabelecida por Jari Souza & Stock Value, néo teria tido a precaucédo de
verificar sua validade.

¢) Confirmou a emissdo de trés cheques nominais a Jari Barreira, sendo os dois primeiros
de R$34.160,00 e de R$60.840,00 e o Gltimo de R$395 mil, emitido apés a transferéncia
da titularidade para a Stock Value.

d) Afirmou que as aquisi¢des dos CI teriam sido discutidas com o seu socio Marcio
Valadao, o qual também teria participado ativamente da negociacdo dos titulos.

e) Teria sabido dos Cl da Govesa por intermédio de Mauricio Silva, que teria oferecido o
negocio para a Stock Value ja de posse da documentacdo necessaria para realizar a
transferéncia de titularidade.

f) Sobre a aquisicdo pessoal de CI, Jodo Pontes declarou negociar Cl do FINAM desde
2006, mas jamais teria anunciado publicamente seu interesse em adquiri-los, sendo
procurado esporadicamente por pessoas oferecendo os titulos. As negociagdes teriam sido
intermediadas por Adilson de Jesus, Mauricio Silva, Edison Pontes e Carlos Roberto
Malheiros, ndo tendo contato com sdcios ou representantes das empresas vendedoras. Os
pagamentos teriam sido realizados aos intermedidrios mediante a emissdo de cheque
nominal ndo cruzado.

10. Por fim, o Relatdrio concluiu que, entre janeiro de 2007 e abril de 2008, a Stock
Value e seu sdcio Jodo Pontes teriam praticado intermediacdo de valores mobiliarios sem
autorizacgdo para atuar no sistema de distribuicdo, em infracdo ao art. 15 da Lei n° 6.385, de
1976, por meio do seguinte modus operandi: (i) aquisicdo dos certificados fora da bolsa; (ii)
transferéncia de titularidade junto ao BASA, por meio de procuragdo outorgada diretamente ao
beneficiario ou substabelecida por intermediarios; (iii) depdsito dos titulos na CBLC, ja em
nome do atual proprietario, por meio da corretora SLW; e (iv) venda em bolsa.

11. Em seguida, a SMI solicitou declaragdo pessoal de todos os investigados, tendo
obtido os seguintes esclarecimentos:

a) Jodo Pontes informou que a empresa Stock Value teria sido encerrada em 22.04.09%,
ndo tendo adquirido em nome préprio, ou da Stock Value, Cl do FINAM desde 2008, e que
ratificava as informagdes ja prestadas em seu depoimento (fls. 1.437-1.442).

4 Certiddo de Baixa de Inscricdo no CNPJ (fl. 1447).
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b) Marcio Valadao declarou que a Stock Value havia sido extinta em 2009 e que n&o teria
tido relacdo, pessoal ou profissional, com Jari Souza ou Edison Pontes. Afirmou ndo estar
mais adquirindo Cl do FINAM (fls. 1.453-1.455).

c) Jari Souza aduz que teria realizado uma Unica operacao por ser amigo de Edison Pontes
e que este, por meio de seu irmdo, teria informacdes das empresas detentoras de Cl. Por
indicacdo dele, buscou contato com a Tecidos Tita. O proprio Edison Pontes teria dito ter
ganhado um bom dinheiro com a Stock Value, pois seu irméo, Jodo Pontes, teria passado
informacdes de quem detinha CI do FINAM para que ele fosse atras (fls. 1.458-1.460).

d) Edison Pontes alegou ndo ter trabalhado na Stock Value, mas na administragéo de um
escritorio de advocacia. Afirma nédo ter mais contato com Jari Barreira.

e) Mauricio Lima afirmou ndo ter trabalhado na Stock Value nem ter adquirido Cl do
FINAM, bem como ndo teria desenvolvido atividades no mercado de valores mobiliérios
(fls. 1.534-1.537).

f) A SLW e seu diretor-responsavel Sylvio Weil afirmaram que s6 teriam tido
relacionamento com a Stock VValue em duas operacdes de venda de Cl do FINAM ocorridas
em 22 e 23.03.07, com montantes de R$ 432 mil e R$318 mil, respectivamente. Alegaram
que os titulos ja estariam em nome da Stock Value, ou seja, ndo teriam sido adquiridos por
meio da SLW, ndo tendo, desta maneira, informacOes acerca das pessoas que negociaram
tais titulos com a Stock Value (fls. 1.427-1.432).

12. Diante dos fatos apurados, a SMI concluiu que Jodo Pontes teria sido “responsavel
direto pela concretizacdo das operacfes que culminaram na transferéncia fraudulenta dos
Certificados de Investimento do FINAM de titularidade das empresas Tecidos Tita Ltda. e
Govesa Goiania Veiculos S.A., bem como na venda em Bolsa dos referidos certificados. Na
verdade, Jodo Freixo Pontes foi o protagonista da transferéncia, para seu proprio nome, de
Certificados de Investimento do FINAM de titularidade de trinta e uma empresas diferentes,
seja através de procuracges onde figurava diretamente como o outorgado original, seja através
do substabelecimento de procuragdes originalmente outorgadas em favor de Adilson Amorin
de Jesus”.

13. Para a Acusacdo, Marcio Valadédo, sécio de Jodo Pontes, teria atuado ‘“tanto na
transferéncia fraudulenta dos referidos certificados de investimento, como na sua venda em
Bolsa, caracterizada como intermediacdo irregular cursada no mercado de valores
mobilidarios. Ou seja, ele foi participe ativo em ambas as atividades irregulares”.

14. No que se refere a atuacdo de Jari Barreira, a SMI registrou que ele foi “a pessoa
outorgada original na procuracdo, elaborada em cartorio em condigdes tipificaveis como
crime de falsidade ideoldgica (Codigo Penal, art. 299), através da utilizacdo de documentos
publicos materialmente falsos (Cédigo Penal, art. 297), pessoa essa que supostamente teria
transferido os Certificados de Investimento do FINAM de titularidade da empresa Tecidos Tita
para seu beneficiario final, a empresa Stock Value, que figura como suboutorgada no mesmo
instrumento de mandato”.
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15. A Acusacdo consignou que Edison Pontes, irmdo de Jodo Pontes, teria sido “o
arquiteto da primeira operagdo envolvendo a transferéncia fraudulenta de Certificados de
Investimento do FINAM de titularidade da empresa Tecidos Tita para a empresa Stock Value ”.

16. Quanto a Mauricio Silva, a SMI afirmou que o acusado teria sido “o protagonista
da transferéncia fraudulenta de Certificados de Investimento do FINAM de titularidade da
empresa Govesa Goiania Veiculos S.A. para a empresa Stock Value, na medida em que foi o
outorgado original da procuragdo substabelecida para essa ultima empresa”.

17. A Acusacao entendeu que a SLW teria sido ““a corretora utilizada pela empresa
Stock Value Assessoria e ParticipacGes Ltda. e por seus socio administrador, Jodo Freixo
Pontes, para a venda em Bolsa dos Certificados de Investimento do FINAM fraudulentamente
transferidos para os nomes de cada uma dessas pessoas. Assim € que as quase um bilhdo e
novecentos milhdes de quotas de Certificados de Investimento do FINAM em nome da empresa
Stock Value, bem como as quase novecentos e trinta milhdes de cotas dos mesmos certificados
em nome de Jodo Freixo Pontes, foram todas elas vendidas em Bolsa através da intermediacao
dessa corretora”.

18. Diante do que foi apurado, a SMI prop0s a responsabilizacdo de:

a) Jodo Freixo Pontes e Marcio Peixoto Valadao pela prética (a) de intermediag&o irregular
no mercado de valores mobiliarios por pessoa nao integrante do sistema de distribuicao
definido no art. 15 da Lei n° 6.385/76, sem a devida autorizagdo desta Autarquia, exigida
nos termos do inciso Il e paragrafo Gnico do art. 16 da Lei n® 6.385/76 c/c o art. 3° da
Instrugdo CVM n° 434/06; e (b) de operacdo fraudulenta no mercado de valores
mobiliérios, conforme vedag&o prevista no item | combinado com o item I, alinea “c”, da
Instrugdo CVM n° 8/79.

b) Jari Souza Barreira, Edison Pontes Filho e Mauricio Lima da Silva, pela préatica de
operacdo fraudulenta no mercado de valores mobiliérios, conforme vedagdo prevista no
item | combinado com o item Il, alinea “c”, da Instrucdo CVM n° 8/79.

c) SLW CVC Ltda., por permitir o exercicio de atividades de media¢do ou corretagem de
valores mobiliérios por pessoas ndo integrantes do sistema de distribuicdo definido no art.
15 da Lei n° 6.385/76, em violacdo ao preceito da alinea “c”, do inciso I, do art. 13 da
Instrucdo CVM n° 387/03 c/c o art. 16, inciso 111 e parégrafo Unico da Lei n® 6.385/76.

d) Pedro Sylvio Weil, na qualidade de diretor da SLW a época dos fatos, pelo
descumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 4° e da alinea “c”, do inciso I, do
art. 13, ambos da Instrucdo CVM n° 387/03.

I11. DA MANIFESTACAO DA PFE (fls. 1.597 a 1.602)
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19. Em 26.06.13, ao examinar a peca acusatoria, a Procuradoria Federal Especializada
— PFE entendeu pelo cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 6° da Deliberacéo
CVM n°538/08°.

IV. DAs DEFESAS

20. Embora regularmente intimados, Mauricio Valaddo e Jari Barreira néo
apresentaram defesa. Os demais acusados apresentaram tempestivamente suas correspondentes
defesas, que estdo resumidas a seguir.

V.1 JOAO PONTES (fls. 1.637-1.638)

21. A defesa de Jodo Pontes reiterou as declaracfes ja prestadas no curso do processo,
ndo trazendo novas alegacoes.

IV.2 EDISON PONTES (fls. 1.685-1.688)

22. A defesa de Edison Pontes alegou que ele ndo teria participado de quaisquer
operacOes no mercado de valores mobiliarios, motivo pelo qual ndo se poderia falar da pratica
de ato tipico. Aduz nunca ter praticado ato de intermediacdo de ativos, seja de forma licita ou
fraudulenta.

V.3 MAURICIO SILVA (fls. 1.728)

23. A defesa de Mauricio Silva alegou nunca ter negociado ativo no mercado de valores
mobilidrios e que sequer teria trabalhado para a Stock Value. Por fim, reiterou o0s
esclarecimentos prestados anteriormente a CVM.

V.4 SLW E SyLvio WEIL (fls. 1.644-1.657)

24, Em defesa, a SLW e seu diretor-responsavel Sylvio Weil alegaram que caberia ao
BASA, agente de custodia dos Cl do FINAM, a administragdo das contas de custodia de seus
clientes junto ao servigo da depositaria dos titulos. Deste modo, a obrigacdo de zelar pela

5 Art. 6° Ressalvada a hipétese de que trata o art. 7°, a SPS e a PFE elaborarao relatorio, do qual deverdo constar:
I — nome e qualificacdo dos acusados;

Il — narrativa dos fatos investigados que demonstre a materialidade das infracfes apuradas;

111 — analise de autoria das infragcdes apuradas, contendo a individualizagdo da conduta dos acusados, fazendo-se
remissao expressa as provas que demonstrem sua participacdo nas infraces apuradas;

IV — os dispositivos regulamentares infringidos; e

V — proposta de comunicacéo a que se refere o art. 10, se for o caso.
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titularidade e circulacdo dos Cl de propriedade da Tecidos Tita seria Unica e exclusivamente do
BASA.

25. Ante a completa auséncia de participacdo dos acusados, ndo haveria cabimento em
sua responsabilizacdo quanto a garantia de veracidade das transferéncias e titularidade dos
referidos titulos.

26. A conduta dos acusados teria se limitado a intermediacdo da negociagdo dos Cl do
FINAM, papel este desempenhado normamente por uma corretora. Ademais, todos os valores
repassados para a Stock Value e a Jodo Pontes possuiriam origem justificada e Gnica na venda
dos Cl do FINAM, que ja se encontravam sobre a titularidade deles quando se tornaram clientes
da SLW.

217. Segundo a defesa ndo existiria prova de que a SLW teria se utilizado da Stock Value
ou de qualquer um dos seus socios para a realizacdo de atividades privativas de integrante do
sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, conforme vedado pelo art. 13, inciso |, alinea ¢
da Instrucdo CVM n° 387/03. Neste particular, enfatiza que ndo haveria qualquer previsdo em
normas da CVM prescrevendo a obrigacao da corretora de revisar e reavaliar a titularidade dos
titulos utilizados em operacdo por ela intermediada.

28. A defesa registra, ainda, que todas as operagdes intermediadas pela SLW teriam
sido realizadas com a chancela da CBLC.

29. Quanto ao diretor Pedro Sylvio Weil, a defesa alega que ele ndo poderia ser
responsabilizado uma vez que o art. 4° da Instrucdo CVM n° 387/03 tem carater meramente
indicativo, “ndo podendo dai concluir-se que a sociedade ndo tem papel principal na
responsabilizacdo por suas supostas infragdes”. Acrescenta a impossibilidade de
responsabilidade solidaria entre diretor e sociedade corretora.

30. Por fim, ressalta que Sylvio Weil néo teria realizado nenhum ato que ferisse a
relacdo de fiddcia mantida com seus clientes.

V. DA PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO

31. Os acusados Jodo Pontes, SLW e Sylvio Weil apresentaram proposta de Termo de
Compromisso para encerrar 0 presente processo nos seguintes termos: (i) Jodo Pontes
comprometeu-se a pagar R$50 mil (fls.1.637-1.638) e (ii) a SLW e seu diretor-responsavel
Sylvio Weil propuseram corrigir todas as irregularidade apontadas e reforgar o monitoramento
para impedir nova pratica similar a descrita neste processo (fls. 1.656-1.657).

32. Em 23.10.15, o Colegiado decidiu rejeitar as propostas seguindo parecer do Comité
de Termo de Compromisso por elas ndo cumprirem o requisito previsto no 85°, art. 11 da Lei
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n°® 6.385/76°, bem como pela desproporcionalidade entre a gravidade e a natureza das condutas
cometidas frente as propostas apresentadas (fls. 1.738-1.739).

V1. DA DISTRIBUICAO DO PROCESSO

33. Em 26.07.16, o presente processo foi sorteado para minha relatoria.

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 9 de outubro de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR RELATOR

6 Art . 11. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera impor aos infratores das normas desta Lei, da lei de
sociedades por acles, das suas resolucdes, bem como de outras normas legais cujo cumprimento lhe incumba
fiscalizar, as seguintes penalidades: (...)

§52 A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd, a seu exclusivo critério, se o interesse publico permitir,
suspender, em qualquer fase, o procedimento administrativo instaurado para a apuracdo de infracGes da legislacédo
do mercado de valores mobiliarios, se o investigado ou acusado assinar termo de compromisso, obrigando-se a: |
- cessar a prética de atividades ou atos considerados ilicitos pela Comissdo de Valores Mobiliarios; e; Il - corrigir
as irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos.
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