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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° 19957.009223/2016-37

Reg. Col. 0805/2017

Acusado: Ledger Auditores Independentes

Assunto: Apurar responsabilidade de auditor independente por
descumprimento do dever de submeter-se a revisdo do seu
controle de qualidade — art. 33 da Instru¢cdo CVM n° 308/1999.

Diretor Relator: Pablo Renteria
VOTO
| — Origem
1. Cuida-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia de

Normas Contabeis e de Auditoria (“SNC”) para apurar a responsabilidade de Ledger
Auditores Independentes (“Ledger” ou “Acusado”) por suposta infracdo a regra estabelecida
no art. 33 da Instrugdo CVM n° 308/1999 (“Instrug¢do 308”) que estabelece que “0s auditores
independentes deverdo, a cada quatro anos, submeter-se & revisdo do seu controle de
qualidade, segundo as diretrizes emanadas do Conselho Federal de Contabilidade - CFC e do
Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON, que sera realizada por outro auditor
independente, também registrado na Comissdao de Valores Mobiliarios, cuja escolha devera

ser comunicada previamente a esta Autarquia”.

2. Cumpre esclarecer inicialmente que o presente processo administrativo sancionador
tramita sob o rito simplificado definido no art. 38-A da Deliberagdo CVM n° 538/2008, tendo
em vista que versa sobre matéria elencada no anexo 38-A da referida deliberacdo. Por esse
motivo, adoto o relatério n° 5/2018-CVM/SNC (Doc. SEI n° 0511510), com fundamento no
art. 38-D da mencionada norma.
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11 — Mérito

3. Conforme esclarecido pela SNC, o programa de revisdo externa de qualidade
(“Programa”) prevé que o auditor independente deve submeter determinados trabalhos,
executados por ele, a revisdo por outro auditor independente, também registrado na CVM. Os
trabalhos a serem revisados devem ter por objeto auditorias concluidas no exercicio anterior
ao do Programa, e ainda, os controles internos do auditor. No contexto do Programa, o

primeiro auditor ¢ chamado de “Revisado”, e, o segundo, de “Revisor”.

4. O CFC, por seu turno, regulamentou tal Programa por meio da Resolucdo CFC
n°1.323, de 21 de janeiro de 2011 (norma NBC PA 11 — Revisdo Externa de Qualidade pelos
Pares), a qual prevé que cabe ao Revisado contratar seu respectivo Revisor e, ap0s a
contratagdo, comunicar o nome do contratado ao CRE/CFC. Dita resolugéo determina, em seu
item 52, que o Comité Administrador da Revisdo Externa de Qualidade (CRE), responsavel

pela administracdo do Programa:

“deve encaminhar, até o dia 28 de fevereiro de cada ano, expediente aos auditores
selecionados para se submeterem a Revisdo pelos Pares, com comunicagdo dos
prazos a serem observados para indicagdo do auditor-revisor e para a entrega do

relatorio de revisdo”.

S. De acordo com o item 4 da NBC PA 11, a chamada “Revisdao pelos Pares” busca
verificar, por meio de avaliacOes realizadas pelos proprios integrantes da categoria: (i) se 0s
procedimentos e as técnicas de auditoria utilizados para execucdo dos trabalhos nas empresas
clientes estdo em conformidade com as normas técnicas e profissionais emitidas pelo CFC; e

(ii) se o sistema de controle de qualidade desenvolvido e adotado pelo Auditor esta adequado.

6. Conforme devidamente relatado pela SNC, o auditor pessoa juridica Ledger foi
selecionado para se submeter ao Programa em 2016 (ano-base 2015), porém ndo informou ao
CFC o nome do auditor revisor no prazo legal, motivo pelo qual aquele 6rgdo comunicou a

CVM em 10.5.2016" sobre o potencial descumprimento do Programa.

7. Cumpre esclarecer que o auditor Ledger ja havia sido selecionado para se submeter ao

Programa em 2015 (ano-base 2014) e também ndo indicou 0 home de seu Revisor no prazo

! Oficio 018/16 CRE (Doc. SEI n° 0185060).

Processo Administrativo Sancionador CVM n° 19957.009223/2016-37 — Voto — Pagina 2 de 3



COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
Rua Sete de Setembro, 111/2-52 e 23-342 Andares, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20050-901 — Brasil - Tel.: (21) 3554-8686
Rua Cincinato Braga, 340/29, 32 e 42 Andares, Bela Vista, Sdo Paulo/ SP — CEP: 01333-010 — Brasil - Tel.: (11) 2146-2000
SCN Q.02 — Bl. A — Ed. Corporate Financial Center, S.404/42 Andar, Brasilia/DF — CEP: 70712-900 — Brasil -Tel.: (61) 3327-2030/2031

www.cvm.gov.br

estipulado. Naquela ocasido, a SNC solicitou? & Ledger esclarecimentos sobre os motivos de
ndo ter se submetido ao Programa e, ao final, alertou® para a necessidade do atendimento dos

requisitos da norma.

8. Devidamente intimado,* o Acusado n3o apresentou defesa, assim como néo respondeu
ao oficio enviado pela SNC,” ainda durante o procedimento apuratdrio, em cumprimento ao
disposto no art. 11 da Deliberagdo CVM n° 538/2008. Desta feita, as provas trazidas nos autos

nao foram contestadas.

9. Diante de tais provas, bem como da analise realizada pela SNC, restou incontroversa a
violacdo do disposto no art. 33 da Instrucdo 308, ao ndo se submeter ao programa de revisdo

externa de qualidade pelos pares, mesmo tendo sido selecionado pelo CFC.

111 — Conclusdo

10.  Por fim, passo a fixacdo da penalidade. Neste ponto, levo em consideracdo como
agravante o fato de ser o segundo ano consecutivo em que o auditor ndo se submete a revisdo

pelos pares, ja que ndo indicou Revisor no exercicio de 2015.

11.  Por todo o exposto acima, voto pela responsabiliza¢do do auditor independente pessoa
juridica Ledger Auditores Independentes, por ndo ter se submetido ao Programa de Revisdo
Externa de Qualidade para o exercicio de 2016, ano-base 2015, em violacdo ao disposto no
artigo 33 da Instrucdo CVM n° 308/1999, regulamentada pela NBC PA 11 — Revisdo Externa
de Qualidade pelos Pares, aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.323/2011, a penalidade
pecunidria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com fundamento no art. 11 da Lei
n° 6.385/1976.

E como voto.
Rio de Janeiro, 24 de julho de 2018.

Pablo Renteria
DIRETOR-RELATOR

2 Oficio/CVM/SNC/GNA/N® 315/2015 de 16.6.2015.

3 Oficio/CVM/SNC/GNA/N® 659/2015.

* Intimag&o N° 462/2016-CVM/SPS/CCP (Doc. SEI n° 0207465), Intimagdo N° 43/2017-CVM/SPS/CCP (Doc.
SEI n° 0232806), Edital de Intimagdo publicado no DOU em 28.7.2017 (Doc. SEI n° 0329122).

® Oficio/CVM/SNC/GNA/N® 287/2016 de 14.7.2016.
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