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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° RJ2014/14763
Reg. Col. 9997/2015

Acusados: Loudon Blomquist Auditores Independentes
Edio Paulo Brevilieri

Assunto: Inobservancia de normas emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
em infracdo ao art. 20 da Instrugdo CVM n° 308/99.

Diretor Relator: Henrique Balduino Machado Moreira

VOTO

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador instaurado pela Superintendéncia de
Normas Contabeis e de Auditoria — SNC (“Acusagao”) em face de Loudon Blomquist Auditores
Independentes (“Loudon” ou “Acusada”) e Edio Paulo Brevilieri (“Edio Brevilieri” ou
“Acusado” e, em conjunto com a Acusada, “Acusados”), socio e responsavel técnico da Loudon
a época dos fatos descritos neste processo, em raz&o do descumprimento do art. 20" da Instrucéo
CVM n° 308, de 14 de maio de 1999, considerada infracdo de natureza grave pelo art. 37 da
mesma instrucao.

2. Como descrito no relatério anexo a este voto, a Acusacgdo relata terem sido detectadas
diversas irregularidades no que tange a estrutura da firma de auditoria (apenas a Loudon) e no
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria sobre as demonstracdes financeiras da INDUSTRIA
VEROLME S/A — IVESA (“IVESA”), para a data base de 31/12/2012, em violagdo as normas
profissionais de auditoria independente.

3. Preliminarmente, os Acusados alegam que o rol de penalidades descrito no art. 11 da Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1979, € muito amplo e genérico, de forma que ndo seria possivel
antever exatamente qual seria a pena a que estariam sujeitos, o que violaria o principio da
seguranca juridica.

4. Ocorre, contudo, que, ao contrario do alegado pelos Acusados, o rol do art. 11 da Lei n°
6.385/79 é exatamente a concretizacdo dos limites objetivos estabelecidos por Lei para o poder
sancionador da Comissdo de Valores Mobiliarios. N&o ha, nesse sentido, qualquer violacdo ao

! «Art. 20. O Auditor Independente - Pessoa Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridica, todos os seus sécios
e integrantes do quadro técnico deverdo observar, ainda, as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade
- CFC e os pronunciamentos técnicos do Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e a emiss@o de pareceres e relatorios de auditoria”.
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principio da seguranca juridica, pois as penas aplicaveis aos ilicitos previstos naquela norma
estdo prévia e claramente estipulados em Lei.

5. Além disso, o fato de o rol ser amplo e constituido por penalidades distintas ndo
representa qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade. Trata-se, em verdade, consoante
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, de “técnica legislativa que prestigia a garantia
do exercicio efetivo, autbnomo e independente das fun¢des da CVM que, no mais das vezes,
depende de um juizo de oportunidade e conveniéncia quanto ao tipo e grau de reprimenda
adequada ao caso concreto, devido a natureza altamente cambiante e complexa do mercado e
dos ilicitos que lhe sdo peculiares™.

6. No mérito, Acusacdo e defesa controvertem quanto a pertinéncia das diversas
irregularidades suscitadas nos autos, conforme descrito no relatério. A seguir, passo a analisar
cada uma das infragOes imputadas.

a. Auséncia de monitoramento formal do cumprimento das politicas de independéncia para
entidades restritas. Neste ponto, os Acusados descrevem procedimentos de monitoramento do
cumprimento das politicas de independéncia para entidades restritas que seriam compativeis
com o porte da firma. Entretanto, assiste razdo a Acusacao ao ressaltar que nao é ndo é possivel
avaliar a eficiéncia de tais procedimentos, pois ndo ha qualquer formalizacdo desses atos,
caracterizando o descumprimento a alinea a do item 100 da NBC PA 290 — Independéncia —
Trabalhos de Auditoria e Revisdo, aprovada pela Res. CFC n° 1.311/10.

b. Auséncia de avaliagdo da independéncia durante a revisdo de controle de qualidade.
Novamente, falham os Acusados ao ndo promover a devida formalizagdo dos trabalhos
realizados nos procedimentos de auditoria. O citado documento “LBAI — 00.02 — Resumo de
Revisdo Aprovacdo de Qualidade Pré Emissdo de Relatorio” ndo permite aferir que tenha sido
realizada a avaliacdo da independéncia da firma pela equipe em relagdo ao trabalho especifico,
nos termos da a alinea “a” do item 38 da NBC PA 01 — Controle de Qualidade para Firmas
(Pessoas Juridicas e Fisicas) de Auditores Independentes - aprovada pela Res. CFC n° 1.201/09.

c. Auséncia de politicas e procedimentos para tratar e resolver diferencas de opinido.
Verifica-se que os argumentos de defesa ndo refutam a alegacdo de inexisténcia de documento
que disponha sobre as politicas e procedimentos para tratar e resolver diferengas de opinido
dentro da equipe de trabalho. Ao revés, reconhece-se a adocdo de método informal de
submisséo das divergéncias a um dos sécios da firma, ao contrario do que dispdem os itens 43 e
44 da NBC PA 01 — Controle de Qualidade para Firmas (Pessoas Juridicas e Fisicas) de
Auditores Independentes - aprovada pela Res. CFC n° 1.201/09.

d. Politicas e procedimentos internos relacionados a documentacdo do trabalho, custddia,
integridade e retencdo da documentacéo néo suficientes. Em razdes de defesa, os Acusados
narram os procedimentos alegadamente adotados com relacdo a documentagdo do trabalho.
Ocorre, contudo, que sequer refutam a afirmacdo de que ndo foram apresentadas politicas e
procedimentos formais relacionados & conclusdo da montagem dos arquivos finais do trabalho,
a confidencialidade, custddia, integridade, acessibilidade, recuperabilidade e retencdo da
documentacéo do trabalho. Assim, tem-se que os arquivos enviados ‘“Fluxograma resumido” e
“Descri¢do resumida das politicas e procedimentos internos” ndao contemplam as exigéncias
dos itens 45, 46 e 47 da NBC PA 01, aprovada pela Res. CFC n° 1.201/09.

e. Determinacdo de materialidade apenas para as contas de despesas. Em mais este ponto, 0s
argumentos de defesa nao refutam a irregularidade apontada na Acusacdo. Ao contrario,

2 Ac6rddo no Recurso Especial n° 1.130.103, de relatoria do Ministro Castro Meira, julgado em 19.08.2010.
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admitem que ndo definiram previamente a materialidade para as demonstragdes contabeis como
um todo, o que representa descumprimento aos itens 10 e 11 da NBC TA 320 - Materialidade
no Planejamento e na Execucdo da Auditoria - aprovada pela Res. CFC n° 1.213/09.

f.  Auséncia de testes de controles internos. Neste quesito, 0s Acusados apenas descrevem as
razdes pelas quais entendem que o ambiente de controle interno da IVESA ndo seria relevante
para os exames de auditoria, mas ndo contestam a inexisténcia de registro dos testes de
controles interno. Ocorre, porém, que nos termos do item 2 da NBC TA 265 — Comunicagdo de
Deficiéncias de Controle Interno aos Responséaveis pela Governanga e a Administracdo -
aprovada pela Res. CFC n° 1.210/09, a avaliagdo do ambiente de controle interno é um
procedimento obrigatdrio dentro dos trabalhos de auditoria.

g. Divulgacdo de erro de reconhecimento inadequado de contingéncias ativas. Os Acusados
sustentam que ndo houve divulgacdo de erro, pois a Administracdo da IVESA entende que a
contabilizagcdo da provisdo para perdas registradas no 1° trimestre de 2012, por determinagdo
desta CVM ndo se caracteriza uma corregdo de erro. Entretanto, como se trata de incorre¢do na
classificacdo contabil de periodo anterior, incide na espécie o item 49 do CPC 23 - Politicas
Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro, que descreve como deve ser efetuada
a divulgacdo de erro. A IVESA descumpriu as exigéncias dessa norma e a Loudon ndo se
manifestou sobre tais erros em seu relatorio de auditoria, descumprindo os itens 12 e 13 da
NBC TA 700 — Formacéo da Opinido e Emisséo do Relatdrio do Auditor Independente sobre as
Demonstracdes Contabeis - aprovada pela Res. CFC n° 1.231/09.

h. Auséncia de andlise de provisdes para contingéncias passivas ndo registradas. Também
neste ponto, os Acusados ndo contestam a alegacdo de que ndo ha nos papéis de trabalho
qualquer analise a respeito das diferencas encontradas entre os registros contabeis e a
circularizacdo aos advogados para as contingéncias passivas. Além das explicagdes fornecidas
pelos Acusados ndo se encontrarem registradas, elas ndo ilidem a afirmagéo de que existem
diferencas entre os valores informados. Assim, conclui-se que ha registro incorreto no valor de
contingéncias passivas, uma vez que foram identificadas diferencas ndo corrigidas entre os
registros contdbeis e circularizacdo externa de advogados e tais diferencas ndo foram
comunicadas aos responsaveis pela Governanga da companhia pela equipe de auditoria,
contrariando 0 que determina o item 12 da NBC TA 450 — Avaliacdo das Distorgdes
Identificadas durante a Auditoria - aprovada pela Res. CFC n° 1.216/09.

Auséncia de divulgagdo de passivos contingentes. O CPC 25 — Provisbes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes exige, para cada classe de provisdo e de passivo
contingente, a menos que seja remota a possibilidade de ocorrer qualquer desembolso na
liquidacdo, a divulgagdo de informagGes em Notas Explicativas. Essa exigéncia ndo foi
cumprida pela IVESA na Nota Explicativa n° 8 — Provisdes para contingéncias e a Loudon ndo
mencionou tal irregularidade em seu relatério de auditoria, conforme exigem os itens 12 e 13
da NBC TA 700, sendo impertinente a alegagcdo de que existiam provisGes para contingéncia
em valor superior ao necessario.

Divulgacdo incompleta das provisdes e passivos contingentes em notas explicativas.
Considerando as razdes do item anterior e a inexisténcia de argumento da defesa neste quesito,
a irregularidade resta incontroversa.

k. Auséncia de documentacdo dos testes de auditoria para a rubrica “Fornecedores
nacionais” da IVESA do exercicio de 2012. Novamente, ndo se controverte quanto a
inexisténcia de papéis de trabalho que evidenciem os trabalhos realizados pela Acusada,
restando a defesa tdo somente explicar a posteriori as razfes da omissdo, 0 que nao afasta a
configuracdo da irregularidade também neste caso. Tem-se, portanto, que ndo foram verificadas
evidéncias de exames efetuados pela Loudon para a conta de “Fornecedores Nacionais”,
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contrariando o item 2 da NBC TA 230 — Documentacao de Auditoria - aprovada pela Res. CFC
n° 1.206/09, segundo o qual a documentacdo do trabalho de auditoria é fundamental para
evidenciar suas bases de concluséo.

Procedimentos indevidos de confirmacéo externa. A Acusacdo afirma que as confirmacgdes
externas realizadas para as rubricas “Aluguéis a receber”, “Contratos de Mutuo”, “Empréstimos
em c/c” e “Créditos de empresas ligadas” foram efetuadas utilizando os razdes obtidos na
mesma empresa de contabilidade da Indistria Verolme S.A., a Zandonadi e Associados
Servigcos Contabeis. Na situacdo observada, a parte que confirma ¢ o mesmo escritorio de
contabilidade da Verolme, que reline as mesmas informagdes contabeis registradas nestas
contrapartes em um mesmo sistema, 0 que compromete a configuracdo da Zandonadi e
Associados Servigos Contabeis como uma terceira parte independente, conforme requerido na
NBC TA 505 — Confirmagdes Externas.

Em razdes de defesa, os Acusados afirmam, sem qualquer suporte documental e sem qualquer
detalhamento, que também teriam sido realizados procedimentos alternativos e as confirmagdes
obtidas seriam seguram. Mais uma vez, a alegacdo a posteriori, sem suporte em papéis de
trabalho, néo elide a responsabilidade dos Acusados.

m. Auséncia de procedimentos de auditoria para saldos de contas que necessitavam de
investigacao/regularizacgéo. Irregularidade demonstrada pelos mesmos fundamentos do item
“k”.

n. Esclarecimento dos procedimentos de auditoria para analise da operacdo de cessdo de
créditos da Usiminas a Sunrise Participacdes Ltda. Apesar dos Acusados descreverem a
alteracdo nos langamentos contébeis, eles ndo respondem objetivamente a razdo de tal alteracéo
no valor da divida em fungdo da cesséo de crédito. Efetivamente, sem qualquer explica¢do ou
documento adicional, ndo é possivel concluir que a cessdo tenha qualquer efeito sobre o valor
da divida a cargo da IVESA. Assim, nos procedimentos efetuados de auditoria, a Loudon nédo
constatou esta irregularidade e, portanto, ndo emitiu relatério com modificagcdo, como era
devido. A Loudon, portanto, concluiu equivocadamente que as demonstragdes contabeis
estavam adequadas, em seus aspectos relevantes, conforme prevé os itens 12 e 13 da NBC TA
700 — Formacdo da Opinido e Emissdo do Relatorio do Auditor Independente sobre as
Demonstracdes Contabeis.

0. Na&o realizacdo de procedimentos de auditoria para identificar possiveis eventos
subsequentes. Novamente, os Acusados reconhecem que ndo existem registros em papéis de
trabalho das atividades de auditoria, desta vez quanto aos procedimentos para identificar
possiveis eventos subsequentes. Em sua defesa, alega simplesmente que tais procedimentos
teriam sido realizados verbalmente. Resta, portanto, demonstrada a inobservancia dos itens 6 e
7 da NBC TA 560 — Eventos Subsequentes - aprovada pela Res. CFC n° 1.225/09.

p. N&o solicitacdo de representagdo formal da Administragdo sobre seus planos de
continuidade. Neste item, verifica-se que a Loudon reconhece que a continuidade operacional
da IVESA depende do éxito de a¢des judiciais, das negociacdes com seus credores e de aporte
de capital dos seus acionistas, evidenciando possiveis problemas de continuidade operacional.
Neste caso, deveriam os Acusados terem representado formalmente a administracdo quanto a
seus planos de continuidade, ndo se aceitando a mera especulagdo de que, em caso de revés nas
acOes judiciais, os acionistas irdo responder a eventuais exigibilidades por terem capacidade
financeira para tanto. Tem-se, assim, demonstrada a inobservancia ao item 16 da NBC TA 570
— Continuidade Operacional - aprovada pela Res. CFC n° 1.226/09.

g. Auséncia de demonstrativo de ajustes ndo realizados. Neste ponto, a Acusacao descreve que
0 “Relatorio Detalhado sobre Procedimentos Contabeis € de Controles Internos em 31 de
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Dezembro de 2012” ndo atende as exigéncias da NBC TA 450 - Avaliacdo das Distorgdes
Identificadas durante a Auditoria - aprovada pela Res. CFC n° 1.216/09, uma vez que teria sido
emitido apos o relatorio de auditoria. A administracdo teria ficado impossibilitada de efetuar os
ajustes recomendados e, consequentemente, a auditoria ndo avaliou os efeitos dos ajustes ndo
realizados de acordo com a materialidade definida. Relata ainda que o papel de trabalho
“RC5”- Guia Resumo de Revisdo e Aprovacdo do Trabalho aponta regularizacdes necessarias
sem informar valores especificos de distor¢bes identificadas em cada grupo de contas, nao
podendo ser considerado um completo Demonstrativo de Ajustes N&o Registrados, conforme
prevé o item 11 da citada norma. Adicionalmente, a Acusagdo destaca que o item 14 da mesma
norma prevé que a administracdo deve emitir representacdo formal por escrito de que as
distor¢cdes ndo corrigidas ndo eram relevantes para as demonstracfes contébeis, o que ndo
ocorreu.

Considerando a auséncia de manifestacdo dos Acusados sobre o topico, tenho como

incontroversa a irregularidade.
7. Por todo o exposto, em face das diversas irregularidades formais demonstradas pela
Acusacéo, tenho como configurada a violagédo ao art. 20, da ICVM 308/99, infracdo de natureza
grave. Na dosimetria da pena, levar-se-4 em conta, como atenuantes, a primariedade dos
Acusados e a capacidade econémica do infrator, e, como agravante, a amplitude das
irregularidades verificadas, que demonstram a inépcia dos trabalhos de auditoria, prevista no art.
35, 1, daguela instrucéo.

8. Nesse mister, considerando a experiéncia acumulada na supervisdo do segmento por esta
Comissdo de Valores Mobiliérios, tenho como mais adequada a aplicagdo de penalidade na
modalidade suspensdo do registro para o exercicio da atividade de auditoria independente. Por
um lado, essa alternativa mostra-se mais eficiente, pois retira do mercado, desde logo,
profissionais que ndo mostraram o padrdo minimo de conduta esperado. Por outro, verifica-se a
reduzida exequibilidade das penas pecunidrias aplicadas em casos da espécie, o que enfraquece
sobremaneira as finalidades pedagdgicas e repressivas da multa. Trata-se, portanto, de aplicar
modalidade de sancdo proporcional e consentanea com a protecdo eficiente do bem juridico
tutelado.

9. Nesse sentido, oportuna a licdo de Lénio Luiz Streck®:

Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade possui uma dupla
face: de protecdo positiva e de protecdo de omissdes estatais. Ou seja, a
inconstitucionalidade pode ser decorrente de excesso do Estado, caso em
que determinado ato € desarrazoado, resultando desproporcional o
resultado do sopesamento (Abwégung) entre fins e meios; de outro, a
inconstitucionalidade pode advir de protecdo insuficiente de um direito
fundamental-social, como ocorre quando o Estado abre mdo do uso de
determinadas sancdes penais ou administrativas para proteger
determinados bens juridicos. Este duplo viés do principio da

¥ STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicéo de excesso (Ubermassverbot)
a proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot) ou de como ndo had blindagem contra normas penais
inconstitucionais. Brasilia: Revista Juridica Virtual, vol. 2, n. 13, junho/1999.
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proporcionalidade decorre da necessaria vinculacdo de todos os atos
estatais & materialidade da Constituicao (...).

10.  Esse é entendimento ja sufragado pelo Colegiado desta CVM no julgamento do Processo
Administrativo Sancionador CVM n° RJ2015/11473, em 15 de dezembro de 2016, Relator
Diretor Pablo Renteria, do qual transcrevo o seguinte excerto:

Como se vé, o comportamento do Acusado é marcado pela prética
reiterada de infracGes, de maior ou menor gravidade, a demonstrar a falta
de compromisso com a observancia das normas aplicdveis a sua
profissdo. Trata-se, a meu ver, de conduta incompativel com aquela que
se espera do auditor independente, que, como se sabe, constitui
importante gatekeeper do mercado de valores mobiliarios.

Esta importancia foi destacada na Nota Explicativa a Instru¢do CVM n°
308/1999, que frisou continuarem ainda validos e atualizados os
fundamentos que nortearam o posicionamento inicial da CVM a respeito
dos auditores independentes, consubstanciado na Instrucdo CVM n°
04/1978 e na correspondente Nota Explicativa CVM n° 9/1978.

11.  Assim, com fundamento no art. 11, incisos Il e V, da Lei n° 6.385/76, voto pela
condenacdo de (i) Loudon Blomquist Auditores Independentes a pena pecuniaria de multa no
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e (ii) Edio Paulo Brevilieri a pena de suspensdo, pelo
prazo de dois anos, do registro para o exercicio da atividade de auditoria independente, por
infracdo ao disposto no artigo 20 da ICVM n° 308/99.

E como voto.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR RELATOR
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