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PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CVM N° SP 2013/456
Reg. Col. n.° 9207/2014

Acusados: Banestes Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.
Ranieri Feres Doellinger

Assunto: Apurar responsabilidades pelo descumprimento de dispositivos da
Instrucdo CVM n° 301, de 16 de abril de 1999, que dispde sobre a
identificacdo, o cadastro, o registro, as operagdes, a comunicacao,
os limites e a responsabilidade administrativa de que trata a Lei n°
9.613 de 3 de marco de 1998.

Diretor Relator: Henrique Balduino Moreira Machado
RELATORIO
L. OBJETO E ORIGEM
1. Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado pela Superintendéncia de

Relagdes com o Mercado e Intermediarios (“SMI” ou “Acusacdo”) em desfavor de Banestes
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. (“Banestes DTVM” ou “Acusada”) e seu
diretor, a época dos fatos, Ranieri Feres Doellinger (“Ranieri Feres” ou “Acusado”, em conjunto
“Acusados”), para apurar a responsabilidade pelo descumprimento de dispositivos da Instrucao
CVM n° 301, de 16 de abril de 1999, que dispbe sobre a identificagdo, o cadastro, o registro, as
operacgdes, a comunicagdo, os limites e a responsabilidade administrativa de que trata a Lei n°
9.613 de 3 de margo de 1998.

2. O presente processo teve origem no Processo CVM n° SP-2011-149, instaurado em
desdobramento do Plano Bienal de Supervisdo Baseada em Risco (SBR) de 2011-2012,
aprovado pelo Colegiado da CVM em 23 de setembro de 2010, nos termos da Resolu¢cdo CMN
n® 3.427/2006 e da Deliberacdo CVM n° 521/2007, tendo como objetivo, dentre outros, o de
intensificar o acompanhamento de intermediarios ndo submetidos a supervisdo por
autorreguladores.

3. O Termo de Acusacdo tem por fundamento o Relatorio de Inspecdo CVM/SFI/GFE-
3/N° 04/2012 (fls. 476 a 507), o qual relata os trabalhos realizados na Banestes DTVM por
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inspetores da Superintendéncia de Fiscalizagdo Externa (“SFI” ou “Inspecdo”) desta CVM, tendo
como periodo base da inspecdo o trimestre de 01.09.2011 a 30.11.2011".

II. DA ACUSACAO

4. Conforme relatado pela Acusacdo, a Banestes DTVM é uma sociedade controlada
pelo Banestes S.A. — Banco do Estado do Espirito Santo, com 99,79% do total de ac¢des, que, por
sua vez, é controlado pelo Estado do Espirito Santo, com 92,14% do total de acdes (8 11 do
Relatorio de Inspecdo, fls. 479 e 480; e fl. 34).

5. A Banestes DTVM possuia 986 clientes cadastrados em 31.12.2010, sendo que 537
deles detinham saldo de valores mobilidrios em custodia. Além disso, contava com nove
funcionarios para o exercicio da atividade de intermediacdo de opera¢fes na BM&FBOVESPA e
CETIP (fl. 6).

6. Com relacdo ao art. 10 da Instrucdo CVM n° 301/1999, a Banestes DTVM, em
06.01.2012, informou que Ranieri Feres, desde 01.12.2003, era o diretor responsavel pelo
cumprimento das obrigacfes impostas por aquela instrucdo (88 8 e 9 do Relatdrio de Inspecdo,
fl. 479).

1.1 — DA IDENTIFICACAO E CADASTRO DE CLIENTES

2. A fim de verificar o cumprimento das exigéncias do art. 3° da Instrugdo CVM n°
301/99%, a Inspecdo, a partir de uma base de dados de clientes fornecida pela Banestes DTVM?,
definiu uma amostra de 25 clientes, sendo 23 pessoas fisicas e 2 pessoas juridicas nao
financeiras, os quais foram relacionados no § 48 do Relatdrio de Inspecgéo (fls. 490 a 491).

3. O resultado da inspecdo apontou que dentre aqueles 25 clientes da amostra:

a) 4 cadastros apresentavam informacdo incompleta quanto (i) a ocupacéo profissional e
(ii) aos rendimentos e/ou situacdo patrimonial de pessoa fisica;

b) 1 cadastro apresentava informacgdo incompleta quanto a ocupacdo profissional de pessoa
fisica;

c) 5 cadastros apresentavam informacéo incompleta quanto aos rendimentos e/ou situacdo
patrimonial de pessoa fisica; e

! Como o periodo base da inspecdo realizada se situa entre setembro e novembro de 2011, estavam vigentes, &
época, todas as alteragGes na Instrucdo CVM n° 301/99 ocorridas até a entrada em vigor da Instrugdo CVM n° 463,
de 8 de janeiro de 2008.

2 Art. 3° Para os fins do disposto no art. 10, inciso |, da Lei n° 9.613/98, as pessoas mencionadas no art. 2° desta
Instrucdo identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado dos mesmos.

% Conforme relatado pela Inspecdo, de uma base de 933 clientes apresentada pela Banestes DTVM, todos eles
operavam exclusivamente no segmento Bovespa e eram residentes no Brasil. Desses, 117 realizaram operacdes
durante o trimestre de setembro a novembro de 2011 (88 44 a 47 do Relatério de Inspecdo, fls. 489 e 490).
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d) 1 cadastro apresentava informacdo incompleta quanto a situacdo patrimonial e
financeira de pessoa juridica (8 49 do Relatorio de Inspecdo, fl. 491).

4. Ou seja, 11, dentre os 25 cadastros analisados pela Inspecdo (44%), ndo atendiam
integralmente o art. 3° 8§1°, da Instru¢do CVM n° 301/99, com a redagdo dada pela Instrucéo
CVM n° 463/08, vigente a época dos fatos.

5. A fim de verificar a frequéncia da atualizacdo cadastral dos clientes ativos da
Banestes DTVM, a Inspec¢do, por meio da andlise da mesma amostra utilizada no item anterior
(25 cadastros, listados as fls. 490 a 491), constatou que 18 deles ndo apresentavam a devida
atualizacdo cadastral:

a) 8 cadastros ndo estavam atualizados na data do exame (05.03.2012), ou seja, tratavam-
se de fichas cadastrais que desde a ultima atualizacdo, ou desde a abertura do cadastro,
permaneceram sem atualizacBes por mais de 24 (vinte e quatro) meses”; e

b) 10 fichas cadastrais, apesar de estarem atualizadas na data do exame (05.03.2012),
apresentavam um prazo superior a 24 meses quando considerada a data da entrada em
vigor da Instrugdo CVM n° 463/08 e a data da atualizagdo seguinte .

6. Portanto, constatou-se que 72% da amostra analisada (18 em 25) ndo respeitavam o
prazo de atualizacdo estabelecido pela Instrucdo CVM n° 301/99, art. 3° caput e § 3° (8§ 3°
acrescentado pela Instru¢cdo CVM n° 463/08, vigente a época dos fatos).

7. Ainda segundo a Acusacdo, a inspecdo realizada buscou verificar a existéncia e a
implementacdo de procedimentos prévia e expressamente estabelecidos com o objetivo de
confirmar as informacdes cadastrais de seus clientes na forma prevista no art. 3°-A, 1°, da
Instru¢cdo CVM n° 301/99.

* Dado que o exame das 25 fichas cadastrais da amostra ocorreu em 05.03.2012 e considerando-se 0 prazo de 24
(vinte e quatro) meses exigido pela Instrugdo CVM n° 301/99, art. 3°, § 3° (§ 3° acrescentado pela Instru¢cdo CVM n°
463/08, vigente a época dos fatos), a ficha cadastral com data de Gltima atualizagdo ou com data de abertura de
cadastro anterior a 05/03/2010 foi considerada ndo atualizada.

> Considerando-se que o exame das 25 fichas cadastrais da amostra ocorreu em 05.03.2012 e que a Instrugdo CVM
n° 463/08 entrou em vigor em 08.01.2008 (portanto dentro do prazo de 5 anos previsto na Lei n° 6.385/76, art. 9°,
inc. 1), foi também examinado o prazo transcorrido entre a data de 08.01.2008 e a data da atualizacdo seguinte para
se verificar o atendimento aos 24 meses exigido pela Instrugdo CVM n° 301/99, art. 3°, § 3° (§ 3° acrescentado pela
Instrugdo CVM n° 463/08, vigente a época dos fatos).

® A época dos fatos, ou seja, durante a vigéncia da Instrugdo CVM n° 463/08, a redagdo do art. 3°-A, |, da Instrugio
CVM n° 301/99, era a seguinte: “Art. 3°-A As pessoas mencionadas no art. 2° deverdo: | — adotar medidas de
controle, de acordo com procedimentos prévia e expressamente estabelecidos, que procurem confirmar as
informagdes cadastrais de seus clientes, de forma a evitar 0 uso da conta por terceiros e identificar os beneficiarios
finais das operacdes”.
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8. Nesse aspecto, a Banestes DTVM teria afirmado’ que as informag6es cadastrais de
seus clientes sdo confirmadas pela Base Geral de Clientes do Banco Banestes, j& que todos seus
clientes seriam clientes daquele banco (8 59 do Relatorio de Inspecdo, fl. 495).

9. Afirmou também que a ‘Resolu¢ao 754’ do Banco Banestes, emitida em 28.04.2010°
(fls. 35 a 49), trazia as diretrizes no tocante a politica ‘Conheca seu Cliente’, bem como as
determinacOes enderecadas a duas areas do Banco Banestes, a geréncia de auditoria interna e a
geréncia de cadastro, relacionadas a verificacdo e & manutencéo dos cadastros (88 60 e 61 do
Relatorio de Inspecdo, fls. 495 e 496).

10. Durante a inspecéo, foi observado que, quando um cliente era cadastrado na Banestes
DTVM, seus dados eram conferidos com o cadastro mantido no Banco Banestes. Entretanto, a
Inspecdo teria constatado que esses dois sistemas de cadastro, da distribuidora e do banco, nédo
eram interligados e, assim, existia a possibilidade de que o cliente efetuasse alteracGes em sua
ficha cadastral junto ao Banco Banestes e deixasse de solicitar a correspondente alteracdo no
cadastro mantido na Banestes DTVM (8 64, parte inicial, do Relatério de Inspecéo, fl. 496).

11. A prépria Acusada informou a Inspecdo que ja havia solicitado a area de informatica
do Banco Banestes o desenvolvimento de uma solucdo que permitisse o controle automatizado
entre os cadastros daquele banco e da Banestes DTVM, mas que aquela solugéo ainda néo tinha
prazo para ser realizada (8§ 64 do Relatério de Inspecéo, fls. 496 e 497).

12. Pelo exposto, a Inspecdo identificou que haveria a possibilidade de os dados
cadastrais de um cliente junto ao Banco Banestes estarem divergentes dos dados cadastrais,
desse mesmo cliente, junto a Banestes DTVM.

13. A Acusacdo ainda relata que a Inspecdo ndo encontrou nada relativo ao
monitoramento das operacdes com valores mobiliarios no @mbito da Banestes DTVM, ai
incluidas as operagdes envolvendo clientes Pessoas Politicamente Expostas - PPEs (88 19, 27,
29, 35 e 72 do Relatorio de Inspecao, fls. 482, 485, 486 e 498).

1.2 — DO MONITORAMENTO DAS OPERACOES SUSPEITAS

14, A Acusacdo também relata os trabalhos de inspecdo destinados a apurar (a) a
existéncia de procedimentos e controles efetivamente implementados destinados a identificar
operagdes ‘suspeitas’, referidas no art. 6°, | - XIII; (b) se determinados clientes (néo residentes,

" Em resposta a0 OFICIO/CVM/SFI/GFE-3/N° 171/2011 (fl. 31, parte final).

8 A Inspecdo identificou que a Banestes DTVM fazia uso da “Resolugdo 7547, emitida pelo Banco Banestes, bem
como da “Circular 02”, emitida pela propria Distribuidora, como sendo os manuais que tratariam dos procedimentos
de controle necessarios a fiel observancia das disposi¢Ges contidas na Instru¢cdo CVM n° 301/99, conforme exigido
pelo art. 9°, I, da mesma Instrucdo, com a nova redacdo dada pela Instrugdo CVM n° 463/08, vigente a época dos
fatos (88 19 e 29 do Relatério de Inspecdo, fls. 482 e 485).
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detentores de grandes fortunas e PPES) eram submetidos a um monitoramento diferenciado,
conforme determinado pelo art. 6°, § 1° I-Ill; e (c) as operacdes sujeitas de comunicagdo a
CVM, exigido pelo art. 7°, todos da ICVM 301/99.

15. Nesse ponto, afirma que a analise de operacGes em conjunto com outras operacoes
conexas seria realizada apenas pelo Banco Banestes e exclusivamente em relacdo as operacfes
bancéarias e a movimentacdo de recursos financeiros, ndo abrangendo, assim, as opera¢des com
valores mobiliarios no &mbito da Banestes DTVM (8§ 82 do Relatorio de Inspecéo, fl. 501).

16. Também em relacdo as operagGes envolvendo clientes ndo residentes, detentores de
grandes fortunas e PPEs, a analise seria realizada apenas pelo Banco Banestes em relacdo as
operacOes bancérias e a movimentacdo de recursos financeiros, ndo abrangendo as operagoes
com valores mobiliarios no ambito da Banestes DTVM (8 88 do Relatorio de Inspecéo, fl. 502).

17. Como consequéncia imediata da falta de monitoramento das operacfes com valores
mobiliarios, os Acusados deixavam de atender as exigéncias contidas nos arts. 6° da ICVM
301/99, pois:

a) ndo identificavam as operagdes referidas no art. 6%, 1 a X111 (paragrafo 37);

b) nédo analisavam operagdes em conjunto com outras operacdes conexas e que poderiam
fazer parte de um mesmo grupo de operagdes ou guardar qualquer tipo de relagdo entre si,
conforme dispde o art. 6°, § 2° (paragrafo 39); e

c) ndo detectavam operacdes envolvendo clientes ndo residentes, detentores de grandes
fortunas e PPEs, conforme exigido pelo art. 6°, § 1°, incisos | a Il (parégrafo 41).

1. 3— DA MANUALIZACAOQ E DO TREINAMENTO CONTINUADO

18. Quanto ao cumprimento das exigéncias do art. 9°, I, da ICVM 301/99, que trata do
desenvolvimento e da implementacdo de manual de procedimentos de controle, relata a
Acusagdo que 0s normativos internos ndo tratam do monitoramento das operagdes com valores
mobiliarios (88 19, 29 e 35 do Relatdrio de Inspecdo, fls. 482, 485 e 486). Além disso, a
Inspecdo nédo teria encontrado evidéncias desse monitoramento no ambito da Banestes DTVM
(88 27 e 90 do Relatdrio de Inspecdo, fls. 485 e 503).

19. Como consequéncia imediata da falta de monitoramento das opera¢fes com valores
mobiliarios, a Banestes DTVM:

d) ndo identificava as operaces referidas no art. 6°, 1 a XIlI;

e) nao analisava operagdes em conjunto com outras operagdes conexas e que poderiam fazer
parte de um mesmo grupo de operagdes ou guardar qualquer tipo de relagdo entre si,
conforme dispde o art. 6°, § 2°;
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f) ndo detectava operacOes envolvendo clientes ndo residentes, detentores de grandes
fortunas e PPEs, conforme exigido pelo art. 6°, § 1°, incisos | a Ill; e
g) deixaria de realizar as devidas comunicacBes a CVM, caso houvesse operacdes que
pudessem constituir-se em sérios indicios de crimes de ‘lavagem’ ou ocultacdo de bens,
direitos e valores provenientes, dentre outros, de terrorismo ou seu financiamento.
20. Quanto ao cumprimento das exigéncias do art. 99, I, da ICVM 301/99, que trata
de programa de treinamento continuado, destinado a divulgar os procedimentos de controle e de
prevencao a lavagem de dinheiro, a Inspecéo identificou que os treinamentos periddicos relativos
a prevencdo a lavagem de dinheiro sdo ministrados pelo Banco Banestes, tendo relacionado as
acOes nesse sentido realizadas em 2010 e em 2011, bem como relacionou os funcionarios da
Banestes DTVM que participaram dos mencionados treinamentos (88 38, 39, 41 e 98 do
Relatério de Inspecdo, fls. 486 a 488, 504 e 505).

21. Pelo relatado pela Inspecao, existe um programa de treinamento continuado, para
funcionarios da Banestes DTVM, destinado a divulgar os procedimentos de controle e de
prevencao a lavagem de dinheiro.

22. Diante de todo o exposto, a Acusacao propds a responsabilizacao de:

a) Banestes Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A.:

1) por ter efetuado o cadastro de clientes sem a existéncia de todas as informagdes
minimas requeridas, violando o §1°, inciso I, alineas ‘e’ e ‘f’, e inciso II, alinea ‘f’,
do art. 3° (vigente a época dos fatos) da ICVM 301/99, combinado com o inciso | do
art. 10 da Lei n®9.613/98;

i) por ndo ter mantido os cadastros de clientes devidamente atualizados, em
desconformidade com o art. 3°, caput e § 3° (vigentes a época dos fatos), da ICVM
301/99, combinado com o inciso | do art. 10 da Lei n°® 9.613/98;

11i) por descumprir o disposto no art. 6°, caput e 88 1° e 2° (vigentes a época dos fatos),
da ICVM 301/99, combinado com o inciso | do art. 11 da Lei n° 9.613/98, ao néao
dispensar especial atencao as operacdes ali previstas; e

Iv) por descumprir o disposto no art. 9°, inciso | (vigente a época dos fatos), da ICVM
301/99, ao ndo desenvolver e ao ndo implementar manual de procedimentos de
controle especificamente relacionados as operacdes com valores mobiliarios e que
viabilizassem a fiel observancia das disposicdes contidas naquela instrucao.

b) Ranieri Feres Doellinger, diretor da XXX:

1) por ter efetuado o cadastro de clientes sem a existéncia de todas as informacdes
minimas requeridas, violando o §1°, inciso I, alineas ‘e’ e ‘f’, e inciso II, alinea ‘f’,
do art. 3° (vigente a época dos fatos) da ICVM 301/99, combinado com o inciso | do
art. 10 da Lei n® 9.613/98;
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i) por ndo ter mantido os cadastros de clientes devidamente atualizados, em
desconformidade com o art. 3°, caput e § 3° (vigentes a época dos fatos), da ICVM
301/99, combinado com o inciso | do art. 10 da Lei n® 9.613/98;

iii) por descumprir o disposto no art. 6°, caput e 88 1° e 2° (vigentes a época dos fatos),
da ICVM n° 301/99, combinado com o inciso | do art. 11 da Lei n® 9.613/98, ao néo
dispensar especial atencao as operacdes ali previstas; e

Iv) por descumprir o disposto no art. 9°, inciso | (vigente a época dos fatos), da ICVM
301/99, ao ndo desenvolver e ao ndo implementar manual de procedimentos de
controle especificamente relacionados as opera¢des com valores mobilidrios e que
viabilizassem a fiel observancia das disposicdes contidas naquela instrucao.

I11. DA DEFESA

7. Em 07.07.2014, os Acusados apresentaram suas razdes de defesa (fls. 943/967 e
985/1.009), que serao relatadas em conjunto face a similitude dos argumentos aduzidos.

8. Inicialmente, destacam que todos os clientes da Banestes DTVM sdo correntistas do
Banco Banestes. Assim, as informacdes com relacdo a origem dos recursos, situacdo patrimonial,
capacidade financeira versus ocupacdo profissional, entre outras, ja seriam verificadas pelo
banco no momento da abertura das contas, havendo uma area especifica para realizar os
controles para prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. A Acusada utilizaria a estrutura do
Banco Banestes no que se refere aos procedimentos para prevencdo e combate aos crimes de
lavagem de dinheiro ou ocultagé@o de bens, direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613/98.

9. As disposi¢des da ICVM 301/99 seriam regulamentadas no conglomerado (Banco
Banestes e Banestes DTVM) por meio de normativos internos que teriam sido reconhecidos no
Relatério de Inspecdo e que corroborariam a existéncia de mecanismos, procedimentos e regras
adotadas pela Acusada e pelo banco no combate e prevencédo aos crimes de lavagem de dinheiro.

10. Tais normativos estariam disponiveis aos funcionarios do banco e da Banestes DTVM
por meio eletrdnico e impresso, sendo também veiculados em treinamentos sobre o tema
frequentemente realizados. Alias, a Acusada teria programa de treinamento continuo para
funcionarios destinado a divulgar os procedimentos relacionados ao assunto.

11. Assim, os Acusados entendem que a Banestes DTVM e o Banco Banestes possuem
manuais e controles rigidos para prevenir os ilicitos da Lei n® 9.613/98.

111.1 — INFORMACOES CADASTRAIS DE CLIENTES

12. Quanto a completude do cadastro de clientes, os Acusados alegam que o termo de
acusacdo teria se baseado em uma amostra pouco representativa de apenas 2,53% dos clientes.
Esse fato teria contribuido para apresentar resultado distorcido do percentual de falhas nos
cadastros.
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13. Além disso, aponta que alguns dos cadastros tidos como incompletos seriam de
funcionarios do Banco Banestes, de forma que a auséncia de informacgdes sobre ocupacéao
funcional, rendimentos e situacdo patrimonial constavam dos assentamentos do banco. Quanto
aos demais cadastros supostamente incompletos, todas as informacGes faltantes poderiam ser
facilmente verificadas pelos auditores no Banco Banestes ja que todos os clientes da Acusada
eram clientes da instituicdo bancéria, o0 que afastaria eventual violacdo as disposi¢des da ICVM
301/99. Nesse sentido, seria 0 julgamento proferido no Processo Administrativo Sancionador
CVM n° RJ2002-4936.

14, Sustentam ainda que eventuais falhas nos cadastros de clientes devem ser avaliadas a
luz do principio da razoabilidade. Nesse ponto, trazem a colagdo excerto das decisdes proferidas
no Processo Administrativo Sancionador CVM n°® SP2005/7025 e SP2005/0180.

15. Por fim, a titulo de esclarecimento e demonstracdo de boa-fé, apontam que todos os
cadastros tidos como incompletos foram regularizados e apresentados a CVM (fls. 515/619).

111.2 — ATUALIZACAO CADASTRAL

16. Neste ponto, sustentam os Acusados que normativo interno do Banco Banestes
determinava que os clientes eram obrigados a manter seus dados atualizados e que as unidades
da rede de agéncias do banco deveriam enviar a documenta¢do completa para a Banestes DTVM.

17. De toda forma, apOs a Inspecdo, teria sido expressamente incluido nas regras e
parametros de atuacdo da Acusada a previsao de que os dados cadastrais dos clientes deverdo ser
atualizados periodicamente, em intervalos ndo superiores a 24 meses. Portanto, atualmente a
Acusada manteria constantemente atualizadas as fichas cadastrais de seus clientes, no prazo
regulamentar.

111.3 — MONITORAMENTO DE OPERACOES SUSPEITAS, CONEXAS, COM NAO RESIDENTES, CLIENTES
DETENTORES DE GRANDES FORTUNAS E PPEsS

18. Quanto a acusacdo de que a Banestes DTVM ndo teria procedimentos e controles
efetivamente implementados destinados a identificar operagdes “suspeitas”, os Acusados
afirmam que os normativos de regéncia ndo indicariam expressamente qual o tipo de controle e
monitoramento que deva ser exercido com relacdo a tais operacdes.

19. No caso em apreco, conforme teria restado consignado no Relatorio de Inspecédo, o
Banco Banestes teria sistemas de controle e acompanhamento de movimentacOes financeiras
suspeitas que seriam constantemente atualizados e aperfeicoados. Como todos os clientes da
Acusada séo também clientes do banco, todo controle que é feito por este seria aproveitado pela
sua controlada e todos os recursos financeiros utilizados nas operacfes envolvendo valores
mobiliarios realizadas no a@mbito da Banestes DTVM passariam necessariamente pelo Banco
Banestes e, consequentemente, sujeitos ao controle e monitoramento realizado por seu
controlador.
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20. Em relagdo as operacOes envolvendo PPEs, a identificacdo desses clientes seria feita
pelo Banco Banestes no momento da abertura da conta corrente e qualquer operacdo realizada
por eles no “Sistema Financeiro Banestes” geraria um alerta no sistema interno para que haja
uma autorizacdo especial a ser realizada.

21. Ademais, o0 Termo de Acusacdo teria concluido pela existéncia de apenas 1 cliente
com o perfil de PPE, tendo sido afastada qualquer irregularidade da Acusada nesse caso.

22. Em relacdo aos clientes ndo residentes e private banking, o Relatério de Inspecéo teria
asseverado que ndo ha operagdes desse tipo no &mbito da Banestes DTVM, razdo também pela
qual ndo deveria prosperar a alegagéo de infracdo a dispositivos legais.

111.4 — MANUAL DE PROCEDIMENTOS E CONTROLE

23. Segundo os Acusados, ndo ha nenhuma disposi¢cdo na Lei n® 9.613/98 que determine
expressamente a adogdo de procedimentos e controles e quais seriam esses controles. Dessa
forma, o art. 9° inc I, da ICVM 301/99 ndo teria base legal, em ofensa ao principio
constitucional da legalidade.

24, Nesse sentido, ndo haveria penalidade passivel de ser aplicada para o descumprimento
desse dispositivo, pois a Instrucdo remete as penalidades da Lei, mas esta ndo preveria qualquer
pena por eventual descumprimento do dispositivo. Esse entendimento teria restado consignado
no julgamento do Processo Administrativo Sancionador n® SP2008/0038.

25. De toda forma, asseveram os Acusados que as disposi¢des da ICVM 301/99 e da Lei
n° 9.613/98 sdo atendidas por normativos aplicaveis de maneira geral ao conglomerado (Banco
Banestes + Banestes DTVM) que trazem regras e procedimentos claros a serem observados por
ambas as instituicdes. Nao haveria, portanto, que se falar em infracdo ao art. 9°, I, da citada
instrucéo.

IV. DA DISTRIBUIGCAO DO PROCESSO

26. Em reunido do Colegiado ocorrida no dia 26.07.2016, fui sorteado como relator deste
processo (fls. 1.030).

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 20 de marco de 2018.

HENRIQUE BALDUINO MACHADO MOREIRA
DIRETOR RELATOR
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