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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA (GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE)
RUA 7 DE SETEMBRO, N° 111, CENTRO, RIO DE JANEIRO - RJ

PARECER n. 00003/2016/PFE - CVM/PFE-CVM/PGF/AGU

NUP: 00783.001957/2016-89
INTERESSADOS: EMBRAER S/A E OUTROS

ASSUNTOS: PROPOSTA DE TERMO DE COMPROMISSO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
INQUERITO ADMINISTRATIVO CVM N° 01/2016.

EMENTA: Proposta de Termo de Compromisso e de Ajustamento de Conduta (TCAC). Embraer
S/A. Competéncias da Comissdo de Valores Mobiliarios, do Ministério Pablico Federal, do
Department of Justice e da Securities and Exchange Commission. Venda, por companhia aberta,
de aeronaves no exterior, com pagamento de vantagem indevida a funcionario publico do Estado
adquirente. Registros contdbeis falsos das despesas fraudulentas referentes aos pagamentos de
vantagens indevidas. Principio do full and fair disclosure, Termo de Cooperagdo Técnica
celebrado entre a CVM e o MPF em 08/05/2008 ¢ aditado em 08/05/2013. Art. 11, § 5° da Lei
6.385/1976. Proposta Indenizatdria. Danos Difusos. Preenchimento dos Requisitos Legais.

I - BREVE SINTESE DOS FATOS E DA PROPOSTA DE TCAC

1. Trata-se de proposta de Termo de Compromisso e de Ajustamento de Conduta (TCAC) submetida pela
Embraer S/A (Embraer ou Companhia), a qual pretende alcangar, conforme proposta anexa, desfecho nao-contencioso
em relacdo aos fatos objeto do Inquérito Administrativo CVM n° 01/2016, do Processo Administrativo CVM n°
19957.002740/2016-85 e do Inquérito Civil Pablico n® 1.30.004085/2016-76, este em tramite perante a Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro (PRRJ).

2. Antes de analisar os aspectos legais da proposta apresentada, conforme previsto no art. 7°, § 5°, da
Deliberagao CVM n° 390/2001, convém esclarecer o contexto em que se encontra inserida.

3. Em 26.09.2014, o Ministério Publico Federal (MPF), por meio do Oficio n°
PR/RJ/GAB/TPF/12442/2014, encaminhou a esta autarquia copia da dentincia deflagradora da Ag¢ao Penal n® 0022500-
03.2014.4.02.5101 ¢ da decisdo que a recebeu, proferida pelo MM. Juizo da 7*° Vara Federal Criminal da Secfo
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, a fim de que fossem tomadas as medidas administrativas cabiveis no ambito da
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM).

4. A peca inicial, por meio da qual o MPF propds a aludida agdo penal ptblica incondicionada em desfavor
de entdo funcionarios da Companhia, descreve a conduta dos denunciados no sentido de viabilizar o pagamento de
propina a militar da Republica Dominicana, no valor de cerca de US$ 3.520.000.00, atrelada a venda, pela Companbhia,
de oito aeronaves Super Tucano ao governo daquele Pais, conforme divulgado por meio de Comunicado ao Mercado de
09.01.20009.

5. Diante disso, foi instaurado o Processo Administrativo CVM RJ n° 2014/11945, no qual a D.
Superintendéncia de Relacdes com Empresas (SEP), apds as apuragdes pertinentes, concluiu pela imputagao de
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responsabilidade a trés administradores da companhia, pela suposta violagdo do art. 153 da Lei n® 6.404/1976, dando
ensejo, assim, a instauracdo do Processo Administrativo Sancionador (PAS) CVM RJ n° 2015/1760.

6. Esta Procuradoria Federal Especializada junto a CVM (PFE-CVM), na oportunidade da analise do
Termo de Acusagdo entdo elaborado pela SEP, na forma do art. 9° da Deliberacio CVM n° 538/2008, entendeu que as
provas constantes daqueles autos pareciam "indicar, ao menos para os acusados Luiz Carlos Siqueira Aguiar e Orlando
José Ferreira Neto, que a infragcdo por eles cometida foi, na verdade, bem mais grave do que aquela inicialmente
apontada" pela SEP.

7. Tal como restou consignado no DESPACHO n. 00221/2015/PFE-CVM/PFE-CVM/PGF/AGU (NUP:
00783.000207/2015-17), ndo se tratou de mera falta de dever de diligé€ncia ou de simples omissdo dos administradores
que poderiam ter "atuado no sentido de evitar a viabiliza¢do de pagamento de propina para a venda de 8 aeronaves
Super Tucano ao governo da Republica Dominicana". "Na verdade, e como demonstram as provas dos autos, ha uma
relacdo direta de causalidade entre a conduta dos diretores e o resultado obtido, é dizer, os diretores acusados atuaram,
cada um a seu modo, para efetivamente viabilizar o pagamento de vantagem indevida a Carlos Piccini Nuries". E
continua o referido despacho:

O teor e o contexto comunicativo das mensagens eletrnicas contidas nos autos revelam muito
mais do que a mera ciéncia das irregularidades. Pelo conjunto probatdrio presente nos autos €
possivel chegar a conclusdo sobre o envolvimento ¢ a participacdo direta de ambos os diretores,
os quais, ao que tudo indica, agiram, com unido de designios, no sentido de dissimular a real
natureza dos contratos firmados pela companhia, e que, em esséncia, se destinavam ao pagamento
da vantagem indevida ao referido coronel da Forca Aérea da Republica Dominicana.

Contudo, em relagdo ao acusado Flavio Rimoli, consideradas as fungdes por ele exercidas a
propdsito e no contexto do pagamento da “comissdo de representagdo”, entendo que ha nos autos
elementos indicativos da necessidade de aprofundamento das investigagdes. Impende, com base
nesses elementos e em outros que venham a ser coligidos, apurar a plena extensdo e a
integralidade das flexdes de sua conduta e, a partir dai, conferir-lhe a qualificagdo juridica mais
adequada.

Sendo assim, opino pelo retorno dos autos & SEP para que, em concordando com as sugestdes
desta PFE, proceda a revisdo da peca acusatoria em relagdo aos acusados Luiz Carlos Siqueira
Aguiar e Orlando José Ferreira Neto e dé continuidade as investigagdes relacionadas a atuagao
de Flavio Rimoli, em autos apartados.

8. Em seguida, a D. SEP concluiu pela acusag@o de Luiz Carlos Siqueira Aguiar ¢ de Orlando José
Ferreira Neto, por descumprimento do art. 154 da Lei n® 6.404/1976, ao praticarem atos objetivando viabilizar o
pagamento ao Cel. Piccini de vantagem indevida relacionada a venda de aeronaves a Forca Aérea da Republica
Dominicana.

0. Em relacdo a Flavio Rimoli a SEP entendeu que seria "mais proficuo o aprofundamento das
investigagoes relacionadas a sua atuagdo no pagamento da citada vantagem indevida". Na mesma linha, e a vista de
nova documenta¢do encaminhada pelo MPF, conforme COTA n. 00015/2015/PFE-CVM/PFE-CVM/PGF/AGU (NUP:
00783.000207/2015-17), a area técnica entendeu que também seria pertinente esquadrinhar as investigacdes, inclusive
em relacdo a atuacdo de eventuais outros administradores da companhia.

10. Diante disso, e considerando os fatos narrados no RA/CVM/SEP/GEA-3/N° 062/2015, foi instaurado o
Inquérito Administrativo CVM n° 01/2016 (IA n°® 01/2016) destinado a apurar “eventual violagdo aos deveres fiducidrios
previstos na Lei n° 6.404/76 pelos administradores da EMBRAER S.A. em transagdo internacional envolvendo a venda
de aeronaves”, o qual, atualmente, encontra-se em instrucdo perante a Superintendéncia de Processos Sancionadores
(SPS), que atua em conjunto com esta PFE-CVM, na forma do art. 5° da Deliberagdo CVM n°® 538/2008.

11. Paralelamente, também foi instaurado o Processo Administrativo CVM n° 19957.002740/2016-85, este
relacionado a pratica de atos ilicitos da mesma natureza daqueles objeto do PAS CVM RJ n°® 2015/1760 ¢ do IA n°
01/2016, mas envolvendo contratos de compra e venda de aeronaves em trés outros paises, quais sejam, Arabia Saudita,
Mogambique e India.

12. Em relagdo a todos esses fatos, e afora os procedimentos ja mencionados e em curso no Brasil, estdo
em tramite, nos Estados Unidos da América (EUA), perante o Department of Justice (DOJ) e a Securities and
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Exchange Commission (SEC) investigacdoes criminal e administrativa paralelas, especialmente relacionadas ao
descumprimento de regras do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), as quais contribuiram decisivamente para o bom
andamento do procedimento investigatorio criminal precursor da agdo penal n® 0022500-03.2014.4.02.5101 e, portanto,
dos procedimentos atualmente em curso na CVM.

13. Nessa linha, e considerando que a venda, por companhia aberta, de aeronaves no exterior, com
pagamento de vantagem indevida a funcionario publico do Estado adquirente, envolve aspectos que atraem, por angulos
diversos, mas complementares, as atribuicoes de tutela coletiva do MPF, as competéncias administrativas sancionadoras
da CVM, além das competéncias do DOJ e da SEC, pelo fato de a companhia ser registrada naquele pais como
emissora estrangeira (foreign issuer), a partir do momento em que a Embraer sinalizou com a possibilidade de
encerramento nao-contencioso do assunto, o MPF, a CVM e as autoridades norte-americanas mantiveram contato e
trocaram informacodes, inclusive para o fim de viabilizar a eventual celebragdo concomitante de acordos nos dois paises,

desde que, ¢é claro, restassem cumpridos todos os requisitos legais aplicaveis a cada um dos ordenamentos juridicos
afetados.

14. Assim, e na esteira das discussdes preliminares havidas, a companhia concordou com os termos da
anexa minuta de TCAC, por meio do qual ela, em sintese:

— Reconhece haver praticado as condutas ali detalhadamente descritas (conforme Anexo), e que
podem ser assim resumidas:

(a) Prometeu pagar a funcionarios ptblicos da Republica Dominicana, da Arabia Saudita e de
Mogambique, no contexto de trés contratos de compra ¢ venda de aeronaves de sua fabricagao,
celebrados respectivamente em 26 de junho de 2007, 15 de margo de 2010 ¢ 29 de setembro de
2008 vantagens indevidas no valor total de US$ 5.970.000,00 e o transferiu para intermediarios,
incumbindo-os de repassa-lo aos destinatarios das promessas, 0os quais concordaram com esse
procedimento;

(b) com a utilizacdo de tais intermediarios dissimulou a origem ¢ a natureza dos recursos
correlatos, bem como seus destinatarios finais;

(c) o lucro relativo a cada um desses contratos constituiu enriquecimento sem causa licita, porque
sua obtengdo envolveu atos de corrupgao;

(d) efetuou registros contabeis falsos das despesas fraudulentas referentes aos pagamentos de
vantagem indevida relativos a cada um desses contratos;

(e) contratou, na India, representante comercial para atuar no contexto da venda de avides
militares, o que ¢ vedado pelas leis daquele pais; e ocultou, mediante contrato ideologicamente
falso, celebrado, na aparéncia, com pessoa juridica interposta, diversa do representante
comercial, e relativo, na aparéncia, a venda de acronaves comerciais;

(f) efetuou registros contabeis falsos das despesas fraudulentas da comissdo que pagou ao
representante comercial contratado na India, no valor de U$ 5.760.000,00, langando-as como
pertinentes a unidade de negdcios de acronaves comerciais.

— Assume 0s seguintes compromissos:

(1) A compromitente pagara, em até trinta dias contados da homologacdo deste compromisso
pelas instancias revisionais ou deliberativas do Ministério Publico Federal, R$ 64.000.000,00
(sessenta e quatro milhdes de reais), sendo R$ 58.000.000,00 (cinquenta e oito milhdes de reais)
destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, a titulo de desfazimento do enriquecimento
sem causa licita em que incorreu, e R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) 8 Comissao de Valores
Mobilidrios, a titulo de reparacdo por danos difusos e coletivos e para desestimulo de praticas
semelhantes.
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(2) A compromitente fard, em até trinta dias contados da homologagdo deste compromisso pelas
instancias revisionais ou deliberativas das autoridades, apresentagdes pormenorizadas a cada uma
das autoridades, ou a ambas em conjunto, da investiga¢do interna a que procedeu, de seu
programa de compliance e das modificagdes que nele tenham sido introduzidas como resultado
direto ou indireto daquela investigagao.

(3) A compromitente dara conhecimento a cada uma das autoridades, ou a ambas em conjunto,
das mesmas informagdes e dos mesmos relatorios que venha a receber ou a apresentar no ambito
de programa de monitoramento que venha a pactuar, pelos mesmos fatos que perfazem o objeto
deste compromisso, com autoridades estrangeiras, ressalvados, em qualquer caso, a
independéncia do monitor e o direito da compromitente de reter documentos sobre os quais
esteja obrigada, segundo o mencionado programa, a guardar sigilo.

(4) A compromitente colaborard, em todos os processos judiciais ou administrativos e todos os
procedimentos investigatorios encartados na competéncia ou na atribui¢do das autoridades e
relativos aos fatos que perfazem o objeto deste compromisso, consistindo a colaboragdo na
informagdo de todos os achados de sua investigacdo interna, o que inclui todos os elementos
fornecidos as autoridades norte-americanas, mas nao se limita a eles; no fornecimento de todos os
meios de prova nela elucidados; no fornecimento de todos os documentos e sucedaneos
documentais em sua posse que as autoridades entenderem Tteis ao exercicio de suas
competéncias ou atribui¢des, podendo as autoridades ter acesso a quaisquer registros, bancos de
dados ou acervos de documentos mantidos pela compromitente, desde que pertinentes a
procedimentos ou feitos em curso abrangidos pelo presente acordo, e na indicagdo de duas
pessoas naturais, integrantes ou nao de seu quadro de pessoal, que possam depor sobre os fatos ou
sobre a investigacdo conduzida, confirmando e explicitando o teor dos anexos, nos processos
judiciais ou administrativos ¢ nos procedimentos investigatorios encartados na competéncia ou
na atribuicdo das autoridades.

(5) A compromitente apresentara, em até 120 dias da aprovacdo do presente termo pela instancia
revisional do Ministério Publico Federal, a lista de seus empregados, prepostos e contratados
atuais ou pretéritos que, tendo auxiliado em carater periférico na pratica dos fatos descritos no
anexo, conforme indicado nos documentos relevantes identificados pela compromitente, e nao
tendo desempenhado fungdes hierarquicamente relevantes na compromitente ou em qualquer de
suas controladas, desejem e possam colaborar de maneira eficaz para a comprovagdo dos
mencionados fatos.

(a) O Ministério Publico Federal, caso se interesse pela colaboragdo dessas pessoas, ou de parte
delas, reconhecé-las-4 como colaboradoras e ndo propora agdo penal em seu desfavor por nenhum
dos fatos sobre os quais verse a colaboragao. (b) Caso ndo se interesse pela colaboragdo dessas
pessoas, ou de parte delas, o Ministério Publico Federal ndo poderd utilizar nenhum dos
elementos que lhe tiverem sido apresentados para essa finalidade, podendo ser tomadas medidas
de protecdo da identidade respectiva na fase de verificagdo do interesse.

(6) A colaboragdo de que trata o paragrafo anterior podera ser acionada por cada autoridade ndo
antes de quinze dias contados da homologac¢do deste compromisso pelas instancias revisionais
ou deliberativas de ambos, devendo a compromitente inicid-la em até cinco dias e indicar,
fundamentadamente, os prazos de que necessita para atender a cada solicitagdo de cada
autoridade.

15. Sendo assim, cumpre analisar a minuta apresentada a luz do disposto no art. 11, § 5°, da Lei n® 6.385/76
e no art. 7°, da Deliberagdo CVM n° 390/2001. Segundo esse ultimo dispositivo, o investigado ou acusado devera
apresentar proposta obrigando-se a:

I— cessar a pratica de atividades ou atos considerados ilicitos, se for o caso; e
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I — corrigir as irregularidades apontadas, inclusive indenizando os prejuizos causados ao
mercado oua CVM.

16. No que toca ao requisito previsto no inciso I, cabe registrar, desde logo, o entendimento consolidado no
ambito desta Autarquia no sentido de que sempre que as irregularidades imputadas tiverem ocorrido em momento
anterior e ndo se tratar de ilicito de natureza continuada, ou ndo houver nos autos quaisquer indicativos de continuidade
das praticas apontadas como irregulares, considerar-se-a cumprido o requisito legal, na exata medida em que ndo é
possivel cessar o que j& ndo existe.

17. Segundo o que consta dos autos dos procedimentos em trAmite na CVM, dos procedimentos
investigatorios criminais instaurados pelo MPF e do inquérito civil publico em curso na PRRJ, ndo ha indicios de
continuidade infracional a impedir a celebracdo do termo proposto.

18. Neste ponto, alids, vale ressaltar o disposto na Clausula 4%, 1 (¢), que dispde que o compromisso podera
ser rescindido se se verificar que a "compromitente, embora as tenha descoberto, ocultou das autoridades outras
condutas semelhantes aos fatos que perfazem o objeto deste compromisso, praticadas a qualquer tempo antes de sua
celebragdo". Se tal ocorrer, serdo desarquivados, em relacdo a companhia, o inquérito civil publico, o IA CVM n°
01/2016 e o Processo Administrativo CVM n° 19957.002740/2016-85, sem prejuizo da completa execu¢cdo do TCAC, na
forma da legislacdo de regéncia.

19. Em relag@o ao requisito inserto no inciso I do § 5° do art. 11 da Lei n® 6.385/1976, registre-se que,
embora ndo haja qualquer indicativo nos autos correspondentes da ocorréncia de prejuizos individualizados, os atos
ilicitos praticados pela companhia aberta, além de infringirem a ordem econdmica, acabaram por falsear a real
capacidade de expansdo de negoécios da compromitente, lesando direito de toda a coletividade de investidores, em
especial por violarem os principios e as regras de transparéncia aplicaveis as companhias abertas, inclusive no que
concerne a fidedignidade dos registros contabeis por ela efetivados.

20. Nessa linha, e especificamente no que compete aos valores que cabe 8 CVM tutelar, faz-se pertinente
salientar que a companhia reconhece, explicitamente, que (i) efetuou registros contabeis falsos das despesas
fraudulentas referentes aos pagamentos de vantagem indevida relativos a cada um dos contratos firmados no contexto da
venda de aeronaves envolvendo a Republica Dominicana, a Arabia Saudita e Mo¢cambique; e que (ii) efetuou registros
contabeis falsos das despesas fraudulentas da comissio que pagou ao representante comercial contratado na India, no
valor de U$ 5.760.000,00, langando-as como pertinentes a unidade de negdcios de aeronaves comerciais.

21. Tais registros contdbeis falsos, inegavelmente levados a efeito pela propria companhia, como ela mesma
reconhece, para além de afetarem o principio fundamental de regulagdo do mercado de capitais - full and fair disclosure
- caracterizam, por exemplo e em tese, possivel violagdo ao disposto no caput do art. 177 da Lei n°® 6.404/1976, segundo
o qual a "escrituragcdo da companhia serda mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos", e no art. 14 da Instrugdo CVM
n°® 480/2009, que estatui o dever do emissor de "divulgar informagoes verdadeiras, completas, consistentes e que ndo
induzam o investidor a erro".

22. Inegavel, portanto, a existéncia de danos a interesses difusos e coletivos no ambito do mercado de
capitais, notadamente em relacdo a transparéncia e a confiabilidade, que sdo valores essenciais nesse mercado.
Destarte, e considerando que a lei exige a indeniza¢do de todos os prejuizos causados pela pratica ilicita, esta PFE-
CVM tem opinado sistematicamente pela juridicidade de propostas de recomposi¢ao desses danos por meio de medidas
diretamente direcionadas ao mercado mobilidrio como um todo, ou mesmo indiretamente, na pessoa do seu orgao
regulador (CVM), que tem como um dos seus objetivos legais a promogao da expansdo e do funcionamento eficiente do

mercado de capitais (art. 4° da Lei n° 6.385/76).

23. Sendo assim, em casos como o presente, exatamente por envolverem bens juridicos economicamente
intangiveis, os danos difusos e coletivos podem ser compensados por medidas de naturezas distintas que podem abranger
tanto cldusulas destinadas ao pagamento de quantia a8 CVM quanto a assun¢do de quaisquer outras obrigagdes que a
Autarquia, “a seu exclusivo critério, se o interesse publico permitir”’, considere proporcionais a reprovabilidade da
conduta, aos danos difusos potencialmente causados, e ao necessario desestimulo a ocorréncia de praticas semelhantes.

24. O compromisso proposto nesse sentido contempla ndo apenas o pagamento de quantia destinada a CVM
(seis milhGes de reais), mas também o pagamento de R$ 58.000.000,00 (cinquenta ¢ oito milhdes de reais) destinados ao
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Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDDD), totalizando o montante de R$ 64.000.000,00 (sessenta e quatro milhdes
de reais) em prol ndo apenas do mercado de capitais, mas de toda a sociedade, que sera ressarcida por meio do FDDD.

25. Por oportuno, ndo ¢ demais ressaltar que, dadas as caracteristicas dos ilicitos praticados pela
companhia, a penalidade pecuniaria maxima que a CVM, em tese, poderia impor na espécie seria correspondente a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme previsto no inciso I do § 1° do art. 11 da Lei n® 6.385/1976, sem qualquer
especifico retorno para a sociedade.

26. Desse modo, ¢ uma vez observados os requisitos legais pertinentes, conclui-se pela inexisténcia de
obice juridico para analise acerca da conveniéncia e oportunidade na celebracio do compromisso ora proposto,
nos termos do que dispde o artigo 9° da Deliberagdo CVM n° 390/01.

27. Para além da andlise acima, parece oportuno tecer as consideracdes adicionais a seguir sintetizadas,
especialmente para o fim de esclarecer alguns aspectos especificos da proposta sob exame e que, no entender deste
orgdo de consultoria e assessoramento juridico, merecem ser levados em consideragdo pelo Comité de Termo de
Compromisso (CTC) e pelo Colegiado da CVM, na opinido e decisdo que lhes compete acerca da conveniéncia e
oportunidade na celebracdo deste ajuste consensual.

28. De inicio, importa observar que, embora o § 6° do art. 11 da Lei n° 6.385/1976 preveja que o termo de
compromisso "ndo importard confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada", tem-se que tal previsdo legal constitui-se, tdo somente, como um beneficio concedido em favor do
compromitente, o qual pode a ele renunciar e, assim, optar, como no caso, pelo integral reconhecimento dos atos ilicitos.
Nao ha, portanto, qualquer 6bice legal quanto a esse aspecto.

29. Em relacdo aos efeitos do TCAC no IA CVM n° 01/2016 e no Processo Administrativo CVM n°
19957.002740/2016-85, a Clausula 3* (3) prev€ os respectivos arquivamentos, mas apenas, ¢ tdo somente, em relagdo a
compromitente, ou seja, apenas em relagdo a conduta e a eventual acusagao da propria companhia aberta Embraer S/A.

30. Como esta explicito no item (6) da mesma Clausula 3%, o compromisso, uma vez celebrado, "ndo
prejudica o andamento de nenhum processo judicial, processo administrativo ou procedimento investigatorio em face de
pessoas naturais pelos mesmos fatos que perfazem seu objeto".

31. Na verdade, e considerando os compromissos assumidos pela Embraer no bojo do TCAC, é possivel
afirmar que o desfecho nao-contencioso por ela proposto tende a favorecer sobremaneira o andamento e as apuragdes,
especialmente em termos de prova, relacionadas & eventual responsabilidade de pessoas naturais em razao dos fatos
narrados nos Anexos, notadamente no que concerne aos administradores da companhia.

32. Nesse sentido, vale fazer alusdo a Clausula 27 (4), que preve, em relagdo a CVM, que a compromitente
colaborard em todos os processos administrativos relativos aos "fatos que perfazem o objeto deste compromisso,
consistindo a colaboracao na informacgio de todos os achados de sua investigacio interna, o que inclui todos os
elementos fornecidos as autoridades norte-americanas, mas nao se limita a eles; no fornecimento de todos os
meios de prova nela elucidados; no fornecimento de todos os documentos e sucedineos documentais em sua posse
que as autoridades entenderem iiteis ao exercicio de suas competéncias ou atribuicdes, podendo as autoridades
ter acesso a quaisquer registros, bancos de dados ou acervos de documentos mantidos pela compromitente, desde
que pertinentes a procedimentos ou feitos em curso abrangidos pelo presente acordo, e na indicacio de duas pessoas
naturais, integrantes ou nao de seu quadro de pessoal, que possam depor sobre os fatos ou sobre a investigacao
conduzida, confirmando e explicitando o teor dos anexos, nos processos judiciais ou administrativos e nos
procedimentos investigatorios encartados na competéncia ou na atribuicdo das autoridades".

33. Por fim, destaco que, em sendo aceita a proposta ora apreciada, serd a sexta vez que a CVM celebrara
TCAC em conjunto com o MPF e a primeira em coordenag@o com as autoridades estadunidenses competentes, o que, no
entender desta PFE-CVM, confere eficiente sinalizagdo para fins de prevengdo de condutas indesejadas e educacio dos
agentes de mercado, inclusive por realgar a postura institucional da CVM de, cada vez mais, estimular e buscar a mais
ampla interagdo possivel entre 6rgdos publicos, nacionais e internacionais, que atuem na supervisdo ou na fiscalizagao
do mercado de capitais.
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34, Em conclusdo, opina esta PFE-CVM pela possibilidade legal de celebracgio, pela CVM, em conjunto
com o0 MPF, do Termo de Compromisso e de Ajustamento de Conduta proposto pela Embraer, cabendo ao CTC ¢
ao Colegiado na Autarquia a analise sobre a oportunidade e a conveniéncia na sua celebragao.

35. Considerando a urgéncia que o caso requer, inclusive pelo fato de a compromitente estar em fase
avancada de tratativas também com as autoridades norte-americanas, solicito ao Senhor Superintendente Geral e a
Senhora Chefe de Gabinete da Presidéncia, se possivel, a realizacdo de uma Reunido Extraordinaria e reservada do
Colegiado ¢ do Comité de Termo de Compromisso desta CVM, para a imprescindivel opinido e a decisdo final acerca
do assunto.

A SGE, com copia para a CGP, com urgéncia.

Rio de Janeiro, 05 de outubro de 2016.

JULYA SOTTO MAYOR WELLISCH
Procuradora-Chefe
Procuradoria Federal Especializada

Comissdo de Valores Mobiliarios
Mat. 1358591

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00783001957201689 e da chave de acesso 6994bcb8

Documento assinado eletronicamente por JULYA SOTTO MAYOR WELLISCH, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 11937692 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): JULYA SOTTO MAYOR WELLISCH. Data e Hora:
05-10-2016 20:17. Numero de Série: 1233166075516466169. Emissor: AC SOLUTI Multipla.
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