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Sumaério do Pronunciamento Conceitual Basico

Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatorio Contabil-
Financeiro

Observacdo: Este sumario, que ndo faz parte do Pronunciamento, esta sendo apresentado
apenas para identificagdo dos principais pontos tratados, possibilitando uma visédo geral do
assunto.

Prefacio

O IASB esta em pleno processo de atualizacdo de sua Estrutura Conceitual, que esta sendo
conduzido em fases. A medida em que um capitulo é finalizado, itens da Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis, que foi emitida
em 1989, vao sendo substituidos. Quando finalizada, havera um Unico documento,
denominado Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacao de Relatério Contébil-
Financeiro (The Conceptual Framework for Financial Reporting), que abrangera outros
relatdrios além das demonstracdes contabeis. IASB e FASB estdo trabalhando em conjunto
nesses novos documentos.

Esta versdo da Estrutura Conceitual inclui dois capitulos da primeira fase do projeto da
Estrutura: capitulo 1, Objetivo da elaboracéo e divulgacéo de relatério contabil-financeiro
de proposito geral; e capitulo 3, Caracteristicas qualitativas da informacéo contabil-
financeira Gtil. O capitulo 2 (ainda ndo editado) tratard do conceito relativo a entidade que
divulga a informacéo; e o0 4 contém o texto remanescente da antiga Estrutura Conceitual.

O CPC adenda a este Prefacio as seguintes observacoes:

No Capitulo 1: posicionamento mais claro de que as informagdes contidas nos
relatorios contabil-financeiros se destinam primariamente aos seguintes USuarios
externos: investidores, financiadores e outros credores, sem hierarquia de
prioridade; posicionamento também mais claro de que prover prontamente
informacdo fidedigna e relevante pode melhorar a confianga do usuario e assim
contribuir para a promocéo da estabilidade econémica.

No Capitulo 3: mudangas no sentido de definir que apenas duas sdo as
caracteristicas qualitativas fundamentais das demonstracbes contabeis a
obrigatoriamente serem sempre observadas: relevancia e representacao fidedigna,
as demais sdo caracteristicas qualitativas de melhoria da qualidade das
demonstragcdes contabeis: comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e
compreensibilidade, menos criticas, mas ainda assim altamente desejaveis.
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A caracteristica qualitativa confiabilidade foi redenominada de representacdo
fidedigna.

A caracteristica esséncia sobre a forma foi formalmente retirada da condicdo de
componente separado da representacdo fidedigna, por ser considerado isso uma
redundéncia. A representagdo pela forma legal que difira da substancia econémica
ndo pode resultar em representacdo fidedigna, conforme citam as Bases para
Conclusdes. Assim, esséncia sobre a forma continua, na realidade, bandeira
insubstituivel nas normas do 1ASB.

A caracteristica prudéncia (conservadorismo) foi também retirada da condicéo de
aspecto da representacdo fidedigna por ser considerada inconsistente com a
neutralidade. Subavaliacbes de ativos e superavaliacbes de passivos, com
consequentes registros de desempenhos posteriores inflados, sdo considerados
incompativeis com a informacao que pretende ser neutra.

Objetivo e alcance

1. O objetivo do Pronunciamento Conceitual Basico — “Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro” é o de servir como fonte
dos conceitos basicos e fundamentais a serem utilizados na elaboragdo e na
interpretacdo dos Pronunciamentos Técnicos, na preparacdo e utilizacdo das
demonstracfes contabeis das entidades comerciais, industriais e outras de negdcios e
também para a elaboracéo de outros relatorios.

2. O documento tomado como fonte para esta Estrutura € o The Conceptual Framework
for Financial Reporting (IASB — BV 2011 Blue Book), emitido pelo IASB —
International Accounting Standards Board, com as minimas alteracdes possiveis. E
importante notar que, por ser o original um documento destinado a uma validade
mundial, é de natureza a mais geral possivel e considera determinados conceitos que
podem, ou ndo, ser suportados por normas especificas nacionais. Assim, por exemplo,
esta Estrutura Conceitual admite a figura da Reavaliacdo de Ativos quando cita a figura
da manutencao do capital fisico (item 4.57 e seguintes). Todavia, a Lei das Sociedades
por Acles, apés a modificacdo instituida pela Lei n° 11.638/2007, ndo mais admite
esse procedimento a partir de 2008. Nesse caso, como essa € uma das alternativas de
manutencdo de capital, e ndo a Unica, apesar dessa mencdo no documento a
Reavaliacdo esponténea de ativos ndo mais podera ser realizada no Brasil enquanto
viger a Lei atual. Isso ndo contraria, absolutamente, as normas do IASB, ja que a opcao
pela utilizagdo da manutencdo do capital financeiro entre nos esta totalmente dentro
das regras daquela organizagéo, e as duas opgdes sédo aceitas pelo IASB. Assim, tanto a
Lei das Sociedades por Acdes vigente até 2007 quanto a posterior estdo em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade preconizadas pelo IASB,
mesmo uma aceitando, e outra nao, a reavaliacdo de ativos.
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3. Em outras situacBes também se véem nesta Estrutura diversas alternativas, como
quando se discutem os critérios de avaliagdo ou bases de mensuracdo de ativos como
no item 4.55. A mencdo a diversas alternativas ndo permite que simplesmente a
entidade ou o profissional contébil escolham qualquer critério em cada situacdo
especifica. E necessério analisar a situacdo e as normas especificas para decidir por
qual base de mensuragdo em cada situacao real. Ou seja, este documento é conceitual e
ndo resolve, por si s6, uma situacdo em particular quando esta estd prevista em
documento especifico. Ele se destina a servir de fundamento a elaboracdo dos
Pronunciamentos Teécnicos, a sua constante revisdo, a elaboracdo e a analise e
utilizacdo das demonstracdes contabeis. Sozinho, somente pode ser utilizado para
solucdo de casos praticos na inexisténcia de normas especificas.

Objetivo do relatorio contabil-financeiro de proposito geral

4. Esta Estrutura Conceitual define que o objetivo das demonstracdes contabeis é fornecer
informacdes contéabil-financeiras da entidade que sejam Uteis a investidores existentes e
em potencial, a credores por empréstimos e a outros credores, quando da tomada de
decisdo ligada ao fornecimento de recursos para a entidade.

5. As expectativas de investidores, credores por empréstimos e outros credores em termos
de retorno dependem da avaliacdo destes quanto ao montante, a tempestividade e as
incertezas associados aos fluxos de caixa futuros de entrada para a entidade. Além
disso, para avaliar as perspectivas da entidade em termos de entrada de fluxos de caixa
futuros, esses usuarios necessitam de informacdo acerca de recursos da entidade,
reivindicacdes contra a entidade, e o0 quéo eficiente e efetivamente a administracdo tem
cumprido com suas responsabilidades no uso dos recursos da entidade. Os relatorios
contabil-financeiros sdo direcionados a ajudar a atender a essas necessidades.
Entretanto, relatérios contabil-financeiros de propdsito geral ndo atendem e ndo podem
atender a todas as informacGes de que necessitam 0s usuarios, que precisam considerar
informagdo pertinente de outras fontes.

6. Relatorios contébil-financeiros auxiliam a estimar, mas ndo sdo elaborados para
mostrar o valor econémico da entidade. E também ndo sdo elaborados para atender
primariamente a Orgdos reguladores e outros usuarios que nao sejam investidores,
credores por empréstimo e outros credores.

7. Os relatdrios contabil-financeiros sdo em larga escala baseados em estimativas,
julgamentos e modelos, e ndo em descri¢fes ou retratos exatos. A Estrutura Conceitual
estabelece os conceitos que devem amparar tais estimativas, julgamentos e modelos.
Assim como a maioria dos objetivos, a visdo contida na Estrutura Conceitual do que
sejam a elaboracéo e a divulgacdo do relatorio contabil-financeiro ideal é improvéavel
de ser atingida em sua totalidade, pelo menos no curto prazo, visto que se requer tempo
para a compreensdo, aceitacdo e implementacdo de novas formas de analisar transa¢oes
e outros eventos.
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Recursos econdmicos, reivindicagdes e suas mudancas

8.

Informacéo sobre a natureza e 0os montantes de recursos econdémicos e reivindicagdes
da entidade que reporta a informac&o pode auxiliar usuérios a identificarem a fraqueza
e o vigor financeiro da entidade que reporta a informacdo, inclusive para auxiliar a
avaliar sua liquidez e solvéncia, suas necessidades em termos de financiamento
adicional e o qudo provavelmente bem sucedido serd seu intento em angariar esse
financiamento.

Informacgdo sobre as mudancas nos recursos econdémicos e reivindicagbes ajuda a
avaliar adequadamente a performance da entidade, mostrando o qudo diligente a
administracdo tem sido no desempenho de suas responsabilidades (funcéo
confirmatoria); sdo do mesmo modo Uteis para predicdo de retornos futuros da entidade
sobre 0s seus recursos econdmicos (fungéo preditiva).

Performance financeira refletida pelo regime de competéncia e pelos fluxos de caixa

10.

11.

12.

O regime de competéncia retrata com propriedade os efeitos de transagdes e outros
eventos e circunstancias sobre os recursos econémicos e reivindicacdes da entidade que
reporta a informacdo nos periodos em que ditos efeitos sdo produzidos,
independentemente dos recebimentos e pagamentos. Fornece melhor base de avaliacao
da performance passada e futura da entidade do que a informacdo puramente baseada
em recebimentos e pagamentos em caixa ao longo desse mesmo periodo; e é Util para
avaliar a capacidade passada e futura da entidade na geracdo de fluxos de caixa
liquidos.

Informacdes sobre os fluxos de caixa da entidade também ajudam os usuéarios a avaliar
a capacidade de a entidade gerar fluxos de caixa futuros liquidos, indicando como a
entidade obtém e despende caixa, informacdes sobre seus empréstimos e resgate de
titulos de divida, dividendos e outras distribui¢cbes para seus investidores, e outros
fatores que podem afetar a liquidez e a solvéncia da entidade.

Mas os recursos econémicos e reivindicacbes da entidade que reporta a informacao
podem ainda mudar por outras razdes que ndo sejam resultantes de sua performance
financeira, como é o caso da emisséo adicional de suas agdes. Informacdes sobre esse
tipo de mudanca sdo necessarias para dar aos usuarios uma completa compreensao do
porqué das mudancas nos recursos econdémicos e reivindicacdes da entidade e as
implicagOes dessas mudangas em sua futura performance financeira.

Caracteristicas Qualitativas Fundamentais das Demonstracgdes Contabeis

13.

Sdo duas as caracteristicas qualitativas obrigatoriamente presentes nas Demonstracdes
Contabeis e reputadas como as mais Uteis para 0s usuarios e as unicas denominadas de
fundamentais: Relevancia e Representacao Fidedigna.
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14. A Relevancia diz respeito a influéncia de uma informacdo contabil na tomada de
decisbes. As informacOes sdo relevantes quando fazem a diferenca nas decisdes
econémicas dos usuarios, ajudando-os a avaliar 0 impacto de eventos passados ou
corrigindo as suas avaliagfes anteriores (valor confirmatorio), ou ajudando-os nos
processos para predizer resultados futuros (valor preditivo). A Relevancia depende da
natureza e também da materialidade (tamanho) do item em discussao.

15. A Representacdo Fidedigna diz respeito a trés atributos: a informacdo precisa ser
completa, precisa ser neutra e precisa ser livre de erro. Para ser completa, precisa
conter 0 necesario para que o usuario compreenda o fenémeno sendo retratado. Para
ser neutra, precisa estar desprovida de viés na selecdo ou na apresentacao, ndo podendo
ser distorcida para mais ou para menos. Ser livre de erro ndo significa total exatidao,
mas sim que o processo para obtencdo da informacao tenha sido selecionado e aplicado
livre de erros. No caso de estimativa, ela é considerada como tendo representacdo
fidedigna se, além disso, 0 montante for claramente descrito como sendo estimativa e
se a natureza e as limitagdes do processo forem devidamente revelados.

16. A informagdo precisa concomitantemente ser relevante e representar com
fidedignidade a realidade reportada para ser Util.

Caracteristicas Qualitativas de Melhoria

17. As caracteristicas qualitativas que melhoram a utilidade da informacéo que € relevante
e que é representada com fidedignidade sdo: Comparabilidade, Verificabilidade,
Tempestividade e Compreensibilidade. Essas caracteristicas podem também auxiliar
na escolha quando de alternativas equivalentes em termos de relevancia e
representacdo fidedigna.

18. A Comparabilidade é a caracteristica que permite a identificacdo e compreensdo de
similaridades e diferencas entre os itens. E diferente da consisténcia que significa
aplicacdo dos mesmos métodos para os mesmos itens. Comparabilidade é o objetivo,
enguanto que a consisténcia € um auxilio na obtencdo desse objetivo. Comparabilidade
implica também em fazer com que coisas diferentes ndo paregam iguais ou coisas
iguais ndo parecam diferentes.

19. A Verificabilidade implica em diferentes observadores poderem chegar a um consenso
sobre o retrato de uma realidade econémica, podendo, em certas circunstancias,
representar uma faixa de possiveis montantes com suas respectivas probabilidades.
Pode ser direta ou indireta e, as vezes, se restringir a analise das premissas subjacentes
a uma estimativa sobre o futuro.

20. Tempestividade significa estar a informacdo disponivel a tempo de influenciar o
usuario em sua deciséo.

21. Compreensibilidade significa que a classificagéo, a caracterizacéo e a apresentagéo da
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informacéo séo feitas com clareza e concisdo, tornando-a compreensivel. Mas néo é
admissivel a exclusdo de informacao complexa e ndo facilmente compreensivel se isso
tornar o relatorio incompleto e distorcido. Os relatorios contabil-financeiros sao
elaborados na presuncdo de que o usuario tem conhecimento razoavel de negocios e
que age diligentemente, mas isso ndo exclui a necessidade de ajuda de consultor para
fendmenos complexos.

Restricéo de Custo

22.

A informagdo é vital para um mercado mais eficiente e para a reducdo do custo do
capital para a economia como um todo, mas 0 custo esta sempre presente na geracao da
informacgdo. Assim, ndo é possivel a geracdo de toda a informacdo considerada
relevante para o usuario, o que leva a necessidade da analise da relacéo entre esse custo
e 0 beneficio da informacéo por parte dos érgdos normatizadores.

Os Elementos das Demonstracdes Contabeis

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade. Repare-se que
a figura do controle (e ndo da propriedade formal) e a dos futuros beneficios
econbmicos esperados sdo essenciais para o reconhecimento de um ativo. Se nao
houver a expectativa de contribuicdo futura, direta ou indireta, ao caixa da empresa,
ndo existe o ativo.

Passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos passados, cuja
liguidacdo se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de gerar
beneficios econémicos.

Patriménio Liguido é o interesse residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos 0s seus passivos.

Receitas sdo aumentos nos beneficios econdémicos durante o periodo contabil sob a
forma da entrada de recursos ou do aumento de ativos ou diminuigéo de passivos, que
resultam em aumentos do patrimonio liquido e que ndo estejam relacionados com a
contribuicdo dos detentores dos instrumentos patrimoniais (proprietarios da entidade).

Despesas sdo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a
forma da saida de recursos ou da reducdo de ativos ou assungdo de passivos, que
resultam em decréscimo do patrimdnio liquido e que ndo sejam relacionados com
distribuicfes aos detentores dos instrumentos patrimoniais (distribuicdo de resultado ou
devolucdo de capital aos proprietarios da entidade).

Essas definiches sdo bastante amplas e ndo distinguem as receitas propriamente ditas
dos ganhos e nem as despesas propriamente ditas das perdas. Essa divisdo ndo é dada
como vital pelo Pronunciamento, apesar de ele reconhecer que os ganhos e as perdas se
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referem a baixas ndo comuns de ativos destinados ao uso, ou derivam de fatores
exdgenos a entidade ou possuem outras especificidades. E dada, no documento, maior
importancia a sua evidenciacdo e segregacdo como itens ndo recorrentes na
Demonstragdo do Resultado do que a diferenca conceitual entre esses elementos, sendo
mencionado que como regra devem ser apresentados liquidos uns dos outros.

Note-se que ndo hd, nesta Estrutura Conceitual, segregacao entre receitas e despesas
operacionais e ndo operacionais, muito menos a figura de resultados extraordinarios.
O vital é a segregacdao, na Demonstracdo do Resultado, dos seus componentes que
tenderdo a ndo ocorrer no futuro.

O Reconhecimento dos Elementos das Demonstragdes Contébeis

30.

31.

32.

33.

34.

As definicdes anteriormente mencionadas ndo indicam quando os ativos, passivos,
receitas e despesas sdo reconhecidos contabilmente. Esse processo depende,
fundamentalmente, da Probabilidade de Realizacdo de Beneficio Econémico Futuro e
da Confiabilidade nessa Mensuracdo, além de outros fatores. Se ndo houver a provavel
realizacdo desses beneficios, ou se eles ndo puderem ser confiavelmente mensurados,
ndo ha como reconhecer ativos e receitas. Também ha a obrigatoriedade de serem
provaveis as entregas de ativos para o reconhecimento dos passivos e das despesas. E
necessaria sempre a presenca de um custo ou de um valor confiaveis.

O ativo deve ser reconhecido quando for provavel que beneficios econémicos futuros
dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser mensurado com
confiabilidade.

O passivo deve ser reconhecido quando for provavel que uma saida de recursos
detentores de beneficios econdmicos seja exigida em liquidacdo de obrigagdo presente
e o valor pelo qual essa liquidacdo se dara puder ser mensurado com confiabilidade.

A receita deve ser reconhecida quando resultar em aumento nos beneficios econémicos
futuros relacionado com aumento de ativo ou com diminui¢éo de passivo, e puder ser
mensurada com confiabilidade.

A despesa deve ser reconhecida quando resultar em decréscimo nos beneficios
econdmicos futuros relacionado com o decréscimo de um ativo ou 0 aumento de um
passivo, e puder ser mensurada com confiabilidade.

Mensuragdo dos Elementos das Demonstragdes Contéabeis e Conceitos de Capital e
Manutencéo de Capital

35.

Esta Estrutura Conceitual reconhece que o0s elementos patrimoniais podem ser
reconhecidos pelo custo histérico, atualizado monetariamente ou ndo, custo corrente
(reposicdo), valor realizavel ou valor presente dos futuros beneficios econdmicos. O
custo histdrico é a base mais comumente adotada, em combina¢do com as demais para
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certas situacoes.

A escolha da base mais adequada depende do conceito de capital a ser mantido pela
entidade. Quando o relevante é a manutencao do capital financeiro (monetério), lucro é
0 que excede o capital financeiro aportado pelos proprietarios. Esse conceito leva,
normalmente, & adocdo do custo histérico para 0s elementos patrimoniais
(principalmente os ndo monetéarios) e a inclusdo, no resultado, das variacfes de precos
de determinados elementos.

Quando o relevante ¢ a manutencdo do capital fisico, lucro é o que excede a
manutencdo da capacidade fisica ou operacional inicial do periodo. Nesse caso, as
variagoes de precos dos ativos, por exemplo, séo consideradas ajustes ao capital, e ndo
lucros, como € o caso das reavaliacdes de ativos destinados ao uso.

Esta Estrutura Conceitual ndo define qual o conceito de capital a utilizar, apesar de
reconhecer que o capital financeiro € o mais utilizado. Assim, todos esses conceitos
precisam ser aplicados a luz das normatizacGes e praticas contabeis especificas.



