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¥ DECISAO .

CA COMISSAO DE VALOR.ES MOBILIARIOS (CVM) fonnula pedldo de

'SUSPENSAO DA SEGURANCA em face da r. sentenca, prolatada pelo Juizo da 16° Vara

Federal da Secdo Judicidria do Rio. de Janeiro, nos autos do Mandado de Seguranga n°
2010.51. 01 017585-7. ‘ . : ‘ o

Os autos 111formam que Olimpio Uchoa Vianna impetrou Mandado de Segurang:a |

| contra ato da Presidéncia da Comissio de Valores Mobilidrios (€CVM) e do Diretor-

Relator do Processo Administrative CVM n° 06/207 objetivando a sustagio da eficécia de
julgamento realizado pelo Colegiads da CVM, em’ 28/09/2010, nos autos. do ‘Processo
~ Administrativo Sanc1onador n° 006/2007, em que foi apurado prejuizo de cerca de meio .
bilhZo de reais em razfio de fraude contra o mercado. de valores moblhanos consistente .
en leildo simulado, em ofensa ao carater competltlvo do certame hcltatorlo Sob o
~ argumento de -que teria-havido suposto vicio formal no processo administrativo. -
' consistente na falta de Intimacdo sobre a data do julgamento do recurso adm1mstrat1vo
. contra dec1sao interlocutéria que indeferira a produc;ao de provas -a demsao liminar
E suspendeu os efeltos do Julgamento da CVM .

"Na sentenc;a 0 MM szo a quo aduziu ser relevante, para 0 Julgamento da acusagao
formulada em sede administrativa, a demonstrag:ao da ocorréncia do alegado prejuizo para
. 0 patriménio plblico — in casy, o do Estado do' Rio. de Janeiro' e do

‘Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Taneiro (RIOPREVIDENCIA) -
" no mercado de valores moblhanos Acrescentou que a demonstragio penmal da-
inexisténcia do mencionado prejuizo - a cargo de um “expert” especializado.em mercado
~ financeiro e de capitais - ¢ a expedig:ao de oficio a CETIP SA Balcdo Organizado de
Ativos e Denvatlvos com solicitagéo’ de mfonnag;oes das cardcteristicas dos leildes de
‘ativos semelhantes aqueles objeto da operagdo de que o impetrante participou no mesmo .
- periodo, sdo diligéncias efetivamente adequadas, isto €, pertinentes, para a formagdo do
: convenmmento do drgdo administrativo Julgador ’

: Ao final,- houve a concessio da seguranga nos seguintes termos: -
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- “Por estas razdes, julgo procedente 0 pedzda inicial. Concedo a

-seguranca postulada, pelo " que determzno as. Dignas Autoridades

. impetradas a.adogdo das medidads . administrativas necessérias & efetivar
‘. . produgdo’ das provas requeridas por Olimpio Uchoa - Vianna, ora
. impetrante, no dmbito do processo administrativo. sancionador CVM n°

- - 06/2007, na forma prevzsta nos artigos 19 e 21 da Deliberacdo CVM n°

) 538/2008 — réconhecida, pois, a mvalzdade de todos os atos do referido

processo admzmstrarzvo praz‘zcados posterzormenre do - momento

| legalmente previsto para o inicio da dilagdo probatéria, naquele. processo,
inclusive, o Julgamento do mérito’ da zmpuragao admzmstratzva e seus
efeztos ' :

0 MM Ju120 a quo absteve-se de. detenmnar a renovagao dos Julgamentos ocomdos
nas sessbes do oOrgdo colegiado da CVM, tendo em vista o atendimento ‘do pedldo :
' ‘preferenclal formulado pelo unpetrante da nece551dade de produg:ao de provas. '

A CVM aduz em smtese que €m caso da manutengao do.t. deczsum 0corTerd
grave e inequivoca lesdo & ordem ¢ a econonna pubhcas uma vez que o imediato
‘ cumprlmento da segurang:a - _
L 1) Acarretara a  absoluta u-rever51b111dade ~da referlda medida . e
o -impossibilidade do retorno ao.status-quo ante, - ainda que este E. Tr1buna1
~como instincia recursal e revisora, reforme a r. senten¢a’ em comento -,
posto que a contratagao pela autarqula de expert em mercado ﬁnanceuo €
. de capitais ocasionard o dlspendm de elevados recursos piiblicos tanto para
a reahzagao do processo. I1c1tat0r10 obviamente mdlspensavel COmO para
" pagamento dos honoranos periciais de elevada monta também obv1amente '
- necessario; o n
* 2) Esgotara por completo € de forrna irfeversivel todo 0 objeto do Mandado :
de Seguranga, impedindo que a CYM' ‘possa, Ieg1t1mamente exercer o seu .
- direito 4 ampla defesa e ao” contraditério no ambito judicial, e impedindo
. também, na prética, ‘que a matéria possa ser oportina’ e verdadeiramente
' aprec1ada por esse E. Trlbunal Regional Federal, tanto por meio do recurso-
_ a ser 'voluntariamente interposto pela Autarquia, como no ambito do '
. reexame necessario legalmente exigido; : L
. 3). Causaré grave tumulto processual e msegu:anga jlll'ldlca Aduz que, naol
obstante tenha sido reconhemda pelo MM, Juiz da 16* Vara Federal, na -
sentenca, a preclusio do. exame da objegdo formal con51stente na
impossibilidade fonnac;ao de 11t1sconsor01o facultativo posterior - por..’
‘considerar aquele i. ‘magistradg que a questtio foi definitivamente decidida
por esse E. Tribunal Regional Federal no 4mbito de recurso ‘de Agravo de
““Instrumento interposto pela CVM, 0 qual determinou a exclusio dos
, htlsconsortes 1ngressados no fCltO postenormente ao despacho 1m01a1 f01 :
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- concedida a seguranca ¢ “reconhecida” a “invalidade de fodos os atds do

referido précesso administrativo praticados, posteriormente ao momento =

- legalmente previsto para o inicio da dilagéo probatéria, naquele processo,
- inclusive, o julgamento do mérito da imputacdo administrativa e seus

‘efeitos”. Ou seja, o efeito pratico da integral anulagdo do  Processo

~ Administrativo Sancionador foi, inclusive, o indevido alcance de todos os

~ . 14 (quatorze) acusados (e no apenas do impetrante! .
N . Feito o pequeno relato, decido.
" Dispdeoart. 15, da Lei ii° 12.016/09:
) ATt 15, Quando a fequeriniento de pessoa juridica de direito piiblico
- interessada.ou do Ministério Ptblico e para evitar grave lesdo 2 ordem, &

saude, & seguranca e-a economia piiblicas, o presidente do tribunal a0 qual
couber o conhecimente do respectivo recurso suspender, em decisdo
fundamentada, a execugdo da liminar e da sentenca, dessa decisdio cabera
agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias; que sera levado a

- julgamento na sessde’ seguinte & sua interposicio."

~ Assim, ha de ser observado que a suspenso de liminar ou de sentenca proferida
contra o Poder Piblico, medida de contracautela, somente deve ter aplicacio em situagdo

excepcionalissima, em .caso de ficar demonstrado que, do cumprimento imediato’do - - -

provimento judicial, possa ocorrer grave lesfo 4 ordem, a saude,’a seguranca e a economia
publicas. B S o T e _ o

~-procedente’ e determinada a adogio de medidas administrativas necessarias 4 efetiva
»produgio. de provas requeridas pelo impetrante no ambito do 'processo administrativo
-sancionador CVM n° 06/2007, tendo havido o reconhecimento da invalidade de todos os-

No caso, no Mandado de Seguranga n° 2010.51.01.017585-7 o pedido foi julgado o

. atos praticados posteriormente a0 momento legalmente previsto para o jnicio da dilagio

probatoria, inclusive o julgé_mento do Il_iérito,_ da hnpUtaqﬁo-_adminiStrativa e seus efeitos.
A possibilidade de interposigo. de apelagio em face da sentena concessiva de

. seguranga ndo impede o. cabimento do pedido de‘suspensdo, conforme o disposto no § 2°,

doart 15, dalein®12.016/09. -
Passa-se, portanto, 4 andlise da alegada lesdo 4 ordem pablica.
A inexisténcia de um conceito predeterminado para definir o conecito de "lesdo a
ordem piiblica". faz aumentar a dificuldade de um julgamento-para-a realidade que se
- apresenta. Torna-se, portanto, imprescindivel a demonstragéio mmequivoca, mediante provas
concretas de dano, néo sendo suficiente a mera alegagdo. | Co :
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“Entende a CVM que uma. prova pericial destinada a - demonstrar ‘que 0
- RioPrevidéncia foi lesado & desnecessaria para o fim de configurar uma conclus&o acerca
da ocorréncia de operagdo fraudulenta. Afirma que a finalidade de se obter vantagem
. ilicita de natureza patrimonial caracteriza fraude, sendo irrelevante para a consumagéo do
tipo eventual prejuizo. . :

Por outro lado, o impetrante entende que as provas requeridas — pericial.'e de.
expedicio de oficio. & Cetip — sdo- licitas, pertinentes, necessarias, nio-protelatorias €
constituem meios e recursos indispensaveis e necesséarios ao légftimo exercicio do direito
" de defesa. . IR o ‘ e
) Os fatos. ocorridos no Processo Administrativo Sancionador CVM p° 06/07, bem-
como as questdes levantadas no Mandado de Seguranga, sdo de elevada complexidade, 0
que torna fazoévgl\ e prudente o aguardo do julgamento de eventual apelacéio e do reexame
necessario. : B S ‘ SR

‘ ,' Veriﬁ¢a—s¢ que o indeferimento da produgdo de -pr;ivas foi ftmda_r;iéntada e analisada
" em trés oportunidades (decisdo monocratica do Diretor-Relator, decisZo do recurso pelo

6rgio Colegiado e deciso tomada pelo Orgio Colegiado em pedido de reconsiderago),
..a0 argumento de ser desnecessaria ao deslinde do processo, em razdio de o prejuizo do
_ investidor'ndo constituir requisito para a caracterizaco da infracdio e nfio se discutir terem
sido, ou ndo, respeitadas as regras daCetip. =~ -~ e '

E cedigo ter o Poder Judicidrio o dever de intervir na atua¢io da Ad:ninistrac;ﬁol -

- . quando necessério, de modo a analisar a legatidade de seus atos, mas nfo invadir a esfera

de discricionariedade da Administragéio Priblica guanto & conveniéneia e oportunidade na
. agdo administrativa. L S A -
. No caso, ndo se discute possuir a CVM — autarquia federal criada com a finalidade
' de disciplinar, fiscalizar, regulamentar e desenvolver o mercado de valores mobilirios -
" em seus quadros funcionais servidores piiblicos concursados de - ilibada reputagio e
reconhecida competéncia em matéria de mercado de capitais. Logo, a intervencdo do

Poder Judicidrio na seara administrativa merece. maiores cuidados quanto & legalidade da

_ préatica do ato, em considerando o minucioso trabalho investigativo realizado. . SR

'Apllicével, no caso, a decisdo proferida 1o pedido de suspenséo de liininar' n° 1284, |
* processo n° 2008.02.01.015258-7, do TRF da 3° Regio, citada na inicial: S

“Outrossim, relevante a ‘alegagdo de que a manutengdo da decisiio
atacada -atentaria contra o interesse ptblico e a ordem publica/juridica,
trazendo efetiva inseguranca para o Mercado de Valores Mobilidrios, cujo .
equilibrio depende de uma conjugagdo de fatores - bastante volateis, ao
colocar-se em duvida a lisura de procedimento de regulacio consultivo

_ regularmente adotado no seio da Comissgo de Valores Mobilidrios — CVM,
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autarquia federal a quem incumbe a fiscalizacdo - e "regulacio do ..

mencionado mercado, em carater nacional, o que caracterizaria fundado .
-+ receio de um danoso efeito multiplicador.” - S

. ~Ademais, o imediato cumprimento da r. decisdio poders esgotar por completo e de
forma inequivoca todo o objeto do Mandado de Segutanca e o detalhado trabalho
investigativo ja realizado, impedindo. o legitimo direito de defesa da CVM, ademais da
potencialidade de ocasionar o dispéndio de elevados recursos publicos, tanto. para a . -
realizagdo do processo licitatério, como para o pagamento dos honorarios periciais de um -
expert. S : - ' :

* Por. derradeiro; em que ‘pese haver decisfio do Tribunal afastando a ocorréncia do
litisconisorcio unitério entre os acusados, a decisdo proferida considerou invélidos todos os
- atos praticados no'processo administrativo posteriormente & dilagdo probatéria, atingindo,
portanto, a esfera juridica de todos os envolvidos, o'que, a priori,ofende 4 ordem puiblica.

, Nesse contexto, a fim de evitar que a concessdo da seguranga possa causar lesio &
ordem pablica administrativa de dificil reparagéio, entendo que deva ser adotada medida de
contracautela. ' ' ' ' -

‘Dié.nte-do exposto, i:bnﬁgurada situagdo de possibilidade de danos & ordem pﬁbliéa,
DEFIRO 2 liminar, para suspender os efeitos da sentenga concessiva da seguranca

até o julgamento da-apelagio e do Yeexame necessario. .

o

~ Intime-se. = -
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