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TEMOS UM CONVITE

PARA VOCE

A Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura, em conjunto com o
Conselho Superior do Cinema (CSC), inicia a construgao participativa do
Plano de Diretrizes e Metas do Audiovisual Brasileiro.

O PDM - Audiovisual Brasileiro € um documento de planejamento de lon-
go prazo para a gestao de politicas publicas. Ele estabelece parametros
estratégicos e taticos para os programas e projetos voltados para o setor
audiovisual no Brasil.

O Plano, que tem prazo de 10 anos, orienta as politicas publicas audiovi-
suais estabelecidas pelo Ministério da Cultura, por meio do trabalho da
Secretaria do Audiovisual (SAV) e da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).
O PDM também fundamenta agdes entre diferentes ministérios, esferas de
gestao e da sociedade civil.

Para possibilitar a participacao social na construcao do novo PDM - Audio-
visual Brasileiro serao realizados cinco encontros do Circula MinC Audio-
visual, um em cada regiao brasileira, dois seminarios tematicos, um sobre
politicas interseccionais de etnia, raca, género e pessoas LGBTQIAPN+ e
outro sobre economia e desenvolvimento regional, alem de uma consulta
publica nacional em formato digital.

Assim, os objetivos de toda essa rede de agoes participativas sao:

Apresentacao da Agenda Estrategica do Audiovisual Brasileiro 2023-
2026

Construcao do novo Plano de Diretrizes e Metas do Audiovisual;

Articulacao nacional e fortalecimento do debate para uma atualizacao
da Politica Nacional do Audiovisual;

Debate sobre os parametros para o Sistema Setorial do Audiovisual;

Debate e avaliacao das politicas federativas de fomento no ambito do
audiovisual (LPG, PNAB e Arranjos regionais).

Participe da construcao do futuro do audiovisual nacional, entre para a
construcao do novo PDM - Audiovisual Brasileiro!



ECOSSISTEMA DO

AUDIOVISUAL FEDERAL

A politica audiovisual no Brasil, em ambito federal, desenvolve-se a partir
de um modelo de governanca que se baseia no tripe: Conselho Superior
do Cinema (6rgao colegiado que conta com a participacao de 6rgaos pu-
blicos e de especialistas do setor audiovisual), Agéncia Nacional do Cine-
ma (agéncia regulatoria, portanto, administracao indireta) e Ministerio da
Cultura (administracao direta), por intermédio de sua unidade setorial: a
Secretaria do Audiovisual (SAv/MinC).

A Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura foi a primeira das trés
entidades a ser criada, em 1992 (Lei n” 8490, de 19 de novembro de 1992).
As duas outras pontas deste tripée institucional, o Conselho Superior do
Cinema (CSC) e a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), foram criadas em
2001, por meio da Medida Provisoria 2.228-1/2001.

A atuacdo daf e Y Ve VI Elem mais de trés décadas viabilizou
mais de 1.000 produtos audiovisuais por meio de editais de fomento, alem
de ter viabilizado a realizagao de centenas de festivais e mostras de cinema
anualmente, além de ter contribuido para a formacao de técnicos, artistas,
diretores e inumeros atores do audiovisual, seja por meio dos cineclubes,
Nucleos de Producao Digital, do Centro Tecnico do Audiovisual (CTAv), da
Cinemateca Brasileira (CB), ou da producao de curtas, meédias e longas-
-metragens. A SAv tambéem desenvolveu acoes inovadoras que se torna-
ram referéncia para a politica em ambito federal e subnacional, como os
instrumentos de politica afirmativa (mediante editais exclusivos, pontua-
¢ao indutora e/ou cotas), como o0s conteudos transmidia, jogos eletronicos
e diversos outros tipo de agcdes com impactos tecnologicos, esteéticos e de
desenvolvimento da cadeia produtiva do audiovisual.

INV.iENEY autarquia especial, dotada de autonomia administrativa e finan-
ceira, vinculada desde 2003 ao Ministério da Cultura, € o “orgao de fomen-
to, reqgulacao e fiscalizagao da industria cinematografica e videofonografica”
E uma agéncia reguladora que emite certificados, fiscaliza as produgdes e
€ responsavel pela arrecadacao de impostos das producdes audiovisuais.

@Nes{ed c um Orgao colegiado integrante da estrutura do Ministerio da Cul-
tura. Entre as suas competéncias estao a formulacao da politica nacional do
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https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/LEIS/L8490.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20da,Minist%C3%A9rios%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.,Coordena%C3%A7%C3%A3o%20e%20pela%20Casa%20Militar.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm

cinema, a aprovacao de diretrizes gerais para o desenvolvimento da indus-
tria audiovisual, e o estimulo a presenca do conteudo brasileiro nos diver-
s0s segmentos de mercado. Sua hova composigao, empossada em outu-
bro de 2023, tem pela primeira vez paridade de género e representacao
de todas as regides do pais.




HISTORICO DO PDM

AUDIOVISUAL

Planos nacionais sao documentos decenais que se materializam em legis-
lacao e que determinam metas, compromissos e indicadores, a partir das
diretrizes estabelecidas em uma politica publica setorial.

A primeira edicao do Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisu-
al - PDM 2011-2020 foi aprovada pelo Conselho Superior do Cinema
em agosto de 2012, e estabeleceu o direcionamento para a atuagao
estatal mediante definicao de diretrizes, metas e indicadores. Em
2013, foi lancado o documento oficial dessa primeira edi¢cao: o Brasil
de todos os olhares para todas as telas.

O Plano visava ao macroplanejamento do mercado de conteudos au-
diovisuais em seus diversos segmentos e atividades, abrangendo as-
pectos regulatorios, de desenvolvimento e organizagao dos agentes
publicos e privados. O PDM propds a expansao e desconcentracao do
mercado interno como condicao fundamental para a universalizacao
do acesso aos servicos audiovisuais, com o objetivo de transformar o
Brasil em um centro produtor e programador de diversos conteudos.

O PDM delimitava temporalmente a déecada de 2011 a 2020, com me-
tas para o meio (2015) e o final do periodo (2020). Devido a pandemia
de COVID-19, porem, o plano foi estendido até 2021. Em outubro de
2021, a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE apresentou Relatorio
de Avaliacao do referido plano setorial que, no entanto, nao contem-
plou parte do escopo de avaliacao de politica publica no que diz res-
peito aos elos da cadeia produtiva de competéncia da Secretaria do
Audiovisual.

Desde 2021, o ecossistema do audiovisual brasileiro esta sem um
plano. A elaboracao do plano € hoje de responsabilidade do Conselho
Superior do Cinema e da Secretaria do Audiovisual (SAV).
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https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/planejamento-institucional/pdm-plano-de-diretrizes-e-metas-para-o-audiovisual
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/planejamento-institucional/pdm-plano-de-diretrizes-e-metas-para-o-audiovisual

De acordo com o Art. 33, do Decreto 11.336/2023, compete a Se-
cretaria do Audiovisual:

Il - coordenar a elaboracao e avaliar o desenvolvimento do Plano
de Diretrizes e Metas do Audiovisual, em cooperagao com o Con-
selho Superior do Cinema;

Para atender essa demanda, foi criado um Grupo de Trabalho
no ambito do Conselho Superior de Cinema, estabelecido por
da Resolucao MinC n° 3, de 8 de julho de 2024. Compete ao GT
do CSC:

l. realizar reunides pertinentes a tematica para qual foi instituido;

Il. emitir pareceres sobre as consultas que lhe forem encaminha-
das;

lll. preparar relatérios compostos por propostas de resolugcao e/ou
encaminhamento sobre a tematica para a qual foi instituido;

IV. embasar relatorios em estudos, referéncias nacionais e interna-
cionais, evidéncias e dados;

V. encaminhar, a Secretaria-Executiva do GT, relatorios, registros e
documentacoes produzidos pertinentes a tematica para a qual foi
instituido; e

VL. eleger relator e apresentar relatorio final do grupo de trabalho
em momento oportuno de reuniao do Conselho.

Os membros do GT foram instituidos por meio da Portaria de Pessoal
MIinC n° 445, de 6 de agosto de 2024. O grupo conta com represen-
tantes dos Ministérios da Cultura, Educacao, Planegjamento e Fazenda,
juntamente com representantes do Conselho Superior de Cinema, to-
dos com perfis de profissionais da educacao, producao, exibicao, dis-
tribuicao e mercados. As atividades do GT vao até dezembro de 2024.

O Grupo de Trabalho tem como metodologia o aprofundamento, a re-
ViSao e a projecao a partir dos documentos balizadores e da avaliagao
do PDM 2011-2020 com vistas a formulacao, juntamente com a rede
de participacao social, do PDM - Audiovisual Brasileiro 2025-2034.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-minc-n-3-de-8-de-julho-de-2024-570873289
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-de-pessoal-minc-n-445-de-6-de-agosto-de-2024-576781437
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-de-pessoal-minc-n-445-de-6-de-agosto-de-2024-576781437

PDM AUDIOVISUAL

PARTICIPATIVO

A participacao social possibilita a construcao de politicas publicas compar-
tilhadas entre o governo federal e a sociedade civil, formada por cidadaos,
coletivos, movimentos sociais, suas redes e organizagoes. A construcao
participativa de um plano de longo prazo como € o PDM - Audiovisual
Brasileiro esta alinhada com os valores de cidadania, de democracia e de
diversidade. A participacao social acarreta tambéem mais pertencimento, ao
trazer informacao, transparéncia e controle social para as agcoes publicas.

O governo federal tem a participagao social como premissa do seu traba-
lho, priorizando a escuta e a construcao coletiva do futuro que queremos
para o Brasil. Com a construcao do PDM - Audiovisual Brasileiro, nao po-
deria ser diferente.

Dessa forma, a equipe da Secretaria do Audiovisual (SAv/MiInC), em con-
junto com os representantes do Conselho Superior do Cinema, realizarao
encontros nas cinco regides para ouvir as demandas, propostas e sonhos
de futuro em prol de um audiovisual brasileiro que reflita a pluralidade do
nosso pais. E o Circula MinC - Audiovisual. Os encontros serao presenciais,
com transmissao ao vivo, garantindo a participacao nos grupos de trabalho
que serao ativados durante os encontros.

Alem desses cinco encontros, serao realizados, ainda, dois seminarios te-
maticos: Género, raca e diversidade e Economia do audiovisual e desenvol-
vimento regional. Os seminarios tematicos tém objetivo de refletir e debater
as transversalidades das proposicoes de politicas publicas no campo do
audiovisual, partindo das diretrizes do Ministerio da Cultura de trabalhar na
chave do entendimento da cultura como um campo estratégico do desen-
volvimento econdmico e no enfrentamento das desigualdades de acesso e
desniveis estruturantes da politica cultural no pais.

Em dois seminarios, debateremos: 1) a politica no campo da interseccio-
nalidade de etnia, raca, género e pessoas LGBTQIAPN+; e 2) com foco no
dialogo de gestores, refletindo sobre a industria do audiovisual brasileiro
que queremos, alem de debater a questao do desenvolvimento regional e
da sustentabilidade. O seminario Género, raca e diversidade ocorrera em
Brasilia, no més de outubro e, o Economia do audiovisual e desenvolvi-



mento regional ocorrera em novembro em Sao Paulo. O objetivo destes
encontros e construir uma politica transparente, comprometida com a di-
versidade das formas de fazer e pensar o audiovisual no Brasil.

Por ultimo, e com sua grande relevancia, sera realizada uma consulta pu-
blica nacional sobre o0 PDM - Audiovisual Brasileiro, de 02 dezembro de
2024 a 13 dezembro de 2024, no portal do Ministério da Cultura.

» Agenda participativa

T

Circula MinC Audiovisual - SE Rio de Janeiro 04 a 06 de setembro
Circula MinC Audiovisual - S Curitiba 04 a 06 de setembro
Circula MinC Audiovisual - N Beléem 11 a 13 de setembro

Circula MinC Audiovisual - NE Fortaleza 11a 13 de setembro

Circula MinC Audiovisual - CO Brasilia 18 a 20 de setembro

Seminario Economia do audio- Sao Paulo 28 a 30 de outubro

visual e interseccionalidades

Consulta Publica Nacional Nacional 02 a 13 de dezembro

» Escritorios Estaduais

Os encontros do Circula MinC - Audiovisual ocorrerao em Brasilia e mais
quatro capitais, uma em cada regiao. A Secretaria do Audiovisual viajara
com diferentes equipes que apresentarao o histérico do Plano de Diretrizes
e Metas 2011-2020, o relatorio diagnostico realizado pela Ancine, a agen-
da publica da Secretaria do Audiovisual e conduzirao o grupo de trabalho,
presencialmente e online, para ouvir e propor acoes prioritarias do ponto
de vista dos agentes locais e da sociedade civil como um todo.

Os diagnosticos locais, demandas e propostas coletadas nos espacos par-
ticipativos serao apresentados ao Grupo de Trabalho do Plano de Diretrizes
e Metas do Audiovisual, instituido pelo Conselho Superior do Cinema.

Contamos com o0s escritorios regionais para disseminar a agenda do Cir-
cula MinC - Audiovisual, mobilizando a participagao no evento. Os escrito-



rios regionais sao agentes fundamentais para o audiovisual brasileiro, aju-
dando que essa participacao chegue em um maior numero de pessoas em
cada regiao, para que o Plano de Diretrizes e Metas do Audiovisual 2025-
2034 seja representativo e com a cara do Brasil.

O publico-alvo desses encontros sao gestores, representantes de organiza-
coes e entidades do setor audiovisual brasileiro, cineastas, produtores, pes-
quisadores, sindicatos, associagoes, coletivos, estudantes e toda sociedade
civil interessada no tema.

» Circula MinC - Audiovisual

» Temas

5 encontros, um em cada regiao brasileira
Metodologia de dois dias e mais um um turno

Mesa de abertura e grupos de trabalho

Desenvolvimento Regional;

Pacto Federativo (Sistema Nacional de Cultura, Plano Nacional de Cultu-
ra e Marco do Fomento);

Estrutura institucional do audiovisual Brasileiro;
Agenda politica da Secretaria do Audiovisual - triénio 2024-2026;
Sistema Setorial do Audiovisual - estrutura e atribuicoes;

Comparativo metodologico e estrutural entre o Plano Nacional de Cul-
tural e Plano de Diretrizes e Metas do Audiovisual, baseado em Princi-
pios, Diretrizes e Objetivos revisados e definidos com o CSC;

PDM 2011-2020 e suas avaliagcoes pela Agéncia Nacional do Cinema;

Audiovisual na Conferéncia Nacional de Cultura propostas dos estados,
reuniao setorial e propostas priorizadas.
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A CONSOLIDACAO

DO PDM AUDIOVISUAL *

As proposicoes e debates gerados nos ambientes dos encontros do Circu-
la MIinC - Audiovisual e dos seminarios tematicos serao consolidados pelo
Grupo de Trabalho do Conselho Superior do Cinema e contribuirao para
criacao de objetivos e metas especificas.

FICOU COM DUVIDAS?

Entre em contato com a gente:
pdmaudiovisual@cultura.gov.br

1
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REFERENCIAIS

DE LEITURA

Legislacao

Medida Provisoria n°® 2228-1/2001

Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conse-
lho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODE-
CINE, autoriza a criagao de Fundos de Financiamento da Industria Cine-
matografica Nacional - FUNCINES, altera a legislacao sobre a Contribuicao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da outras
providéncias.

Lein°©11.437/2006
Destinacao de receitas decorrentes da Contribuicao para o Desenvolvi-
mento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE

Decreto n° 6.299/200/

Regulamenta os arts. 10, 20, 30, 40, 50 € 60 da Lei no 11437, de 28 de de-
zembro de 2006, que destinam recursos para o financiamento de progra-
mas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades audiovisu-
ais, e da outras providéncias.

Decreto n° 11.336/2023
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcoes de Confianca do Ministério da Cultura.

Decreto n°©11./721/2023
Dispoe sobre o0 Conselho Superior do Cinema

Decreto n° 11.925/2024

Altera o Decreto n° 6.299, de 12 de dezembro de 2007, que regulamenta
os art. 1°, art. 2°, art. 3°, art. 4°, art. 5° e art. 6° da Lei n® 11437, de 28 de de-
zembro de 2006

Lei n®14.835/2024

Institui o marco regulatério do Sistema Nacional de Cultura (SNC), para ga-
rantia dos direitos culturais, organizado em regime de colaboragao entre os
entes federativos para gestao conjunta das politicas de cultura.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2228-1.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6299.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11336.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11721.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d11925.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14835.htm

Lei n° 14.903/2024

Estabelece o marco regulatdrio do fomento a cultura, no ambito da admi-
nistracao publica da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios.

Estudos e relatorios
Relatorios da ANCINE:

Anuario Estatistico do Audiovisual Brasileiro 2022

Participacao por género e por raga nos diversos segmentos da cadeia
produtiva do audiovisual (2011-2021)

Participacao feminina na producao audiovisual brasileira (2018)

Relatérios do Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acao Afirmativa
(Gemaa)

Cinema: Nenhuma mulher dirigiu filmes de grande publico em 2022
Cinema Brasileiro: Raca e género nos filmes de grande publico
Representacao de Género e Raca em Jogos de Videogame

Linha do tempo: Politicas para diversidade de raca e género no cinema

brasileiro



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14903.htm
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/anuario-2022r.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/Estudo%20genero%20e%20raca%20no%20setor%20audiovisual.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/Estudo%20genero%20e%20raca%20no%20setor%20audiovisual.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/participacao_feminina_na_producao_audiovisual_brasileira_2018_0.pdf
https://gemaa.iesp.uerj.br/infografico/nenhuma-mulher-dirigiu-filmes-de-grande-publico-em-2022/
https://gemaa.iesp.uerj.br/infografico/cinema-brasileiro-raca-e-genero-nos-filmes-de-grande-publico/
https://gemaa.iesp.uerj.br/textos-para-discussao/17-representacao-de-genero-e-raca-em-jogos-de-videogame/
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/05/24/politicas-para-diversidade-de-raca-e-genero-no-cinema-brasileiro
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/05/24/politicas-para-diversidade-de-raca-e-genero-no-cinema-brasileiro
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