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O Evidéncia Express (EVEXx), iniciativa da Diretoria
de Altos Estudos da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), € uma equipe de
pesquisadores focada em reunir, sintetizar e
fornecer  evidéncias para o  desenho,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.
A missdo do EvEx é gerar produtos 4geis,
priorizando a qualidade das informacdes.

Avaliagdes completas de uma politica publica sao
intensivas em tempo e custos, necessitando de
uma visdao sistémica do problema e do tema
investigado. A fim de agilizar os processos de
avaliacdo, o EvEx se propde a produzir atividades
de consolidagdao do conhecimento disponivel e
produgao de novos pontos de vista.

Os resultados dos produtos EvVEx apoiam
tomadores de decisdo do setor publico federal,
subsidiando avaliacdes Ex Ante ou Ex Post.
Beneficiam também os gestores publicos locais,
demais  pesquisadores, alunos, docentes,
servidores e entidades da sociedade civil.

Os produtos do EvEx analisam evidéncias
qualitativas e quantitativas acerca de um
problema, podendo ser demandados de forma
avulsa ou em pacotes, sobre:

- Magnitude e evolugdo do problema no Brasil e
no mundo.

- Causas e consequéncias do problema.

- Solugbes de enfrentamento do problema
existentes no Brasil e no mundo.

- Pdblico-alvo ou afetado pelo problema ou
politica.

- Evidéncias de impacto de solugdes existentes.

Para maiores informacdes, entre em contato:
evidencia.express@enap.gov.br

Boa Leitura!
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(Sumério Executivo

= Na presente pesquisa realiza-se trés investigacdes quantitativas sobre a relagdo das despesas
culturais dos municipios com as Metas 11, 31 e 32 do Plano Nacional de Cultura. O objetivo é

identificar a relacdo entre despesas e a geracdo de empregos e equipamentos culturais.

= No contexto da Meta 11 do Plano Nacional de Cultura, que trata sobre a geracdo de empregos
formais na drea da cultura, foram estimados modelos de efeitos fixos para identificar a associagio

entre despesas municipais e a variacdo das ocupagdes culturais entre 2012 e 2019.

= Os modelos estimados apresentam resultados mistos sobre a relacdo entre as despesas municipais
e a variagdo das ocupagdes culturais formais no municipios. Ou seja, apesar de evidéncias em
favor do aumento de despesas para o cumprimento da Meta 11 ao nivel das microrregides, os

efeitos sdo inexistentes a nivel municipal.

= No contexto da Meta 31 do Plano Nacional de Cultura, sobre a diversidade de equipamentos
culturais nos municipios, foi estimado um modelo logit com efeitos aleatdrios para avaliar a
relacdo entre a diversidade de equipamentos e o nivel de despesas culturais municipais nos anos
de 2012, 2014 e 2018.

= Os resultados dos modelos relativos ao cumprimento da Meta 31 indicam que o aumento da
despesa cultural encontra-se associada a maior probabilidade do municipio cumprir a Meta 31

do Plano Nacional de Cultura.

= No contexto da Meta 32 do Plano Nacional de Cultura, sobre a presenca de bibliotecas publicas
nos municipios, foi estimado um modelo logit multinomial com efeitos aleatérios para avaliar
a relacdo entre quantidade de bibliotecas publicas e a despesas cultural municipal. Nao foi

observada relacio entre a despesa cultural dos municipios e a quantidade de bibliotecas ptblicas.

= Os resultados apresentados neste trabalho devem ser interpretados com cautela por ndo denotarem
uma relacdo causal entre os fatores estudados. Para isso, é necessario um processo de avaliagao

completa das politicas publicas relacionadas as metas culturais.
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O Plano Nacional de Cultura (PNC) define um conjunto de 53 metas para orientar a atuagao

do Estado brasileiro na formulacdo e execuc¢do das politicas culturais no pais. Destas, sdo 14 as
metas estruturantes, consideradas prioritdarias por corresponderem as acdes essenciais e urgentes
para o sucesso do plano. As metas estruturantes servem como insumos para a realizacao de outros
objetivos das politicas culturais no pais, se dividindo entre metas de institucionalizacdo, informacao
e financiamento (SECULT, 2021). Em especial, metas de financiamento visam a sustentabilidade
orcamentdria e financeira das politicas culturais. Metas para o financiamento possuem o objetivo de
aumentar o volume de recursos utilizados para viabilizar as atividades e projetos culturais dentro do

escopo de atuacdo do governo federal.

No relatério “Financiamento Piiblico da Cultura no Brasil: uma andlise exploratéria entre
2014 e 2020, produzido pelo Evidéncia Express a pedido da Secretaria Especial de Cultura, foi
observado que a administragdo publica municipal foi responsavel por cerca de 57% das despesas
culturais da administracdo publica brasileira entre 2014 e 2020 (EVEX-ENAP, 2022). Indica-se assim
o papel central dos governos municipais na realizacao das politicas culturais e no financiamento de

atividades para ampliar o acesso a cultura no pais.

Desta forma, a presente pesquisa objetiva analisar o efeito das despesas culturais municipais e
demais fatores relacionados as metas estruturantes do Plano Nacional de Cultura. Como um exercicio
preliminar de avaliacdo de impacto, delimitou-se a investigacdo as Metas 11, 31 e 32. Dada a proposta
de pesquisa 4gil executada pelo Evidéncia Express, os resultados aqui contidos devem ser vistos como
preliminares, nao substituindo uma avaliagdo completa da politica publica. A pesquisa foi realizada
durante os meses de fevereiro e margo de 2022, empregando unicamente bases de dados de acesso

publico.

A primeira investigacio € dedicada a andlise da relacdo entre as despesas culturais municipais
e a variacao das ocupagdes culturais formais entre 2012 e 2019, de acordo com a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS). A Meta 11 objetiva o aumento em 95% do emprego formal no setor
cultural. A partir do contexto dessa meta sdo apresentados os resultados de duas especificagdes de
regressOes de dados em painel com efeitos fixos para avaliar a relagdo entre as despesas culturais

municipais e a variagdo das ocupagdes culturais.

A segunda andlise investiga a relagcdo entre as despesas culturais municipais € 0 cumprimento
da Meta 31 do Plano Nacional de Cultura. A Meta 31 prevé que municipios brasileiros possuam

instituicdes ou equipamentos culturais como: museus, teatros ou sala de espetaculos, arquivos publicos
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ou centros de documentagao, cinemas e centros culturais. Essa meta estabelece que os municipios
devem possuir uma diversidade minima dos equipamentos culturais mencionados, de acordo com sua
faixa populacional. Nessa andlise € ajustado um modelo /ogit para determinar o efeito das despesas
culturais na probabilidade de um municipio possuir os equipamentos culturais determinados pela Meta
31, nos anos de 2012, 2014 e 2018.

A terceira andlise remete ao contexto da Meta 32 do PNC, segundo a qual 100% dos municipios
brasileiros devem possuir a0 menos uma biblioteca publica em funcionamento. Essa andlise € dedicada
a investigacdo da relacdo entre as despesas culturais municipais e a quantidade de bibliotecas publicas
no municipio. Para isso, os municipios brasileiros sdo divididos em trés categorias, de acordo com
a quantidade relativa de bibliotecas publicas que possuem. Um modelo multinomial € ajustado para
analisar a associa¢do entre as despesas culturais municipais per capita e a probabilidade de alocagdo

dos municipios nessas categorias, nos anos de 2014 e 2018.

Este relatorio € composto por trés se¢Oes subsequentes a esta introdugdo. Na segunda se¢do
¢ apresentada a metodologia utilizada e uma breve descricao das bases de dados e suas respectivas
fontes. A terceira secdo € dedicada a apresentacdo dos principais resultados obtidos com o ajuste dos
modelos. Por fim, na secio de consideragdes finais, sdo apontadas as principais conclusdes e algumas

implicac¢des dos resultados encontrados ao longo deste relatério.



Para a realizacao deste estudo foram coletadas informagdes sobre trabalhadores do setor cultural

e presenca de equipamentos culturais disponiveis nos 5.570 municipios brasileiros em anos especificos
entre 2012 e 2018. As investigacdes se relacionam a trés metas: i) Meta 11 sobre o aumento no
emprego formal do setor cultural; ii) Meta 31 sobre diversidade de institui¢cdes ou equipamentos

culturais nos municipios; e iii) Meta 32 sobre existéncia de bibliotecas publicas nos municipios.

A primeira investigacdo se dd sobre a relacdo entre as despesas culturais municipais e as
ocupacgdes culturais formais anuais entre 2012 e 2019. Essa investigacdo encontra-se atrelada ao
contexto da Meta 11 do Plano Nacional de Cultura, que objetiva 0 aumento em 95% do emprego
formal no setor cultural. Para a realizag¢ao da anélise foi adotada a classificacdo de ocupacdes culturais

a partir das classes da Classificagao Nacional de Atividades apresentada em IBGE (2021).

Na investigac@o da relacdo entre as despesas culturais municipais e as ocupagdes culturais foi
empregada a metodologia de regressao de dados em painel com efeitos fixos. Regressdes em painel
permitem identificar os efeitos de interesse, no caso das despesas culturais sobre as metas, eliminando
efeitos de varidveis omitidas e permitindo controlar para outras fontes que poderiam confundir os
resultados. Nessa pesquisa, esses modelos removem os efeitos relativos a diferengas socioecondmicas
e produtivas dos municipios. Assim, os modelos de efeitos fixos sdo utilizados em contextos em que se

possui medidas de um fendmeno de interesse em miiltiplos momentos de tempo!.

Mais especificamente, examinou-se as formulacdes de efeitos fixos em: one way fixed effects e
two way fixed effects. No modelo de one way fixed effects a transformacgado descrita da diminui¢do do
valor da varidvel € realizada em relacao a média individual da varidvel no municipio. No modelo de

two way fixed effects também € realizada a diferenca em relacdo a média temporal da variavel.

Foram estimadas duas especificacdes de modelos de efeitos fixos. A primeira especificagdo
relaciona a taxa de ocupagdes culturais por 100 mil habitantes as despesas culturais per capita
e despesas culturais per capita ao quadrado. A inclusdo do termo quadratico € realizada nesta
especificacdo pela possibilidade de dinamica ndo linear da despesa cultural na variagdo dos empregos
culturais. A segunda especificacdo ¢ um modelo de elasticidade entre ocupacdes e despesas culturais
construido a partir da estimagdo do logaritmo natural desses fatores. Essa segunda especificacio é
estimada em virtude de possibilitar a andlise da sensibilidade das ocupagdes culturais em relacdo a
variacdo percentual das despesas culturais dos municipios. Essa relagdo é importante no intuito de

classificar o tamanho do efeito associado entre a variacao desses fatores entre ineldstico, situacdo onde

'A opg¢io o modelo de efeitos fixos ocorreu mediante a aplicagio do teste de Hausman comparando os modelos de
efeitos fixos e aleatdrios.
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os empregos nao variam de forma proporcional a variacao da despesa cultural, elasticidade unitaria,
quando os empregos culturais variam na mesma propor¢do das despesas e eldstico quando a reacdo das

ocupacdes culturais € superior a variacdo da despesa culturais dos municipios.

Todos os modelos foram estimados considerando variaveis de controle, no intuito de isolar o
efeito de outros fatores que possam confundir os efeitos da varidvel de interesse. Os controles serdo

discutidos em conjunto ao final desta secao.

A segunda investigacido que compde este trabalho estd relacionada com a Meta 31 do Plano Na-
cional de Cultura. A Meta 31 estabelece que os municipios possuam uma diversidade de equipamentos

culturais de acordo com o nivel populacional. Especificamente, a Meta 31 objetiva que municipios:

= até 10 mil habitantes possuam ao menos um tipo de equipamento cultural;
= entre 10 mil e 20 mil habitantes possuam ao menos dois tipos de equipamentos culturais;
= entre 20 mil e 100 mil habitantes possuam pelo menos trés tipos de equipamentos culturais; e

= com mais de 100 mil habitantes possuam pelo menos quatro tipos de equipamentos culturais.

A investigacao relacionada a essa meta € feita por meio da estimacdo de um modelo de painel
logit com efeitos aleatdrios. O objetivo € analisar o efeito da variacdo das despesas culturais municipais
per capita sobre a probabilidade de um municipio cumprir a diversidade de equipamentos culturais

prevista para seu nivel populacional nos anos de 2012, 2014 e 2018.

O modelo logit € utilizado quando o fendmeno investigado pode ser representado por um evento
que possui apenas dois resultados. Neste caso, os resultados possiveis referem-se ao municipio ter
cumprido a diversidade de equipamentos prevista na Meta 31 (valor 1), ou ndo ter cumprido (valor 0).
Os efeitos aleatdrios sdo uma formulacao do modelo utilizada em contextos nos quais se investiga um

fendmeno em diferentes momentos no tempo, com uma indexagio das observagdes por municipios?.

O mapeamento da presenga dos equipamentos culturais que contabilizam para o cumprimento
dessa meta (museu, teatro ou sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de documentacio, cinema
ou centro cultural) foram obtidos nas edi¢des de 2012, 2014 e 2018 da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Essa pesquisa
é realizada pelo IBGE com o intuito de realizar um levantamento sobre a dindmica de funcionamento
das instituicdes publicas municipais conforme informagdes obtidas junto as prefeituras dos municipios.
As versoes de 2012, 2014 e 2018 da pesquisa apresentam o médulo relacionado as informagdes

culturais onde é detalhado a presenga dos equipamentos culturais listados na Meta 31.

A terceira investigacdo diz respeito a andlise da relacdo entre a presenca de bibliotecas publicas
e as despesas culturais municipais. Essa andlise faz referéncia a Meta 32 do Plano Nacional de

Cultura, que prevé a totalidade dos municipios brasileiros com ao menos uma biblioteca ptblica em

2Optou-se pelo efeito aleatério (e ndo por um efeito fixo por municipio) devido a limitagdo de anos para conseguir
captar qualquer efeito de tendéncia e sazonalidade. Portanto, ndo estamos interessados em mensurar o efeito temporal, mas
em analisar as diferengas entre os municipios, considerando suas varia¢des individuais ao longo dos anos de 2012, 2014 e
2018.
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funcionamento. Assim, como é possivel observar na Figura 2.1, a grande maioria dos municipios ja
possuia biblioteca publica, permanecendo estdvel no periodo. Dessa forma, optou-se por investigar o
papel da despesa municipal com cultura para a quantidade de bibliotecas, em relacao a quantidade de

bibliotecas dos municipios de mesmo porte populacional.

Figura 2.1: Percentual de municipios que possuem pelo menos uma biblioteca publica.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da MUNIC/IBGE, de 2005, 2006, 2012, 2014 e 2018.

Assim, os municipios foram divididos em trés categorias de acordo com a quantidade de
bibliotecas. A primeira categoria corresponde a municipios que possuem menos bibliotecas do que a
mediana de bibliotecas dos municipios de mesmo porte. A segunda categoria é formada de municipios
que possuem quantidade de bibliotecas entre a mediana e o terceiro quartil da distribui¢@o de bibliotecas
dos municipios de mesmo porte. A terceira categoria € composta por municipios que possuem mais
bibliotecas do que o terceiro quartil da distribui¢do. Adotando essa categorizagao, a distribui¢ao dos

municipios torna-se:

= Municipios com até 100.000 habitantes em 2014 e 2018:
- Abaixo da mediana: ndo possuem bibliotecas;
- Entre a mediana e o terceiro quartil: 1 biblioteca;
- Acima da mediana: mais de uma biblioteca.

= Municipios de 100.001 habitantes até 500.000 habitantes em 2014 e 2018:
- Abaixo da mediana: ndo possuem bibliotecas;
- Entre a mediana e o terceiro quartil: até 2 bibliotecas;
- Acima da mediana: mais de duas bibliotecas.

= Municipios com mais de 500.000 habitantes em 2014:
- Abaixo da mediana: possuem menos de 2 bibliotecas;
- Entre a mediana e o terceiro quartil: até 4 bibliotecas;
- Acima da mediana: mais de 4 bibliotecas.

= Municipios com mais de 500.000 habitantes em 2018:
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- Abaixo da mediana: possuem menos de 3 bibliotecas;
- Entre a mediana e o terceiro quartil: até 5 bibliotecas;

- Acima da mediana: mais de 5 bibliotecas.

A metodologia empregada nesta andlise ¢ o modelo logit multinomial com efeitos aleatérios.
O modelo logit multinomial € utilizado em contextos em que o fendmeno estudado € descrito por
multiplas categorias ordenadas, no qual o pertencimento a uma categoria exclui a possibilidade de

pertencimento as demais categorias.

Em todas as estimagdes realizadas foram incluidas outras varidveis de controle para isolar
o efeito de outros fatores que possam determinar a despesa cultural municipal e a varidvel tema da
investigacao exposta. Todas varidveis sao apresentadas nas tabelas completas das regressdes na se¢ao

de Apéndices.

As varidveis das regressoes foram escolhidas a partir do trabalho de Ribeiro et al. (2020) sobre o
crescimentos das ocupacdes culturais e a investigagdo de Campos (2018) sobre a dependéncia espacial
das despesas culturais nos municipios brasileiros. As varidveis de Produto Interno Bruto (PIB) per
capita e receita orcamentdria per capita foram incluidas para captar as disparidades econdmicas dos
municipios. As participacdes da agricultura, industria e servi¢os no Valor Agregado Bruto (VAB) foram
incluidas nas estimac¢des com o objetivo de controlar diferencas da estrutura produtiva. A propor¢ao
de pessoas em determinadas faixas etdrias foi adicionada aos modelos devido ao apontamento de
Schulze e Ursprung (2000) de pessoas em faixas etdrias mais avangadas serem mais propensas a apoiar

a realizacdo de despesas culturais.



Nesta secdo serdo apresentados os resultados das estimagdes realizadas para cada investigagao.

A secdo foi dividida em trés subsecdes, iniciando-se a andlise pelo tema da Meta 11, Ocupacdes

culturais, seguido da Meta 31, Bibliotecas publicas, e Meta 32, Equipamentos culturais dos municipios.

3.1 Meta 11 - Ocupacoes culturais

A andlise acerca da Meta 11 visa identificar a relagdo entre as despesas culturais municipais
e a variagcdo das ocupagdes culturais formais entre 2012 e 2019. Essa informacao pode contribuir
para as discussdes em torno da Meta 11, que prevé um aumento em 95% do emprego formal no setor
cultural. Para isso, tentou-se identificar os efeitos com quatro diferentes modelos, aplicados ao nivel

de municipios e de regides.

Primeiro, os resultados dos modelos de efeitos fixos, em nivel, relacionando as despesas
culturais municipais per capita e a taxa de ocupacdes culturais por 100 mil habitantes é apresentada
na Tabela 3.1. Os resultados dos modelos one way fixed effects e two way fixed effects apontam
que a variacao das despesas culturais municipais per capita nao apresentam efeito estatisticamente
significativo sobre a variagdo da taxa de ocupagdes culturais por 100 mil habitantes. Ou seja, nessa

primeira investigacdo ndo foi possivel identificar efeitos das despesas para o emprego cultural.

Tabela 3.1: Resultados do modelo de ocupagdes culturais em nivel, por municipios.

Varidvel dependente: Efeitos Efeitos

taxa de ocupagoes culturais fixos fixos
por 100 mil habitantes (individuais) (two-way)

Despesa cultural (p.c.) 0.08 -0.08
Despesa cultural quad. (p.c.) -0.00 0.00
Heterogeneidade municipal Sim Sim
Heterogeneidade temporal Nao Sim

Observacdes 29.529 29.529

Nota: o modelo inclui os controles especificados na Tabela 4.4. Significancia: * 0.10, ** 0.05 , *** 0.01.

Fonte: elaborado pelos autores. A versdo completa pode ser vista nos Apéndices.

Os resultados dos modelos de efeitos fixos, em formato de elasticidades, relacionando o
logaritmo das despesas culturais e o logaritmo das ocupagdes culturais € apresentado na Tabela 3.2.
O resultado apresentado na Tabela 3.2 pelo modelo de one way fixed effects indica que o aumento
de 1% da despesa cultural aumenta em 0.01% o volume de ocupagdes culturais no municipio. Esse
resultado sugere que as despesas culturais possuem relagc@o positiva e ineldstica com as ocupagdes

culturais. Nesse sentido, esse modelo indica que o aumento das ocupagdes culturais de um municipio
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nao é proporcional ao aumento das despesas culturais municipais. No entanto, também € importante
notar na Tabela 3.2 que os resultados do modelo de two way fixed effects ndo foram estatisticamente
significativos'. Assim, o modelo também n#o aponta relacio entre o aumento das despesas culturais e

a variacdo das ocupagdes culturais nos municipios.

Tabela 3.2: Resultados do modelo de ocupagdes culturais como elasticidades, por municipios.

Varidvel dependente Efeitos Efeitos
In das ocupagdes culturais fixos fixos
(individuais) (two-way)
In(despesa cultural) 0.01%** 0.00
Heterogeneidade municipal Sim Sim
Heterogeneidade temporal Nao Sim
Observacdes 29.529 29.529

Nota: o modelo inclui os controles especificados na Tabela 4.5. Significancia: * 0.10, ** 0.05 , *** 0.01.

Fonte: elaborado pelos autores. A versdo completa pode ser vista nos Apéndices.

Nesse contexto, também € importante enfatizar que os resultados apresentados possuem limita-
¢oes. Uma clara limitacao € das estimacdes realizadas considerarem apenas vinculos empregaticios
formais, como prevé a Meta 11. Porém, nédo € possivel ignorar que o efeito das despesas culturais
também sobre o mercado de trabalho informal, apresentando consequéncias diretas e indiretas para
aumentar rendimentos e o processo de formalizacdo de trabalhadores culturais. Ainda, os dados de tra-
balhadores formais da RAIS ndo capturam os trabalhadores autbnomos e empreendedores individuais,

presentes no setor cultural.

Outra limitacao importante das estimacoes realizadas € relacionada ao canal de transmissao do
efeito das despesas culturais sobre o mercado de trabalho. Em locais com quantidade de trabalhadores
mais limitada e que demande qualificacdo especifica, um aumento da despesa cultural pode ser
convertido em aumento do nivel da remunerag¢do por meio do aquecimento da demanda por atividades
culturais. Dessa forma, ndo é possivel ignorar que o efeito da variagdo das despesas culturais sobre o
mercado de trabalho ocorra por outros canais, como remuneragdo média, aumento de horas trabalhadas

ou criacdo de novos estabelecimentos culturais.

Uma ultima limitagdo a ser comentada € a possibilidade de transbordamentos espaciais da
despesa cultural de um municipio influenciarem o mercado de trabalho dos municipios vizinhos. Essa
limitacao refere-se a possibilidade das despesas culturais de um municipio gerarem um aquecimento do
mercado de trabalho das ocupacdes culturais de municipios vizinhos pela mobilidade de trabalhadores
em municipios geograficamente proximos. Em virtude dessa possibilidade foram também estimados
modelos relacionando despesas e ocupagdes culturais com o resultado agregado das varidveis estudadas

pelas microrregides do IBGE no intuito de mitigar os efeitos de transbordamentos espaciais descritos.

Essa diferenca dos resultados dos modelos de one way fixed effects e two way fixed effects pode ser associada a
diferenca de formulagdo apresentada entre esses modelos. No modelo de one way fixed effects € isolado o efeito apenas a
especificidade individual de cada municipio. No modelo de two way fixed effects também € isolado o efeito da especificidade
temporal. Dessa forma, nao € possivel ignorar que a relagdo observada no modelo de one way fixed effects seja relacionada
a influéncia de eventos especificos ou padrdes temporais que afetam todos os municipios.



Capitulo 3 - Resultados 13

Os resultados dessas estimagdes sdo apresentados na Tabela 3.3 e 3.4.

Os resultados apresentados na Tabela 3.3 referem-se a estimacao relacionando a taxa de ocupa-
¢do culturais por 100 mil habitantes e despesas culturais municipais per capita total dos municipios
que compdem uma determinada microrregido geografica. O resultado do modelo two way fixed effects
indica que o aumento de 10 reais dispendidos per capita de despesa cultural em uma microrregiao
aumenta em 8,6 a quantidade de ocupacdes culturais por 100 mil habitantes da microrregido. Esse
resultado indica que despesas culturais feitas em uma regido podem afetar também os empregos

culturais de municipios vizinhos, ja que os trabalhadores se movem entre cidades préximas?.

Tabela 3.3: Resultados do modelo de ocupacdes culturais em nivel, por microrregides.

Varidvel dependente: Efeitos Efeitos

taxa de ocupacdes culturais fixos fixos
por 100 mil habitantes (individuais) (two-way)

Despesa cultural (p.c.) 1.27%%* 0.86%*
Despesa cultural quad. (p.c.) -0.00%** -0.00
Heterogeneidade municipal Sim Sim
Heterogeneidade temporal Nao Sim
Observagoes 4.436 4.436

Nota: o modelo inclui os controles especificados na Tabela 4.6. Significancia: * 0.10, ** 0.05 , *** 0.01.

Fonte: elaborado pelos autores. A versdo completa pode ser vista nos Apéndices.

Por fim, testa-se uma outra especificagdo do modelo para efeitos regionais. Os resultados da
Tabela 3.4 apresentam a estimacdao do modelo em formato de elasticidade relacionando o logaritmo
natural das ocupacao culturais ao logaritmo natural das despesas culturais municipais per capita total
dos municipios de uma microrregido geografica. Assim como observado nos resultados do modelo de
elasticidade a nivel municipal, os resultados do modelo one way fixed effects sugere a existéncia de uma
relacdo positiva e ineldstica entre despesas e ocupagdes culturais enquanto os resultados do modelo
two way fixed effects ndo apresentaram efeito estatistico. Dessa forma, os efeitos das despesas sobre
o emprego cultural sao nao conclusivos, com apenas um modelo apontando para a existéncia dessa
relacdo, a nivel das regides. Dizemos que esses resultados sdo mistos pois ndo permitem descartar nem

confirmar relacdes de causa e efeito entre despesas e empregos culturais.

Tabela 3.4: Resultados do modelo de ocupagdes culturais como elasticidades, por microrregioes.

Variavel dependente Efeitos Efeitos
In das ocupagées culturais fixos fixos
(individuais) (two-way)
In(despesa cultural) 0.02%* 0.01
Heterogeneidade municipal Sim Sim
Heterogeneidade temporal Nao Sim
Observacdes 29.529 29.529

Nota: o modelo inclui os controles especificados na Tabela 4.7. Significancia: * 0.10, ** 0.05 , *** 0.01.
Fonte: elaborado pelos autores. A versao completa pode ser vista nos Apéndices.

Foge ao escopo deste trabalho, mas futuras investigagdes empregando métodos de econometria espacial podem trazer
novas respostas sobre a dindmica espacial dos trabalhadores culturais.



Capitulo 3 - Resultados 14

3.2 Meta 31 - Diversidade de equipamentos culturais

A andlise relacionada a Meta 31 investiga se as despesas culturais municipais estdo associadas
a diversidade de instituicdes ou equipamentos culturais. A Meta 31 especifica que os municipios,
de acordo com a sua faixa populacional, devem possuir uma quantidade minima de equipamentos
culturais, como museus, teatros ou sala de espetdculos, entre outros. A lembrar das categorias dos

municipios:

até 10 mil habitantes possuam ao menos um tipo de equipamento cultural;

entre 10 mil e 20 mil habitantes possuam ao menos dois tipos de equipamentos culturais;

entre 20 mil e 100 mil habitantes possuam pelo menos trés tipos de equipamentos culturais; e

= com mais de 100 mil habitantes possuam pelo menos quatro tipos de equipamentos culturais.

A Figura 3.1 ajuda a entender a evolucao da contribuicdo dos municipios para a Meta 31,
segmentados por porte populacional. Mostra-se 0 % de municipios que possuem equipamentos
culturais de acordo com o estipulado pela Meta 31. A linha tracejada na Figura 3.1 representa o
percentual de municipios que deveriam possuir os requisitos da meta segundo o Plano Nacional de

Cultura.

Figura 3.1: Percentual de municipios que cumprem a Meta 31, por populacio e ano.
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Nota: linha tracejada mostra o ponto das metas por faixa: até 10 mil € 35%; 10 mil a 50 mil € 20%; 50 mil a 100 mil €
55%; 100 mil a 500 mil é 60%; acima de 500 mil € 100%. Fonte: elaborado pelos autores a partir das MUNICs 2005, 2006,
2012, 2014 e 2018.

E possivel observar uma evolugdo positiva no cumprimento da Meta 31 para todos os portes
de municipios até o ano de 2014. A partir de entdo, nota-se uma retracao no % de municipios que
apresentam os requisitos. Em geral, municipios até 500 mil habitantes se encontram acima da Meta

estipulada para seu porte. Porém, o grafico mostra que municipios acima de 500 mil habitantes ainda
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encontram-se abaixo da meta da sua faixa, que é de 100%.

Os resultados dos modelos estimados para associacao entre as despesas culturais municipais e
o cumprimento da Meta 31 do Plano Nacional de Cultura sdao apresentados na Tabela 3.5 (a tabela com
a estimativa de todos os parametros pode ser encontrada nos Apéndices). Os modelos foram estimados
usando 14.147 observacdes: 4.876 sdao para o ano de 2012; 4.466 para o ano de 2014; e 4.805 para
o ano de 2018. Essa quantidade de municipios se deve a retirada de municipios com observagdes

faltantes.

Os resultados indicam que um aumento de cem reais na despesa per capita do municipio, a
chance do municipio cumprir com os requisitos da Meta 31 do Plano Nacional de Cultura é 1,81 vezes
a chance de que ele ndo cumpra com os requisitos da meta. Ou seja, para municipios semelhantes,
quanto maior a despesa cultural per capita, maior a probabilidade do municipio cumprir as demandas
da Meta 31.

Tabela 3.5: Resultados do modelo para diversidade de equipamentos culturais.

Razao de Chances
Varidvel explicativa Estimativa (para um aumento P-valor
de cem reais per capita)

Despesa cultural per capita
(em mil reais) 5.933 1.81 < 0.0071***

Nota: o modelo inclui os controles especificados na Tabela 4.1. Significancia: * 0.10, ** 0.05 , *** 0.01.

Fonte: elaborado pelos autores. A versdo completa pode ser vista nos Apéndices.

E importante ressaltar que a relacdo apresentada néo implica em causalidade, ou seja, ndo indica
que um aumento das despesas culturais dos municipios que falham em cumprir a meta poderia auxilia-
los a possuirem a diversidade de equipamentos culturais estipulada pela Meta 31. O que o modelo
sugere € que, controlando por todas as varidveis de controle, existe uma associacio entre despesa
cultural e cumprimento da meta. Nesse sentido, ndo € possivel ignorar a hipétese que municipios com
mais equipamentos culturais possuam maior despesa cultural associada a necessidade de manutengao

desses equipamentos.

3.3 Meta 32 - Bibliotecas publicas

A terceira andlise estd relacionada com a Meta 32 do Plano Nacional de Cultura, que prevé que
100% dos municipios brasileiros possuam pelo menos uma biblioteca em funcionamento. Investiga-se
assim se as despesas municipais com cultura e outros fatores influenciam a distribui¢do de bibliotecas
dos municipios. Os dados sdo provenientes da MUNIC, o que difere dos dados do Relatério de
Acompanhamento do PNC. Isso foi feito pela necessidade de acompanhar a evolugdo de bibliotecas ao

longo do tempo nos municipios, o que € informado pelas MUNICs.

Como exposto na se¢do de metodologia, opta-se por transformar a varidvel de resposta em

categorias da quantidade relativa de bibliotecas que os municipios possuem de acordo com a sua faixa
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populacional. Isso foi necessario a fim de capturar variabilidade entre municipios semelhantes, ja que

mais de 90% dos municipios apresentam ao menos uma biblioteca’.

Um modelo logit multinomial com efeitos aleatdrios foi utilizado e os seus resultados sao
apresentados na Tabela 3.6. Os resultados dessa estimacdo indicam que a variacdo na despesa cultural
municipal per capita ndo apresenta efeitos sobre a quantidade de bibliotecas. O modelo ndo apresenta
significancia estatistica para municipios “Entre mediana e terceiro quartil”, e também para municipios
“Acima do terceiro quartil”. A categoria base de comparagdo sdo os municipios “Abaixo da mediana”.
Esse resultado sugere que a variacdo da despesa cultural ndo encontra-se associada a um municipio

possuir uma quantidade maior de bibliotecas publicas.

Tabela 3.6: Resultados do modelo logit multinomial para presenca de bibliotecas.

Razio de Chances
Categoria Varidvel explicativa Estimativa (para um aumento P-valor
de cem reais per capita)

Entre mediana e
3° quartil Despesa cultural -0.035 0.966 0.973

Acima do 3° quartil  Despesa cultural 0.12 1.127 0.947

Nota: o modelo inclui os controles especificados nas Tabelas 4.3 e 4.2. Significancia: * 0.10, ** 0.05 , *** 0.01.
Fonte: elaborado pelos autores. A versdo completa pode ser vista nos Apéndices.

Nesse contexto, torna-se importante ressaltar que os resultados apresentados devem ser inter-
pretados com parcimOnia. Uma possivel limitacdo € a natureza da biblioteca publica enquanto bem
de capital, e a defasagem temporal dos investimentos realizados na construcao desses equipamentos.
Considerando que uma biblioteca ¢ um bem cujo funcionamento depende de investimentos ocorridos
no passado, muitos delas em prédios histéricos, € importante reconhecer que as despesas culturais
recentes ndo possuem relacdo contemporinea direta com a existéncia desse equipamento cultural.
As despesas podem expressar, principalmente, a manuten¢do, reformas ou ampliacdo das bibliotecas
existentes. Esse aspecto € particularmente relevante, considerando que grande parte dos municipios
brasileiros possuem bibliotecas publicas e que sua relacdo ndo acompanha perfeitamente a propor¢ao

de crescimento da populacao.

3Testou-se diferentes especificacdes para o modelo em questdo, que ndo ofereceram resultados estatisticamente
significativos.



Neste trabalho investigou-se a relacdo entre as despesas culturais municipais e sua relagdo

com as Metas 11, 31 e 32 do Plano Nacional de Cultura. Essas metas sdo importantes para o
acompanhamento dos resultados das politicas publicas culturais para a geracdo de empregos culturais,

diversidade de equipamentos culturais e a presenga de bibliotecas publicas nos municipios brasileiros.

A Meta 11 estabelece o objetivo do aumento 95% do emprego formal no setor cultural.
Estimou-se modelos de regressao de dados em painel para analisar a relacao entre as despesas culturais
municipais € as variacdo dos empregos culturais dos municipios brasileiros de 2012 a 2019. Duas
especificacdes foram utilizadas. A primeira especificacio estimada relacionou a taxa de ocupagdes
culturais por 100 mil habitantes a despesa cultural per capita, entre outras varidveis. A segundo
especificacdo relacionou o logaritmo da despesa cultural ao logaritmo natural das ocupagdes culturais,
no intuito de verificar a sensibilidade dos empregos culturais a variacdes da despesa cultural dos
municipios. Adicionalmente, tendo em vista a possibilidade de transbordamentos da despesa cultural
de um municipio no mercado de trabalho aos municipios vizinhos, também foram apresentados

resultados dessas especificacdes ao nivel microrregional.

Os resultados dessas estimacdes apresentaram resultados mistos no sentido de determinar a
relagcdo entre despesas e ocupagdes culturais. Ao nivel municipal, os resultados da especificagdo em
taxa de ocupacdes por 100 mil habitantes sugerem a auséncia de relacdo entre as despesas e ocupacdes
culturais. No nivel microrregional, os resultados dessa mesma especificagdo sugerem que o aumento
de 10 reais per capita de despesa cultural aumenta em 8,6 pontos a taxa de ocupagdes culturais. Os
modelos de elasticidade apontaram para a independéncia da variacdo percentual da despesas culturais

e ocupacodes culturais.

A Meta 31 estabelece o objetivo de que municipios em certas faixas populacionais devem pos-
suir uma diversidade minima de equipamentos culturais, dentre museus, teatros ou sala de espetdculos,
arquivos publicos ou centros de documentag¢do, cinemas e centros culturais. Para analisar o contexto
dessa meta foi estimado um modelo logit com efeitos aleatdrios para os anos de 2012, 2014 e 2018.
Nessa estimacgdo observou-se que o aumento da despesa cultural encontra-se associada a uma maior

probabilidade do municipio cumprir a Meta 31 do Plano Nacional de Cultura.

Por sua vez, a Meta 32 define o objetivo de que 100% dos municipios brasileiros possuam uma
biblioteca publica em funcionamento. Para analisar o contexto dessa meta foi optado pela estimagdo
de um modelo logit multinomial com efeitos aleatdérios. O modelo foi usado para determinar a relacao

entre as despesas culturais municipais per capita e a quantidade relativa de biblioteca possuidas. Os
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resultados dessa estimag¢do ndo encontraram efeitos das despesas culturais sobre a quantidade de

bibliotecas publicas.

Por fim, os resultados apresentados neste relatorio sdo preliminares e cabe enfatizar que sua
interpretacdo deve ser realizada de forma parcimoniosa. Em razao das eventuais limitacdes existentes
nos modelos estimados, estes ndo devem ser interpretados como relagdes de causa e efeito. A proposta
de pesquisa agil executada pelo Evidéncia Express ndo substitui uma avaliacdes completas de politicas

publicas, com o tempo e acesso a dados que possibilitem a identificacdo de relacdes causais.
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4.1 Resultados completos dos modelos estimados

Tabela 4.1: Resultados do modelo logit binomial para diversidade de equipamentos culturais.

Varidveis Estimativas e erros padrdes
Intercepto 0.05
(1.56)
Receita orcamentdria per capita (em milhdes de reais) —4.84
(2.55)
Valor adicionado setor de Servicos/PIB 2.33%
(0.49)
Outros valores adicionados/PIB* =311
(0.39)
Despesa cultural per capita (em mil reais) 5.93%
(1.00)
Hierarquia: Centro de Zona —-0.02
(0.18)
Hierarquia: Centro Subregional 1.45%**
(0.18)
Hierarquia: Capital Regional 0.92%**
(0.22)
Hierarquia: Metrépole 0.27
(0.26)
Regido: Nordeste —0.16
(0.21)
Regido: Centro Oeste —0.66*
(0.27)
Regido: Sudeste 0.51*
(0.24)
Regido: Sul 0.90**
(0.26)
Proporgao de hab. de 0 a 14 anos —10.07***
(2.10)
Propor¢do de hab. de 15 a 29 anos 0.09
(3.86)
Proporg¢ao de hab. de mais de 60 anos 1.47
(3.32)
Grau de instrucéo do prefeito: Médio incompleto 0.25
(0.15)
Grau de instrugdo do prefeito: Superior incompleto 0.28*
(0.13)
Grau de instrucéo do prefeito: Superior completo 0.51%*
(0.13)
Género do prefeito: Feminino 0.28**
(0.10)
AIC 14371.26
BIC 14529.96
Log da verossimilhanca —7164.63
N° Observagdes 14147
Variancia: Municipios (Intercepto) 6.46
Acuricia 89%

**p <0.001; *p < 0.01; *p < 0.05

Nota: *Estio sendo incluidos os valores adicionados com Administracdo, saide e educagéo publicas e seguridade social



Tabela 4.2: Resultados do modelo logit multinomial para quantidade de bibliotecas publicas - Compa-
rando categorias Abaixo mediana e Entre mediana e 3° quartil.
Variaveis Estimativas e erros padroes

(Categoria: Entre mediana e 3° quartil)

Intercepto —4.39**
(1.66)
Receita orcamentaria per capita (em milhGes de reais) —12.27**
(2.35)
Valor adicionado setor de Servigos/PIB —0.66
(0.55)
Outros valores adicionados/PIB* —1.43**
Despesa cultural per capita (em mil reais) —0.04
(1.05)
Hierarquia: Centro de Zona 0.59**
(0.22)
Hierarquia: Centro Subregional 0.51*
(0.21)
Hierarquia: Capital Regional —0.31
(0.22)
Hierarquia: Metrépole —0.64*
(0.25)
Regido: Nordeste 0.62%**
(0.18)
Regido: Centro Oeste 0.61*
(0.24)
Regido: Sudeste 1.17%
(0.22)
Regido: Sul 1.24%**
(0.25)
Propor¢do de hab. de 0 a 14 anos 1.21
(2.07)
Proporcdo de hab. de 15 4 29 anos 23.25%**
(4.73)
Proporcdo de hab. de mais de 60 anos 9.94**
(3.37)
Grau de instrucdo do prefeito: Médio incompleto 0.31
(0.22)
Grau de instrug@o do prefeito: Superior incompleto 0.17
(0.18)
Grau de instrugdo do prefeito: Superior completo 0.25
(0.17)
Género do prefeito: Feminino —0.28"
(0.14)
Desvio Padrao: Municipio (Intercepto) 1.38%**
(0.15)
AIC 10082.77
Log verossimilhanca —4999.38
N° Observagdes 9265
K 3
Acuricia 84%

%5 < 0.001; *p < 0.01; *p < 0.05

Nota: *Estao sendo incluidos os valores adicionados com Administracéo, saide e educag@o publicas e seguridade social



Tabela 4.3: Resultados do modelo logit multinomial para quantidade de bibliotecas publicas - Compa-
rando categorias Abaixo mediana e Acima do 3° quartil.

Variaveis Estimativas e erros padroes
(Categoria: Acima do 3° quartil)
Intercepto —9.59***
(2.52)
Receita orcamentdria per capita (em milhdes de reais) —10.84**
(3.96)
Valor adicionado setor de Servigos/PIB 1.42
(0.77)
Outros valores adicionados/PIB* —2.74%*
(0.58)
Despesa cultural per capita (em mil reais) 0.12
(1.81)
Hierarquia: Centro de Zona 1.47*
(0.27)
Hierarquia: Centro Subregional 1.25%*
(0.26)
Hierarquia: Capital Regional 0.65*
(0.28)
Hierarquia: Metrépole 0.57
(0.34)
Regido: Nordeste 1.57
(0.30)
Regido: Centro Oeste 0.73
(0.38)
Regido: Sudeste 1.70**
(0.33)
Regido: Sul 1417
(0.37)
Proporcido de hab. de 0 & 14 anos 4.59
(3.31)
Proporcao de hab. de 15 a 29 anos 19.80**
(6.68)
Proporcio de hab. de mais de 60 anos 6.98
(5.28)
Grau de instrucdo do prefeito: Médio incompleto 0.68
(0.37)
Grau de instrucdo do prefeito: Superior incompleto 0.91**
(0.30)
Grau de instrucdo do prefeito: Superior completo 1.21%
(0.30)
Género do prefeito: Feminino —0.23
(0.20)
Desvio Padrido: Municipio (Intercepto) 1.97
(0.22)
AIC 10082.77
Log verossimilhanca —4999.38
N° Observagdes 9265
K 3
Acuricia 84%

*p <0.001; **p < 0.01; *p < 0.05

Nota: *Estdo sendo incluidos os valores adicionados com Administragdo, satide e educacdo publicas e seguridade social



Tabela 4.4: Resultados da regressdo de dados em painel para ocupagdo culturais em nivel (municipios)

Varidvel Dependente: taxa de ocupagdes

Efeitos Fixos

Efeitos Fixos

culturais por 100 mil hab. (individual) (two way)
PIB (per capita) 0.28 0.48 **
Part. VAB Agricultura 77.27 117.3
Part. VAB Industria 301.81 *%*%* 325.16 ***
Part. VAB Servigos 598.43 #** 641.95 ***
Prop. Pessoas 15 a 29 anos 2338.92 *#*%  4348.76 ***
Prop. Pessoas 30 a 59 anos 1326.37 ***  5335.74 *%*
Prop. Pessoas 60 anos ou mais 363.01 5326.48 ***
Despesa Cultural (per capita) 0.08 -0.08
Despesa Cultural Quadrat. (per capita) 0 0
Prefeitx: Sexo Feminino 0.27 0.18
Prefeitx: 30 a 59 anos -28.00 * -31.49 **
Prefeitx: 60 anos ou mais -21.93 -23.85
Prefeitx: EF comp ou EM incomp -5.98 -7.53
Prefeitx: EM comp ou Superior incomp -5.08 -5.5
Prefeitx: Superior Completo -3.93 -4.07
Observagdes 29559 29559
R2 / R2 ajustado 0.004/-0.184 0.007/-0.181
AIC 413269.231 413131.181

p <0.01;p <0.05;*p < 0.1

Tabela 4.5: Resultados da regressao de dados em painel para ocupacao culturais em elasticidade
(municipio)

Varidvel Dependente: logaritmo na- Efeitos Fixos (in- Efeitos Fixos
tural das ocupagdes culturais dividual) (two-way)
LN(PIB)) 0.12 *** 0.13 ***
Part. VAB Agricultura -0.07 0.06
Part. VAB Industria 0.33 *** 0.36 ***
Part. VAB Servicos 0.68 *** 0.73 *%*
Prop. Pessoas 15 a 29 anos 5.86 *** 9.08 ***
Prop. Pessoas 30 a 59 anos 10.20 *** 11.24 #**
Prop. Pessoas 60 anos ou mais 1.11* 2.02 *
LN(Despesa Cultural) 0.01 *** 0
Prefeitx: Sexo Feminino 0.02 0.02
Prefeitx: 30 a 59 anos -0.03 -0.04
Prefeitx: 60 anos ou mais -0.01 -0.02
Prefeitx: EF comp ou EM incomp 0.01 0.01
Prefeitx: EM comp ou Superior in- 0 0
comp

Prefeitx: Superior Completo -0.01 0
Observagdes 29296 29296
R2 /R2 ajustado 0.040/-0.139 0.020/-0.163
AIC 34086.315 33859.775

**p <0.01;*p <0.05; *p < 0.1



Tabela 4.6: Resultados da regressao de dados em painel para ocupacao culturais em nivel (microrre-

gioes)

Varidvel Dependente: taxa de ocupacdes

Efeitos Fixos (in-

Efeitos Fixos

culturais por 100.000 hab dividual) (two way)
PIB (per capita) -1.51 ** -0.79
Part. VAB Agricultura 424.62 *** 445.58 ***
Part. VAB Industria 637.87 *** 559.52 #**
Part. VAB Servigos 1042.92 #** 1089.61 ***
Prop. Pessoas 15 a 29 anos 2056.25 ** 3669.83 ***
Prop. Pessoas 30 a 59 anos 1271.42 #** 3775.42 *#*
Prop. Pessoas 60 anos ou mais -922.15 1955.82 **
Despesa Cultural (per capita) 1.27 *%* 0.86 **
Despesa Cultural Quadrat. (per capita)  -0.00 ** 0
Observacodes 4436 4436
R2 / R2 ajustado 0.024/-0.118 0.024/-0.121
AIC 57703.138 57622.82

5 p < 0.01; % p < 0.05;*p < 0.1

Tabela 4.7: Resultados da regressao de dados em painel para ocupacao culturais em elasticidade
(microrregides)

Variavel Dependente: logaritmo na- Efeitos Fixos (indivi- Efeitos  Fixos

tural das ocupagdes culturais dual) (two-way)
LN(PIB)) 0.52 *%** 0.60 ***
Part. VAB Agricultura -0.41 * -0.43 *

Part. VAB Industria -0.59 *** -0.82 *#*
Part. VAB Servigos 0.63 ** 0.75 *#*
Prop. Pessoas 15 a 29 anos 0.08 3.80 *%*%*
Prop. Pessoas 30 a 59 anos 1.44 ** 4.16 ***
Prop. Pessoas 60 anos ou mais -7.43 *** -3.68 ***
LN(Despesa Cultural) 0.02 ¥k 0.01
Observacoes 4380 4380
R2 / R2 ajustado 0.148/0.022 0.115/-0.017
AIC -415.636 -535.202

**p <0.01; % p <0.05;*p <0.1
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