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O Evidéncia Express (EVEx), iniciativa da Diretoria
de Altos Estudos da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), é uma equipe de
pesquisadores focada em reunir, sintetizar e
fornecer  evidéncias para o desenho,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.
A missdao do EvEx é gerar produtos ageis,
priorizando a qualidade das informacdes.

AvaliacGes completas de uma politica publica sdo
intensivas em tempo e custos, necessitando de
uma visdo sistémica do problema e do tema
investigado. A fim de agilizar os processos de
avaliacdo, o EvEx se propde a produzir atividades
de consolidagdao do conhecimento disponivel e
producao de novos pontos de vista.

Os resultados dos produtos EvEx apoiam
tomadores de decisdao do setor publico federal,
subsidiando avaliagdes Ex Ante ou Ex Post.
Beneficiam também os gestores publicos locais,
demais  pesquisadores, alunos, docentes,
servidores e entidades da sociedade civil.

Os produtos do EvEx analisam evidéncias
qgualitativas e quantitativas acerca de um
problema, podendo ser demandados de forma
avulsa ou em pacotes, sobre:

- Magnitude e evolucdo do problema no Brasil e
no mundo.

- Causas e consequéncias do problema.

- Solucbes de enfrentamento do problema
existentes no Brasil e no mundo.

- Publico-alvo ou afetado pelo problema ou
politica.

- Evidéncias de impacto de solugdes existentes.

Para maiores informacdes, entre em contato:
evidencia.express@enap.gov.br

Boa Leitura!

PATRIA AMADA

SECRETARIA ESPECIAL DA M\NISTERIODO , BRAS“_

ILTURA TURI: GOVERNO FEDER
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Sumario Executivo

Entre 2014 e 2020, observou-se uma reducgdo real de 25% nas despesas totais com cultura
realizadas pelo governo brasileiro. Dos cerca de R$ 10,4 bilhdes em 2014, verificou-se apenas
R$ 7,8 bilhdes em 2020.

A administracdo publica municipal é o nivel governamental responsavel pela maior parte das
despesas com cultura, respondendo por 59% em 2020. A despesa estadual € de 33% e a federal
de 8% do total.

Por nivel de governo, a reducdo foi mais acentuada nas despesas do governo federal, com uma
queda real de 50,8%. Despesas estaduais cairam 26,3%, enquanto as municipais se reduziram
em 19,1%.

Enquanto as despesas culturais dos governos estaduais € municipais estdo mais concentradas em
atividades de difusao cultural, as do governo federal estdo mais concentradas na administracao

geral do sistema.

A meta 51 do Plano Nacional de Cultura, que propde o aumento em 37% das despesas federais
em relacdo ao PIB, encontra-se em 0,022%, 48% abaixo da meta de 0,043% do PIB.

A meta 52 prevé aumento da renuncia fiscal em 18,5% acima do PIB para incentivo a cultura.

Em 2020, o valor se encontra em patamar 52% inferior a meta.

A reducdo das despesas e rentncia fiscal no periodo dificulta o sucesso dos objetivos das metas
51 e 52 do Plano Nacional de Cultura.

No acumulado até 2020, as empresas que mais realizaram contribuicdes a cultura por meio das
leis de incentivo sdo a Petrobrds, Vale e BNDES. As institui¢des que mais receberam recursos

sdo as orquestras sinfonicas, fundacdes e institutos culturais.
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1. Intfroducado

Um dos componentes principais do Sistema Nacional de Cultura € o sistema de financiamento a
cultura. Esse sistema pode ser definido como um conjunto amplo de mecanismos, acdes, instrumentos
e agentes publicos e privados voltados para provisdo de recursos para desenvolvimento das atividades

culturais no Brasil.

Segundo Saravia (1999), a atuacao do Estado no financiamento as atividades culturais pode
ocorrer através de mecanismos diretos e indiretos de atua¢do. Os mecanismos diretos incluem as agoes
de despesas e transferéncias da administracao publica para a manuten¢do de institui¢des culturais e
financiamento de atividades da érea, a criacao de fundos especiais institucionalizados geridos por
instituicdes autdbnomas para o fomento cultural, as acdes de bancos oficiais e outras instituicdes
publicas ndo culturais com a finalidade de realizar ou financiar projetos culturais (SARAVIA, 1999).
Os mecanismos indiretos sdo a¢des em que a administracao publica nao realiza um dispéndio direto ou
transferéncia. Esses sdo os casos das isen¢des ou deducdes tributdrias de pessoas fisicas ou juridicas
que financiam atividades culturais e a conversao da tributacdo do uso de obras artisticas que passaram

para dominio publico para o financiamento de projetos culturais (SARAVIA, 1999).

O financiamento publico a cultura no Brasil € composto tanto por mecanismos de dispéndio
direto realizados pelo Estado, quanto por rentincias de recursos tributarios. No dmbito do governo
federal, o mecanismo brasileiro mais conhecido nesta linha de alocac@o de recursos sdo as fontes
estabelecidas pela Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991, popularmente conhecida como Lei Rouanet,
que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura com a finalidade de direcionar recursos para o
setor cultural (BRASIL, 1991). Sob o Programa Nacional de Apoio a Cultura, sdo trés os mecanismos
para a provisao de recursos as atividades culturais: 1) o Fundo Nacional de Cultura; ii) os Fundos de

Investimento Cultural e Artistico; e iii) as Leis de Incentivo a Cultura.

O primeiro mecanismo, o Fundo Nacional de Cultura, emprega recursos originérios do Tesouro
Nacional, doagdes, subvengdes e auxilios e outras fontes de recursos publicos para o investimento
em projetos culturais mediante andlise e acompanhamento do 6rgio técnico competente. O segundo
mecanismo, os Fundos de Investimento Cultural e Artistico, correspondem a fundos de valores
mobilidrios constituidos para financiar a producdo de instrumentos musicais, discos, videos, filmes
e espetdculos teatrais assim como a construcdo, reparo ou restauracdo de ambientes destinados a

atividades culturais.

O terceiro mecanismo, conhecido na forma da Lei Rouanet, sdo os incentivos a projetos

culturais originados de renudncias fiscais por meio de patrocinios e doagdes. Essas rendncias fiscais
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ocorrem pela op¢ao de pessoas fisicas e juridicas pela conversao de parte do Imposto de Renda no
apoio direto a projetos culturais ou contribui¢des ao Fundo Nacional de Cultura, com destinagao livre
ou direcionada a projetos culturais especificos. Segundo o Decreto n° 10.755 de 26 de julho de 2021,
os limites percentuais maximos de deducao do imposto sdo de 40% do valor das doagdes e trinta por
cento do valor dos patrocinios (BRASIL, 2021).

Além dos mecanismos previstos na Lei Rouanet, Silva, Ziviani e Machado (2020) indicam
também a existéncia dos incentivos fiscais federais previstos na Lei n° 8.685 de 20 de julho de 1993,
também conhecida como Lei do Audiovisual, e na Lei n° 12.761 de 27 de dezembro de 2012 que
institui o Programa de Cultura do Trabalhador (Vale Cultura). Segundo Silva, Ziviani e Machado
(2020), além dos incentivos federais citados, também fazem parte do sistema de financiamento publico

a cultura os fundos e outros mecanismos de incentivo municipais e estaduais.

Como apontado por Silva, Ziviani e Machado (2020), as informacdes orcamentarias a respeito
de atividades culturais ndo se encontram harmonizadas entre os diferentes niveis de governo. No
caso das despesas estaduais e municipais, apresentam também algumas dificuldades relacionadas a
disponibiliza¢do da informagdo de forma estruturada e a identificagdo das origens dos recursos entre

dispéndio direto ou transferéncias recebidas de outras entidades da administracdo publica.

Nesse contexto, o objetivo € realizar uma anélise exploratdria das despesas publicas e rentincias
fiscais com cultura no periodo de 2014 a 2020. Este relatério € o segundo do projeto de pesquisa da
Enap elaborado a pedido da Secretaria Especial da Cultura, do Ministério do Turismo. O Relatério
1, EVEx-Enap (2021) "Integracdo municipal ao Sistema Nacional de Cultura® elaborou uma anélise

exploratdria da participagdo dos municipios no ambito do Plano Nacional de Cultura.

A proposta de pesquisa dgil do Evidéncia Express tem seu alcance limitado pelo periodo de
elaboracdo, durante janeiro de 2022, ndo permitindo a ampla discussao dos resultados, suas implicacdes
e dificuldades de mensuracdo. Por meio deste relatdrio, € oferecido um retrato inicial da evolugao das
despesas e rentncias fiscais para finalidades culturais, as quais precisam de uma andlise em maior nivel
de detalhe e aprofundamento para a tomada de decisdo. Quanto a estrutura, este relatorio é composto
por duas secdes adicionais a esta introducdo. Na préxima secdo serdo descritas as informagdes
analisadas e suas origens. Na terceira se¢ao serdo apresentadas as andlises das informacdes sobre

despesas culturais e renuncias fiscais no periodo de 2014 a 2020.
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2. Dados e Métodos

As informacdes utilizadas neste relatorio foram obtidas de trés fontes. As informagdes sobre os
projetos culturais, proponentes e incentivadores desses projetos foram obtidas por meio do API do
Portal de Visualizacio do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (VerSalic)!. As informagdes
sobre despesas federais com cultura, incluindo os detalhamentos sobre funcdo, subfungdo, categoria e
subcategoria econdmica e modalidade de aplicacdo, foram obtidas junto ao Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unifo®. As despesas culturais estaduais e municipais foram obtidas por meio
de consulta as Financas do Brasil no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Piblico do

Tesouro Nacional®.

Antes de proceder com a andlise € importante esclarecer algumas escolhas realizadas para a
construcao deste trabalho. Um primeiro aspecto diz respeito ao nivel de detalhamento das despesas
estaduais e municipais. As informac¢des municipais e estaduais disponibilizadas na fonte indicada
possuem um menor nivel de detalhamento quando comparadas as despesas federais, permitindo
unicamente a identificacdo da unidade de andlise (estados ou municipios), ano, funcdo e subfuncao da
despesa. Dessa forma, outras informagdes analisadas sobre as despesas culturais do governo federal
ndo puderam ser igualmente analisadas para estados e municipios, como sdo os casos da categoria
econdmica ou modalidade da despesa. Em razdo disso, o detalhamento das andlises foi limitado para

as despesas culturais municipais e estaduais.

A investigagdo realizada das despesas publicas com cultura (federais, estaduais € municipais)
adotou como padrao de andlise a exposicao dos valores das despesas pagas no periodo de 2014 a
2020 atualizadas pelo Indice de Precos do Consumidor Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)*. Os valores dessas despesas foram atualizados para valores de 2020 de
forma que as séries retratam uma evolucao real dos agregados analisados, excluindo a influéncia de
efeitos inflaciondrios. Os valores propostos, aprovados e captados dos projetos culturais também foram
trazidos para valores de 2020. Na anélise dos projetos culturais foi considerado o ano de proposi¢ao do
projeto como referéncia para a constru¢do das séries temporais dos recursos analisados. Para algumas
das figuras elaboradas foi realizada a fuga em relacao a esse padrdo no intuito de apresentar valores
fidedignos a alguma informagdo externa oficial, como sio os casos das Figuras 3.5 e 3.11 que retratam

as metas 51 e 52 do Plano Nacional de Cultura. Esses casos sdo mencionados ao longo do texto.

Ihttp://api.salic.cultura.gov.br/doc/. Ultimo acesso em 02/02/2022.

Zhttps://www.portaltransparencia.gov.br/. Ultimo acesso em 02/02/2022.

3https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Ultimo acesso em 02/02/2022.

“Tabela 1737 do Sistema IBGE de Recuperacio Automadtica: https://sidra.ibge.gov.br/home/pimpfbr/brasil. Ultimo
acesso em 02/02/2022.
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3. Financiamento Pablico a Cultura

Assim como mencionado anteriormente, a atuagdo do Estado no financiamento a cultura pode
ocorrer por meio de agdes diretas de alocacdo de recursos e agdes indiretas por meio de rentncias fiscais
através das leis de incentivo cultural. As andlises da evolucao desses dois formatos de financiamento

serdo apresentadas separadamente a seguir.

3.1 Andlise das Despesas Federais, Estaduais e Municipais

A Figura 3.1 apresenta as despesas culturais por nivel de governo (incluindo a administragao
direta e indireta) no periodo de 2014 a 2020 em valores de 2020. Entre 2014 e 2020, observou-se
uma reducdo real de 25% nas despesas totais com cultura realizadas pelo governo brasileiro. Dos
cerca de R$ 10,4 bi em 2014, verificou-se apenas R$ 7,8 bi em 2020. A Figura 3.1 mostra a evolugio
e participacdo entes federativos ao longo do tempo. E possivel ver que a administracio publica
municipal € o principal nivel de governo responsavel por realizar as despesas culturais, respondendo

por aproximadamente 57% das despesas culturais realizadas ao longo do periodo analisado.

A Figura 3.1 mostra ainda a existéncia de um movimento de diminui¢do das despesas publicas
com cultura nos trés niveis da administracdo publica entre 2014 e 2020. Essa diminui¢ao € mais
acentuada nas despesas municipais com cultura devido a elevada participacdo da administracdo
municipal no montante das despesas realizadas nessa fun¢ao orcamentaria. No entanto, também é
importante apontar que a maior diminui¢do relativa das despesas de cada nivel de governo em relagdo
ao patamar inicial ocorre nas despesas culturais federais, onde € registrada uma queda do valor real das
despesas culturais de aproximadamente 50,8 % na comparacao entre o inicio e fim do periodo analisado.
As despesas culturais municipais e estaduais também apresentaram uma diminui¢ao considerdvel no

periodo analisado de 19,1% e 26,3%, respectivamente.

A Figura 3.2 apresenta as despesas culturais dos governos municipais por subfuncao de despesa
entre 2014 e 2020'. A Figura 3.2 indica que a diminuicio no montante das despesas culturais dos
municipios observada na Figura 3.1 ocorreu principalmente devido a queda das despesas com difusdao
cultural. Assim como observado na Figura 3.2, a difusdo cultural € a principal subfuncao das despesas
culturais dos municipios. No periodo de 2014 a 2020 foi observada uma diminuicdo de 26,4% do valor
real da despesa dessa subfunc¢do. Nesse sentido, a diminuicdo dos valores despendidos com difusdo
cultural foi o principal elemento responsédvel pela retracdo das despesas culturais municipais entre
2014 e 2020.

Para os anos de 2014 e 2015 ndo foi observada a existéncia da categoria ” Administracio Geral” nas subfun¢des de
despesas municipais e estaduais no médulo de Finangas do Brasil do Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico do Tesouro Nacional cujas informacdes foram utilizadas para elaborac¢do das Figuras 3.2 e 3.3.
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Figura 3.1: Despesas com Cultura por Nivel de Governo (2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Municipal . Estadual . Federal

Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetarios de 2020. O valor dos repasses do governo
federal foi descontado das despesas estaduais e municipais.

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.2: Despesas com Cultura dos Governos Municipais por Subfun¢des de Despesa (2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Difusao Cultural . Demais Subfungdes
. Administracao Geral . Patriménio Histdrico, Artistico e Arqueolégico

Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetérios de 2020.

Fonte: elaborado pelos autores.
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A Figura 3.3 apresenta as despesas culturais dos governos estaduais por subfuncdo de despesa
entre 2014 e 2020. Comparando as subfuncdes de despesas culturais estaduais, apresentadas na Figura
3.3, e as subfuncdes de despesas culturais municipais, apresentadas na Figura 3.2, é possivel observar
a existéncia de uma diferenca na participacdo das diferentes subfuncdes na composi¢ao geral das

despesas culturais estaduais e municipais.

Assim como indicado anteriormente, a despesa com difusao cultural € o principal elemento das
despesas culturais dos municipios e os demais grupos de subfun¢des apresentam participagdo menor
na composi¢do dos dispéndios da area. As despesas estaduais apresentadas na Figura 3.3 indicam que
as despesas com administragdo geral possuem maior participag¢do nas despesas culturais dos governos

estaduais do que nas despesas culturais dos governos municipais.

Um possivel fator associado a essa diferenca pode ser atrelado a presenca de 6rgdos especiali-
zados para a governanga cultural ser mais difundida entre os governos estaduais comparativamente
aos governos municipais. Assim como exposto no Produto 1 desta pesquisa, "Integracao municipal
ao Sistema Nacional de Cultura", produzido pelo EvEx-Enap (2021), apenas 8,8% dos municipios
brasileiros possuem 6rgao gestor de cultura dedicado exclusivamente para as atividades dessa area.
Dessa forma, essa diferenca na composicao das subfungdes de despesa pode ser um reflexo da baixa
institucionalizacdo desse elemento dos sistemas de cultura locais nos municipios brasileiros. Outro
fator associado a essa diferenca da composi¢do da despesa cultural entre governos municipais € es-
taduais € a existéncia de uma especializacdo de cada nivel da administracao publica na provisao das

politicas culturais e organizagao do sistema.

Esse aspecto € ressaltado ao analisar a Figura 3.4 que apresenta as despesas do governo federal
por subfuncdo de despesa entre 2014 e 2020. A Figura 3.4 indica que a principal subfunc¢ao da
despesa cultural do governo federal € a despesa com administragdo geral relacionada a manutencio da
governanga responsdavel pela operacdo das politicas culturais e organizagdo do Sistema Nacional de

Cultura.

Nesse sentido, ndo € possivel ignorar a hipétese que os diferentes niveis da administracdo
publica estejam desempenhando papéis diferentes na operagao das politicas culturais. A composi¢ao
das subfuncdes de despesas culturais apresentadas anteriormente sugere que a atuacdo dos governos
federal e estaduais na realizacdo das politicas culturais ocorra em fun¢des ligadas ao funcionamento de
elementos sistemdticos da politica, como a organizagdo de Sistema Nacional de Cultura e de sistema
setoriais de cultura, enquanto os governos municipais possuem atuagdao mais focada em atividades do

fornecimento do acesso aos bens e servigos culturais para a populacao.
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Figura 3.3: Despesas com Cultura dos Governos Estaduais por Subfun¢des de Despesa (2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Difusao Cultural . Demais Subfungdes
. Administragao Geral . Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico

Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetdrios de 2020.
Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.4: Despesas com Cultura do Governo Federal por Subfuncdes de Despesa (2014-2020)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Administracao Geral . Demais Subfungdes
. Difus&o Cultural . Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico

Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetérios de 2020.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Assim como mencionado anteriormente, as despesas culturais do governo federal apresentaram
uma diminui¢do comparando o montante desse agregado entre 2014 e 2020. Essa retracdo remete
diretamente ao contexto da meta 51 do Plano Nacional de Cultura, estabelecida com o objetivo de

aumentar os recursos or¢camentarios dedicados para a cultura no or¢amento do governo federal.

A meta 51 do Plano Nacional de Cultura propde o objetivo do aumento em 37% da participa¢io
das despesas federais com cultura no Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Esse aumento seria
a elevacao do patamar observado de 0,032% do PIB em 2010 para 0,043% ao final do ciclo de
implementacdo do Plano. Essa meta é medida pela divisdo das despesas pagas e restos a pagar na
funcdo orcamentdria da drea da cultura pelo PIB de um respectivo ano. A evolugdo dessa meta no
periodo de 2014 a 2020 ¢é apresentada na Figura 3.5.

A Figura 3.5 indica que a participacdo das despesas culturais do governo federal no PIB
diminuiram entre o inicio e o final do periodo analisado. Nesse sentido € importante notar também que
o valor apresentado pelo indicador de acompanhamento dessa meta encontra-se 48% abaixo da meta
estabelecida de 0,043% do PIB.

Figura 3.5: Meta 51: Participag¢do das Despesas Culturais Federais no Produto Interno Bruto (2014-
2020)

Meta: 0.043% de partipagédo no PIB

0.034%

0.03% 0.03%

0.028% 0.029%

0.021% 0.022%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: adaptado de Secult (2021).

A Figura 3.6 apresenta a participacdo das despesas culturais na despesa total do governo federal.
Essa figura sugere que a diminui¢d@o da participacao das despesas culturais federais no PIB pode ser um
reflexo de um movimento de corte das despesas culturais no orcamento da administracao federal. No
periodo mais recente, de 2018 a 2020, foi observada uma diminui¢do mais acentuada da participacdo
das despesas culturais na composicdo geral das despesas federais com a diminuicao de 0,039% para

0,018% da despesa total, contribuindo assim para o ndo atingimento do objetivo estabelecido na meta
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51 do Plano Nacional de Cultura.

Figura 3.6: Participagdo das Despesas Culturais na Despesa Total do Governo Federal (2014-2020)

0.041% 0.04%

0.034%

0.034%

0.032%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0.025%

0.017%

Nota: valores obtidos através da divisdo do valor pago das despesas culturais em relagdo ao valor pago da despesa total da
Unido.
Fonte: elaborado pelos autores.

A Figura 3.7 mostra a evolugdo das despesas culturais do governo federal por categoria
econdmica. As categorias econdmicas de despesas s@o divididas em dois tipos. As despesas de capital
sdo despesas realizadas para a produgdo ou aquisicdo de um bem de capital. As despesas correntes sao
despesas que nao contribuem para a producao ou aquisi¢do de um bem de capital e incluem itens como
o pagamento de fornecedores, remuneracao dos servidores e outras despesas. Assim como indicado
pela Figura 3.7, essas despesas equivalem a maior parte das despesas culturais do governo federal. A
Figura 3.7 indica a existéncia de um crescimento expressivo das despesas de capital entre 2014 e 2017

chegando a atingir, em 2017, um valor 294% superior a0 montante dessa despesa em 2014.

Assim como indicado na Figura 3.8, que apresenta a despesa cultural do governo federal por
grupos de natureza econdmica, o aumento observado nas despesas de capital retratado na Figura 3.7 é
resultante da combinagdo do crescimento dos investimentos realizados com as operagdes de inversdes
financeiras realizadas no periodo 2014-2018. Inversdes financeiras sdo operagdes realizadas para
a aquisicdo de imoveis em utilizacdo, capitais de empresas ou outras entidades operantes que nao
impliquem em aumento de capital e constituicdo ou aumento de capital com objetivo comercial ou
financeiro. Exemplos de inversdes financeiras ocorridas no periodo analisado na Figura 3.8 incluem a

aquisicdo da sede da Agéncia Nacional de Cinema e capitalizac@o do fundo setorial do audiovisual.
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Figura 3.7: Despesas com Cultura do Governo Federal por Categoria Econdmica (2014-2020)

424

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. Despesas Correntes . Despesas de Capital

Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetérios de 2020.

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.8: Despesas com Cultura do Governo Federal por Grupos de Natureza Econdmica (2014-2020)
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Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetdrios de 2020.
Fonte: elaborado pelos autores.
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A Figura 3.9 apresenta as despesas culturais do governo federal por unidade orcamentaria
no periodo de 2014 a 2020. Unidades orcamentdrias sao as instituicdes responsaveis pela execucao
de uma despesa e podem ou ndo corresponder a uma estrutura administrativa. A Figura 3.9 indica
que a principal unidade orcamentaria responsdvel pela alocac@o de despesas culturais € o Instituto do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Na Figura 3.9 também € importante notar a trajetéria dos recursos orcamentarios destinados
as despesas ministeriais com cultura. Os dados das despesas federais analisadas indicam a existéncia
de trés unidades or¢camentdrias ministeriais responsaveis pela realizacdo das despesas culturais ao
longo do periodo analisado. Inicialmente, no periodo de janeiro de 2014 a janeiro de 2019, as despesas
culturais eram or¢adas na unidade orcamentdria do Ministério da Cultura. Entre os meses de fevereiro
e margo de 2019, as despesas culturais foram dividas entre as unidades orcamentarias do Ministério da
Cultura e Ministério da Cidadania. A partir de abril de 2019 até agosto de 2020, as despesas culturais
passam a ser completamente alocadas na unidade orcamentdria do Ministério da Cidadania. A partir de
agosto de 2020 em diante as despesas culturais passam a integrar a unidade or¢amentéria do Ministério
do Turismo. Essas alteracdes refletem a alteracdo da responsabilidade de coordenacao das politicas

culturais ocorridas ao longo do periodo indicado.

Figura 3.9: Despesas com Cultura do Governo Federal por Unidade Or¢amentéria (2014-2020)
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Nota: o grupo “Fundagdes” equivale ao resultado somado das despesas da Fundacdo Nacional das Artes, Casa Rui Barbosa,
Fundagio Cultural Palmares e Biblioteca Nacional. Foi omitida a despesa relativa a Fundagio Nacional do Indio. Valores
em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetarios de 2020.

Fonte: elaborado pelos autores.



Capitulo 3 - Financiamento Publico & Cultura 16

A Figura 3.10 apresenta as despesas culturais do governo federal por modalidade da aplicacao
excluindo as reservas de contingéncia de recursos or¢camentarios que se constituem como a maior parte
dos recursos orcamentdrios da drea. A Figura 3.10 mostra que a maior parte dos recursos movimentados
pela administracdo federal ocorre por meio de aplicagcdes diretas. A Figura 3.10 indica também que as
transferéncias para o financiamento de atividades culturais administradas por outros agentes equivalem

a uma parte menor das despesas culturais do governo federal.

Figura 3.10: Despesas com Cultura do Governo Federal por Modalidade de Despesa (2014-2020)
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Nota: importante mencionar que 2020 nao inclui as transferéncias relativas ao apoio emergencial aos trabalhadores do
setor cultural, proposto pela Lei n® 14.017 de 29 de Junho de 2020 (Lei Aldir Blanc). Os recursos para a execugao
dessas transferéncias, previstos em cerca de R$ 3 bi, foram or¢ados na fun¢io Encargos Especiais do orcamento federal e
nao na fun¢do Cultura. Devido ao cardter transitério do auxilio, opta-se por ndo apresentar os valores relativos a essas
transferéncias. Valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetdrios de 2020.

Fonte: elaborado pelos autores.
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3.2 Leis de Incentivo a Cultura

A Figura 3.11 apresenta o resultado da meta 52 do Plano Nacional de Cultura relacionada a
participagdo das rentncias fiscais do governo federal no PIB. Essa meta propde o objetivo do aumento
da participag@o das renidncias fiscais por meio das leis de incentivo a cultura no PIB para o patamar de
0,0291% ao final do ciclo de implementacdo e acompanhamento do Plano Nacional de Cultura. Assim
como observado na Figura 3.11, o valor apresentado nesse indicador de acompanhamento em 2020 é
de 0,0167% do PIB, patamar 42% inferior ao proposto na meta.

Figura 3.11: Meta 52: Participacao das Renuncia Fiscal do Governo Federal no PIB (2014-2020)

Meta: 0.0291% de partipacdo no PIB

0.0198%

0.02% 0.0206%
0.0177% 0.0174% 0.0175%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: adaptado de Secult (2021).

0.0167%

A Figura 3.12 apresenta o valor total captado de recursos privados para o financiamento de
projetos culturais no periodo de 2014 a 2020. A Figura 3.12 aponta a existéncia de uma reducao no
volume de recursos captados para projetos culturais entre 2014 e 2020. No ano de 2016 € observada
uma retracdo da captacdo de recursos privados ainda mais acentuada. Esse resultado pode ser um
reflexo da combinagdo de um contexto de instabilidade politica e econdmica e o cendrio de contragdo
econdmica ocorrido a partir de 2015.
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Figura 3.12: Valor Captado de Financiamento Privado para Projetos Culturais (2014-2020)
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Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetérios de 2020.
Fonte: elaborado pelos autores.

Outro aspecto relacionado a contracdo do volume de recursos captados para a realizagdo de
projetos culturais observada na Figura 3.12 € a propria dindmica da proposic¢ao de projetos culturais.
Para que um produtor cultural realize a captacdo de recursos privados para a producdo de uma atividade
cultural, garantindo como contrapartida para os incentivadores do projeto o abatimento do imposto de
renda, é necessdrio que esse produtor cadastre seu projeto no Sistema de Acesso as Leis de Incentivo
a Cultura (BRASIL, 2019). Esse projeto passa entdo por um processo de analise de admissibilidade
podendo ser arquivada caso contrarie as normas reguladores do incentivo fiscal, possua objeto e
cronograma similar a algum projeto ativo do mesmo proponente ou apresente as mesmas caracteristicas
que levaram recusa de proposta ou projeto similar apresentado em doze meses anteriores (BRASIL,

2019). Com a aprovacdo do projeto, o produtor pode iniciar a capta¢do de recursos.

Considerando as etapas para a captacdo de recursos pelas leis de incentivo cultural, a Figura
3.13 apresenta o valor total proposto, aprovado e captado de recursos privados para o financiamento de
projetos culturais no periodo de 2014 a 2020. Assim como mencionado anteriormente, o ano de 2016
foi um ano de retratacio da captag@o de recursos privados para o financiamento cultural. Nesse sentido,
a Figura 3.13 indica que essa diminui¢@o da captacdo de recursos foi acompanhada por um movimento

de diminui¢do do montante de recursos agregados da proposi¢do de projetos culturais no ano.

A Figura 3.14 apresenta o valor captado de recursos privados para a realizacdo de projetos
culturais por drea do projeto. A Figura 3.14 indica que a maior parte dos valores captados sdo
destinados a projetos de artes c€nicas, visuais ou integradas. Nessa figura também € importante notar o
crescimento expressivo dos valores captados para projetos na categoria de Museus e Memoria ocorrida
entre 2016 e 2020.
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Figura 3.13: Valor Proposto, Aprovado e Captado para Financiamento de Projetos Culturais
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Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetarios de 2020.

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.14: Valor Captado de Financiamento Privado para Projetos Culturais por Area (2014-2020)
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Nota: valores em milhdes de reais corrigidos pela IPCA para valores monetérios de 2020.
Fonte: elaborado pelos autores.
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As Figuras 3.15 e 3.16 listam os dez principais incentivadores e proponentes de projetos
culturais pelo volume total de recursos investidos e captados. Sobre a Figura 3.15 € chamada a ateng@o
para o importante papel de institui¢des do setor piblico que, apesar de nao possuirem atividade final
voltada a drea, contribuem de maneira expressiva para o financiamento das atividades dos projetos
culturais como sao os casos da Petrobras, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig). A Figura 3.16 sugere a existéncia de
uma concentracao dos recursos captados para projetos culturais desenvolvidos na regido sudeste dada

a alta incidéncia de instituicdes dessa regido no ranqueamento.

Figura 3.15: Principais Entidades Juridicas Incentivadoras de Projetos Culturais
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Nota: valores em milhdes de reais

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3.16: Principais Entidades Juridicas Proponentes de Projetos Culturais
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Fundag&o Roberto Marinho [REXNG]

Nota: valores em milhdes de reais

Fonte: elaborado pelos autores.
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4. Consideracoes Finais

Este relatdrio foi dedicado a analise do financiamento publico a cultura no Brasil no periodo de
2014 a 2020. A situagdo observada das despesas publicas aponta para a existéncia de uma diminuicao
das despesas culturais. Essa diminui¢@o prejudica a realizacdo da meta 51 do Plano Nacional de
Cultura relacionada ao objetivo de aumentar a participacdo dos recursos publicos federais em relacao
ao PIB.

Outro aspecto importante observado foi o papel dos governos municipais na realiza¢do das
despesas publicas com cultura no Brasil. Assim como mencionado anteriormente, 0S gOvernos
municipais sdo os principais responsaveis pela realizacio das despesas publicas com cultura no Brasil.
no pais. Apesar dessa contribui¢do, ndo foi encontrada uma fonte de informacdes consolidadas sobre
as despesas culturais estaduais e municipais, limitando o detalhamento das anélises para esses entes

federados.

Nesse sentido, torna-se importante ressaltar que a constru¢do de um sistema de acompa-
nhamento dessas despesas municipais e estaduais pode ser um fator importante para um melhor
monitoramento das politicas culturais no pais por dois motivos. O primeiro motivo € a importancia
desses agentes no financiamento publico das atividades culturais e a possibilidade de delimitacao de
responsabilidades na execuc¢do das politicas culturais que contribuem para o exercicio do direito a
cultura. O segundo motivo € a possibilidade de avaliar a efetividade de certos aspectos dos sistemas de
cultura locais, como € o caso dos fundos de cultura estaduais e municipais, 0os quais possuem papel de

fomento das atividades culturais locais.

Associado a esse contexto de despesas publicas municipais e estaduais, para futuras investiga-
¢oes € sugerida ainda a realizacdo de estudos e iniciativas para sistematizar o financiamento a cultura
no pais, considerando todos os agentes responsdveis por disponibilizar recursos para a realizagdo de
projetos culturais. Essa sugestdo € realizada considerando o papel que certas instituicdes publicas cuja
finalidade ndo € o financiamento cultural desempenham na alocacgdo de recursos para a drea, como sao
os casos dos bancos e empresas estatais listadas na anélise dos recursos captados por meio das leis
de incentivo. Essa iniciativa também pode adicionar elementos de maior transparéncia sobre a forma
como os recursos publicos sdo alocados nas atividades culturais e possibilita a andlise comparativa das

politicas de financiamento cultural de diferentes agentes publicos.
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