PERGUNTAS E RESPOSTAS

1. As instituicdes de salvaguarda do patriménio brasileiro necessitam de
planos de trabalho a longo prazo e um acompanhamento diario das
condicbes de seus acervos. Qual foi o motivo da adocdo do sistema OS
para a gestdo da Cinemateca Brasileira? O modelo, recém instituido na
Cinemateca Brasileira, j4 gerou uma paralisa¢do da instituicdo por mais
de um ano. Isso traz prejuizo a Unido e vai contra um dos principios
basicos da Administracao Publica que é o principio da eficiéncia e que
prevé que a obtencdo de resultados que sejam positivos e beneficiem a
sociedade com o menor gasto possivel. Existe algum estudo que
comprove as vantagens financeiras, os beneficios para o acervo e a para
sociedade através da gestdo via OS?

O modelo de gestao por meio de OS foi uma op¢ao adotada pelo Ministério da Cultura

em 2016, que se concretizou em 2018. Apesar das dificuldades apresentadas no
contrato anterior considera-se que esse modelo reiine melhores condi¢des técnicas
para sua elabora¢dao e acompanhamento.

Ressalta-se que para a contatac¢do dos profissionais especializados esse é o melhor
modelo de gestdo, uma vez que ndo é possivel contrata-los diretamente por se tratar
de atividade finalistica do 6rgao.

Além disso, ndo ha servidores concursados dessa area tampouco é possivel contrata-
los por meio de licitagdo por se tratar de um setor cujas profissbes ndao sdo
regulamentadas de modo que ndo ha Convengdao Coletiva Trabalhista. Logo, é por
meio da OS que esses técnicos especialistas formados ao longo da histéria da CB
podem ser contratados.

Em relagdo as vantagens financeiras, o modelo de OS permite a geracao de receitas
cujo retorno deve ser para o uso nas atividades da CB.

Registra-se ainda que o estudo de publicizacao prévio ao Chamamento identificou a
importancia de se ter a capacidade de buscar mecanismos habeis a suprir o orcamento
suplementar necessario ao custeio das atividades da Cinemateca Brasileira. Tal estudo
encontra-se disponivel na pagina da Secult.

2. Um dos objetivos especificos do documento publicizado pela SECULT do

Ministério do Turismo é “Mapear o acervo — Importante acdo para que

seja levantado ndo sé todo o acervo da Cinemateca Brasileira, como

separar o que pertence a terceiros e o que pertence a Unido, assim como

o estado de conservac¢ao das peliculas, sendo possivel a realizacdo de

projetos de curto e médio prazos para a¢des de preservagao em titulos

importantes depositados na CB;” O que isso significa? Os acervos

privados terdo tratamento diferenciado em relacdo aos acervos publicos?

Os materiais de terceiros depositados na CB terdo o devido cuidado ao

serem separados dos materiais que pertencem a Unido? Eles estarao

disponiveis aos detentores de direitos patrimoniais e aos pesquisadores?

A Cinemateca Brasileira tem em seu acervo depdsitos de sua titularidade e acervo
pertencente a terceiros. Cabera ao Conselho da Cinemateca a elaboragao de politicas



de preservacao e eventual repasse de custos aos seus titulares. Ha a necessidade de
elaboragdo deste estudo, de forma a mapear quais sdo os custos relacionados a
preservagao de acervos de terceiros e o impacto existente nesta preserva¢ao. Nao ha
por parte da SeCult interesse em se desfazer da guarda dos materiais de titularidade
de terceiros, porém ha a necessidade de mapeamento dos custos atrelados a esta
preservagao de modo a possibilitar a correta preservacao, bem como equalizar os
custos decorrentes desta.

3. Diante do fato, expresso no documento divulgado, que equipamentos e
insumos tecnoldgicos “tornam-se obsoletos com rapidez”, qual a
responsabilidade do Ministério do Turismo na deterioragao do parque
tecnolégico da Cinemateca Brasileira ja que o fechamento da instituicdo
incorreu em evidente desperdicio de recursos publicos? Um grande
numero de equipamentos da instituicdo, extremamente caros e
necessarios, inclusive muitos equipamentos eletronicos (scanners,
computadores, servidores etc), certamente se deterioraram ou mesmo
ficaram inutilizaveis devido a falta de uso e manutencdo nos vdrios meses
em que o governo manteve a instituicao fechada.

A retomada das chaves por parte da Unido decorreu da inexisténcia de contrato para
manutenc¢do da OS no equipamento. O passo era necessario a nova publiciza¢dao do
equipamento. Nao é correto inferir que ha deterioracao do parque tecnoldgico pela
sua nao utilizacao, sendo certo que é importante registrar que eles se encontravam
fechados ao menos desde marco de 2020, ultima data registrada da existéncia de
trabalhadores no equipamento.

4. A missdao de um arquivo de filmes e a preservag¢ado audiovisual ndo se faz
sem trabalhadores qualificados. Qual o critério para a contratacdo de
pessoal para o desenvolvimento dos trabalhos na Cinemateca Brasileira?
Quantas contratacdes estdo previstas e para quais setores? Os fluxos de
trabalho em curso antes da retomada da Cinemateca pelo governo, como
o tratamento do acervo documental da Embrafilme, serdo retomados? O
fluxo de Depésito Legal, que é dependente da operagdo da Ancine, serd
retomado? Quais sdo os principais fluxos de trabalho previstos?

Serd previsto no edital de chamamento da Cinemateca Brasileira a contratagdo de
profissionais especializados para a preservacao e correto manuseio do material ali
preservado. Serd de responsabilidade da Organizacdo Social vencedora do
chamamento tal contratacdo, bem como a continuidade dos servigos até entdo
elaborados como o tratamento do acervo documental da Embrafilme e depdsitos
legais.



5. Qual é o orgamento disponivel anualmente para a futura gestao e o prazo
para selecdo e entrada da nova 0S?
R$ 10.0000.000,00 ao ano em recursos de empenho direto da Unido.

PREVISTA PARA DEZEMBRO DE 2021.

6. Qual é o prazo para a contratacdo de equipe e a duragao dos contratos?
O contrato de gestdo prevé a administra¢ao por parte da Organizagdo Social pelo prazo
de 5 (cinco) anos. Quanto 4 contratac¢do de equipe, essa é de responsabilidade da O.S.

7. Qual é a previsdao de entrada na nova OS como gestora da instituicao?
Com a publica¢do da Portaria Interministerial ha previsao de deflagra¢ao do processo
de chamamento em até 6 meses da data de publicacdo dele.

A SECULT possui a intengdo de seguir o cronograma abaixo, mas ndo é possivel garantir
que a tramita¢do no Ministério permitira.

ApOs a realizagdo da audiéncia publica, sera aberto novo formuldrio para
contribuicées até 12/07/2021, sendo a inten¢do de publicar o edital de forma a
permitir o envio de propostas na primeira quinzena de agosto.

Fase Data

Recebimento das propostas — 45 dias 02/08/2021 a 16/09/2021
ézrenritsl;;ao dos envelopes e checagem pela 22/09/2021

Avalia¢do das propostas — até 30 dias 24/09/2021 até 25/10/2021
Publicacdo do resultado provisorio até 27/10/2021

Periodo de 15 dias contados a
partir do dia seguinte a
publicacdao do resultado
provisorio

Publicacdo do resultado definitivo Até 18/11/2021

Fase recursal — 15 dias

Com a publicacdo do resultado definitivo, espera-se que o Decreto de qualificagao
como Organizagao Social da entidade vencedora e a celebragdao do contrato de gestao
ocorram em dezembro de 2021.

8. Sugerimos que o Ministério do Turismo publique e dé transparéncia a
formacdo do 6rgdo colegiado que compde obrigatoriamente o quadro
das Organizac¢des Sociais e que institui ""d) previsdo de participacdo, no
orgdo colegiado de deliberacdo superior, de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade, de notdéria capacidade



profissional e idoneidade moral; " e "e) composicdao e atribui¢ées da
diretoria", de acordo com a LEI N2 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998, que
versa sobre as Organizacoes Sociais. Também é preciso publicizar e trazer
transparéncia para a formacdo do Conselho de Administracdo da OS e a
presenca da sociedade civil em seus quadros.
O conselho de administracdo da Organizagdo Social sera constituido tdo logo se
conclua o processo de chamamento e atenderda aos critérios legais e serd
oportunamente divulgado.

9. Quais os espagos que poderdo ser ocupados por membros da sociedade
civil para evitar o mau uso - inclusive para propaganda politica - do acervo
e das func¢des da Cinemateca Brasileira pela OS que venha a administrar
a associacdo? Como a inteligéncia do setor de Preservacdo Audiovisual,
representativa da sociedade civil organizada e cuja principal expressao é
a ABPA, ira participar na andlise dos critérios que irdo pautar a escolha da
0.S. e a avaliacdo periddica de suas condutas e resultados?
Os critérios de avaliagao da Organizagdo social serdo amplamente divulgados com a
publicacdo do edital de chamamento.

10. A Cinemateca Brasileira sempre contou com um conselho formado por
representantes do Estado, do campo cinematografico e da sociedade
civil. O Conselho serd retomado? De qual forma serd constituido? Serao
estabelecidas cotas setoriais ou por género, por exemplo?

Tal Conselho Consultivo existe e é regulamentado pela PORTARIA N2 51, DE 2 DE MAIO
DE 2018, ainda vigente, conforme Portaria MTUR n? 3, de 18 de fevereiro de 2021. O
Conselho Consultivo nao foi operacionalizado nos termos desta portaria e a intengao
é que sua operacionalizagdo ocorra apods a celebragao de novo contato de gestdo com
organizacdo social, com possivel edicdo de nova portaria de forma a incluir
representantes da OS no Conselho Consultivo.

11. Como serdo geridos os recursos oriundos da geracdo de receita?
100% dos recursos obtidos na gestao do equipamento deverao ser nele reinvestidos,
mediante aprova¢dao do Conselho de Administragdo e acompanhamento pelo
Conselho Consultivo.

12. Por fim, reafirmamos que a Cinemateca Brasileira e o seu acervo
necessitam de cuidados constantes, de planejamento a longo prazo e de
servidores publicos em seus quadros que possam garantir a continuidade
do trabalho necessdrio para uma instituicdo de salvaguarda do
patrimonio audiovisual. E urgente a retomada das discussdes sobre o
formato de gestdo via Organizacao Social que tem se mostrado temerario
nao somente para a Cinemateca Brasileira, mas para o patrimonio da
Unido, para o campo cinematografico, para a sociedade civil e para a
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memoaria audiovisual brasileira. A Associagao Brasileira de Preservagao
Audiovisual reforca o Plano Nacional de Preservacdo Audiovisual como
um documento guia para as politicas publicas voltadas a preservacao
audiovisual em nosso pais. O documento é fruto de uma ampla
experiéncia dos trabalhadores da preserva¢do audiovisual e aponta para
as dificuldades do setor e para a¢les e metas necessarias para a
formulacdo de politicas publicas eficientes, transparentes e
democraticas.
http://www.abpreservacaoaudiovisual.org/site/abpa/plano-nacional-
de-preservacao.html

Assumimos o compromisso publico de acompanhar e integrar ambos os Conselhos da

Cinemateca Brasileira de modo a possibilitar seu correto aproveitamento.

13. Apenas instituicdes federais poderdao concorrer a gestdo? OSCIP ou OS
municipais, (Sdo Paulo, por exemplo, tem diversos equipamentos culturais
geridos por OS. Estes poderdo concorrer?

Entidades privadas sem fins lucrativos de todo o pais poderao concorrer. O artigo 22
da Lei 9.790/1999 veda a qualificagdo de OSCIP como OS. Quanto a institui¢ées ja
qualificadas como OS estaduais/municipais, ndo existem impedimentos na legisla¢ido
federal.

14. Quais as exigéncias para concorrer ao edital? Havera obrigatoriedade sobre
experiencia com gestdao de acervos audiovisuais? Caso negativo, ha medidas
possiveis de serem tomadas para garantir boas praticas, como a supervisdo de
entidades ligadas a preservacdao audiovisual. é possivel pensar em um
planejamento do tipo?

O artigo 92 do Decreto 9.190/2017 informa as limitagGes de participa¢do. Ndo havera

obrigatoriedade de experiéncia prévia na gestao de acervos audiovisuais.

15. Como sera formada a comissdao que julgara a OS vencedora do edital? Quais
medidas serdo tomadas para certificar que ndo ha favoritismo?

Comissdao composta por servidores da SNAV, da SECULT, da ANCINE e do IBRAM.
Portaria a ser publicada em breve.

16. Sabemos que o espaco da Cinemateca é tombado, mas também apresenta
potencial para realizacdo de eventos e possivel rentabilizacdo da OS gestora.
Ficard a cargo da OS a exploracdo e o tipo de evento que podera ser realizado
no espago como um todo?

A OS sera responsavel pela rentabilizagao do local, mas tera um controle, por meio de
indicador e meta no contrato de gestdao, que seja realizada quantidade minima de
eventos relacionados a missao institucional da CB.

17. Havera estudo para embasar o valor do custo anual da Cinemateca? Ja sabem
qual é este valor? Lembrando que nos ultimos anos a Cinemateca estava muito
aquém de sua capacidade operacional.
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No estudo de publicizagao, ha histdrico de orgamento da unidade e o valor proposto
é aderente ao momento de restricdo orcamentaria.

18. Quais as providencias serdo tomadas em rela¢do a unidade da Vila Leopoldina?
Ela serd parte da administra¢ao da nova OS?

A unidade farda parte do aporte da Unido na entrega da gestao para a OS.

19. Ha meios de fazer com que a nova gestora de preferéncia a recontrata¢do dos
técnicos que foram dispensados pela ACERP em agosto de 2020 ou que em
algum momento tiveram formagao na Cinemateca Brasileira?

A nova gestora tera independéncia e flexibilidade na contratagao de técnicos. Devera

ser apresentado um plano simplificado de contratagao no chamamento publico.

20. A OS podera gerir o acervo em parceria com outras instituicées de memoaria
Federais ou mesmo estaduais e municipais? Por exemplo, a biblioteca e parte
do acervo documental da Cinemateca sao duplicatas e poderiam se destinar a
guarda em instituices com melhor infraestrutura, como a Biblioteca Nacional.
Haverd esta autonomia?

N3o havera impedimento para tais parcerias e autonomia para a melhor gestdo do
acervo documental da entidade, porém nao sera uma prioridade no primeiro ano de
gestdo da Cinemateca Brasileira.

21. Qual serd o recurso que a unido destinara a Organizacdo Social para o
Contrato de Gestdo da Cinemateca Brasileira?
RS 10.000.000,00 anuais.

22. O que a Secult/MTur espera realizar com esse aporte de recursos? Como
foram formulados os indicadores, expectativas de resultados qualitativos
e quantitativos na gestdao do equipamento pela Organiza¢dao Social
qualificada?
A Secult espera o cumprimento dos objetivos geral e especificos apresentados na
audiéncia e os indicadores serdao elaborados no contrato de gestdo.

23. Quais serdo os critérios de avaliagao para a sele¢do da Organizagdo Social?
Os critérios para a avaliagdo estardo disponiveis no edital, mas pode-se adiantar que

entre os critérios estard o plano para captacdo de receitas adicionais, a experiéncia
prévia em projetos culturais e a aderéncia da proposta ao edital publicado.

24. Como serdo avaliadas as propostas da Organiza¢Ges Sociais? Transparéncia na
analise do edital, quais serdo os pontos com mais peso na avaliacdo?
Todos os critérios de avaliacdao estarao disponiveis no edital. O ponto com mais peso,

conforme ja apresentado, sera o plano de geragdo e captacao de receitas.

25. A Organizacdo Social vai poder utilizar o espacgo fisico do equipamento para
desenvolver suas atividades de gestdo?
O espaco e equipamentos da Cinemateca Brasileira estardo disponiveis para a gestdo

da propria unidade.

26. Sera instalado o Conselho Deliberativo da Cinemateca Brasileira? Qual sera sua
composicao e atribuicdo?



Ha o Conselho Consultivo regulamentado pela PORTARIA N2 51, DE 2 DE MAIO DE
2018, ainda vigente. Esta em anadlise sua composi¢cao atual e podera ser convocado
para auxiliar na elabora¢do do contrato de gestao.

27. Qual serd o periodo do contrato de gestao? E qual o cronograma financeiro de
desembolso?
Conforme colocado, serdo 5 anos de contrato e a previsido é de RS 10 milhdes anuais.

28. Qual a expectativa de contrapartida financeira da Organizagao Social?
A Organizagao Social devera captar recursos adicionais, que serdao 100% reinvestidos
na proépria unidade.

29. A organizacdo Social sera responsavel apenas pela gestdo de estrutura finalistica
da Cinemateca Brasileira? As areas meio serdo mantidas pelo Governo Federal?
( Contratos ja em andamento serdo mantidos? )
A OS sera responsavel pela gestdo completa da unidade. A OS podera negociar os

contratos em andamento, com autonomia para manter o contrato ou negociar outro
em termos mais vantajosos a ela.

30. Qual serd o modelo de prestagao de contas? Periodo de entrega de relatdrios,
acompanhamento?
A prestacao de contas e 0o acompanhamento do futuro contrato de gestdao obedecerao

ao disposto na Lei n2 9.637/98. E prevista a realizagdo de reunides semestrais com a
comissao de acompanhamento e avaliagdao para analise do cumprimento das metas e
indicadores previstos no contrato de gestao.

31. Como o contrato de gestdo prevé os recursos para desmobiliza¢cdo da operagao
da Organizac¢do Social na gestdo do equipamento?
O contrato de gestao estd em fase de elaboracdo, sendo a responsabilidade de

mobilizagao e desmobilizagao da OS.

32. Qual a expectativa da Secult/MTur com relacdo a captacdo de receitas por parte
da 0S?
Devera ser de no minimo 40% do aporte realizado pelo governo federal.

33. A OS gestora que for contratada poderad firmar parcerias para projetos
especificos com o governo estadual e municipal de Sdo Paulo?
A OS tera autonomia para firmar parcerias para projetos especificos ndo s6 com o
poder publico, mas também com a iniciativa privada. A capacidade de realizagoes de
projetos em parcerias podera ser uma meta no futuro contrato de gestdo.

34. A Cinemateca Brasileira saird da estrutura da Secult/Mtur, uma vez selecionada
a Organizagao Social para gestdo da Cinemateca. Os cargos publicos atualmente
existentes serdo extintos?
A atual estrutura da Cinemateca Brasileira é provisdria, conforme dispoe o Decreto

n2 10.548/2020, mas ha tratativas para manter a estrutura como definitiva.

35. O Governo vai aportar recursos para atualizacdo do parque tecnoldgico da
Cinemateca Brasileira?
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Os recursos nao terdo o fim especifico da atualizacdao do parque tecnoldgico.
Posteriormente, podera ser apresentado projeto pela OS para a atualizacdo do parque
tecnoldgico e ocorrer o aditamento de recursos especificos para esse fim.

36. Como sera feita a cessdo de uso do acervo, do espago e do parque tecnoldgico
durante a vigéncia do contrato de gestdo?
Permissao de uso a titulo precario.

37. Como se dard o mapeamento do acervo, qual serda o tratamento dado aos
acervos de terceiros?

O projeto ainda n3o definido. E um dos objetivos especificos.



RESPOSTAS PARA PERGUNTAS ENVIADAS APOS A AUDIENCIA

1. Esta prevista a elaboracdo e a formalizacdo da Politica de Acervo da Cinemateca
Brasileira? Tal instrumento € indispensavel para regrar a gestdo do acervo pela OS,
sem prejuizo da missdo institucional e das relages com a comunidade beneficiaria,
em especial a classe cinematografica.

Atualmente esta regulamentado o Conselho Consultivo da Cinemateca Brasileira, pela
PORTARIA N2 51, DE 2 DE MAIO DE 2018, ainda vigente, conforme Portaria MTUR n2 3, de 18
de fevereiro de 2021. O Conselho Consultivo nao foi operacionalizado nos termos desta
portaria e a intengdo é que sua operacionalizagao ocorra apds a celebragdo de novo contato
de gestdo com organiza¢ao social, com possivel edi¢do de nova portaria de forma a incluir
representantes da OS no Conselho Consultivo. Com o inicio das atividades da Organizagao
Social a ser selecionada, a intencao é que ocorra a formalizacdao da Politica de Acervo da
Cinemateca Brasileira, com manifestacdes tanto do Conselho Administrativo da OS quanto do
Conselho Consultivo.

2. O Edital detalhard os indicadores de produtividade e as metas a serem alcangadas
durante a vigéncia do Contrato de Gestdo, a fim de que as entidades concorrentes
pautem suas propostas nos meios para atingir tais objetivos?

Os indicadores de produtividade e as metas a serem alcangadas serao previstos no Contrato
de Gestdo a ser celebrado entre a Unido e a entidade selecionada no chamamento ptublico.
Tais indicadores e metas levardao em consideragdo as informagdes prestadas tanto no plano
de trabalho como no plano de captacao e geracdo de receitas a serem apresentados na
selecdo.

3. Estd prevista a retomada ou nova elaboracdo de Regimento Interno para a
Cinemateca Brasileira? E uma instancia anterior & contratagdo da 0S. O Regimento
da Cinemateca ira nortear os trabalhos da OS e as a¢des do poder publico. Ndo deve
ser confundido com o Estatuto ou Regimento Interno préprios da Organizacdo
Social.

Ha discordancia de entendimento de que publicagdao de Regimento Interno da CB é uma
instancia anterior a contratacdo da 0S. Atualmente estd em fase de elaboragdo o Regimento
Interno do Ministério do Turismo e a intengdo é que as competéncias da Cinemateca Brasileira
estejam contempladas neste regimento.

4. A manutencdo dos fluxos relacionados ao Depdsito Legal, previsto na Lei n2
8.685/1993, contara com recursos especificos? A SNAv alinhou esta questdo junto a
ANCINE?

A previsdo de depdsito legal na CB de obras audiovisuais produzidas com recursos publicos
esta prevista no artigo 26 da MP 2.228-1/2001 e no artigo 82 da Lei 8.685/1993. Trata-se de
uma competéncia da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, a ser operacionalizada com
recursos da agéncia reguladora. Ja houve tratativas com a ANCINE sobre sua participagdo
como interveniente no novo contrato de gestdo. Diante das incertezas orgamentdrias, tais
tratativas nao avancaram e ha possibilidade de celebragdo de contrato administrativo entre a
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ANCINE e a OS que fara a gestdao da CB referente ao depdsito legal, como ja ocorreu entre a
ANCINE e a ACERP (OS anterior que geria a CB).

5. O Estudo de Publicizacdo (p. 36-39) apresenta dados sobre a execuc¢do dos
orcamentos da Cinemateca no periodo de 2008-2019, dos quais é possivel verificar
que: * As despesas basicas da Cinemateca (custos operacionais e técnicos
especializados) custaram anualmente em média RS 13 milhdes. ¢ O orcamento
médio anual da Cinemateca durante o periodo em que houve investimentos em
moderniza¢do do parque e em infraestrutura de preservacdo (2008-2013) foi de RS
25,5 milhdes. Nesse periodo, as atividades da Cinemateca alcancaram niveis
relevantes de exceléncia e a instituicdo obteve projecdo e prestigio nacional e
internacional. ® O Estudo ainda reconhece que orcamento ideal é da ordem de RS
20 milhdes, e que o valor poderia ser atingido por meio da captacdo de recursos
adicionais ao orcamento. Diante destes dados e considerando todas as informacGes
do Estudo de Publicizacdo sobre as demandas e deficiéncias da Cinemateca
Brasileira nos anos recentes, a) ndo seria necessaria a revisdo do orcamento
destinado ao Contrato de Gestdo, sob o risco de inviabilizar a retomada da
instituicdo? e b) N3o seria igualmente prudente que o valor fosse de NO MiNIMO 10
milhGes, possibilitando rever o valor conforme o orgamento anual da Secult, ou
mesmo suplementa-lo por outras fontes, como previsto inclusive no Estudo de
Publicizacdo? E nesse sentido, quais tém sido as a¢cdes da SNAv e da Secult para que
a Cinemateca possa acessar recursos do FSA ou do FNC?

O fato é que existe um cenario de restricao or¢camentaria. Esforgos tém sido realizados pela
SECULT para incrementar o or¢gamento destinada a Cinemateca Brasileira. No que se refere a
utilizagdo de recursos do FSA/FNC, a SNAV pretende realizar agées para implementar uma
linha de fomento a preservagdo com recursos do FSA a fundo perdido, que depende de
aprovacgdo do Comité Gestor do FSA (CGFSA).

6. Apds a assinatura do novo Contrato de Gestdo, qual serd o vinculo formal da
Cinemateca Brasileira com a Secretaria Especial de Cultura? Considerando, inclusive,
a possibilidade de ndo efetivacdo da estrutura provisdria implementada pelo
Decreto n? 10.548/2020.

Esta em tramitagdo solicitagdo para tornar permanente a estrutura tempordria prevista no
Decreto n? 10.548/2020.

7. Qual o respaldo legal para cessao de uso e exploragdo do espago da Vila Clementino
pela OS, uma vez que o imdvel é de propriedade da Prefeitura de Sao Paulo? Ja
foram adotadas pela SECULT as medidas necessarias a regularizacdo da cessdo desse
espaco, e também da unidade Vila Leopoldina, para a futura entidade parceira?

A cessao do imoével da Vila Clementino pela Prefeitura de Sao Paulo a Unido é regida pela
seguinte legislagdo municipal: Lei n? 10.623 de 9 de setembro de 1988; Decreto n2 44.405 de
20 de fevereiro de 2004; e Lei n2 14.008 de 23 de junho de 2005. O imdvel da Vila Leopoldina
pertence a Unido.

Registra-se que estd em tramitacdo proposta para tornar permanente a estrutura da CB
prevista no Decreto 10.548/2020. Com isso, ndo cabera cessdo das unidades para a OS, apenas
permissao de uso a titulo precario.
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8. Uma vez que a remunerag¢do do trabalho no Contrato de Gestdo é obrigacdo do
Estado e que os custos relativos a rescisdes sdo parte integrante dos direitos
trabalhistas dado seu carater alimentar, em eventual rescisdo (de comum acordo ou
unilateralmente pela Unido), a Unido assumira as despesas relacionadas ao término
do Contrato de Gestdo, de maneira que responda pelos custos referentes as
rescisdes dos contratos de trabalho e todos os custos delas decorrentes,
continuidade (ou ndo) dos contratos de manutengdo etc.,, mantendo a OS
integralmente indene quanto a estas responsabilidades? . Constara no contrato
cldusula especifica sobre essa questdo, a exemplo do que ocorre nas OSs
contratadas por outros entes da Federacao?

Nos contratos de gestdo celebrados com a Unido ha clausula contratual explicita no seguinte
sentido:

A utilizagdo de pessoal contratado pela OS para atender a execugdo dos servigos previstos
no presente Contrato de Gestdo ndo configurard vinculo empregaticio, de qualquer
natureza, nem gerard qualquer tipo de obrigagdo trabalhista ou previdencidria para o
orgdo supervisor.

9. Sobre a retomada do Conselho Consultivo da Cinemateca Brasileira: Qual sera o
prazo para a regulamentacdo e implantagdo do Conselho Consultivo da Cinemateca?
A estrutura adotada serd aquela prevista nas salvaguardas da incorporacdo da
Cinemateca ao governo federal, e cujas principais competéncias vinham sendo
respeitadas até 2013, ou serd a configuracao disposta na Portaria Ministerial n2 51,
de 2 de maio de 2018 (antigo MinC)? Qual serd o prazo para a regulamentagao e
implantagdo do Conselho Consultivo da Cinemateca? Qual serda a relagdo do
Conselho Consultivo da Cinemateca com o Conselho de Administracdo da
Organizacdo Social (este ja regulado pela Lei n? 9.637/98 e pelo Decreto n2
9.190/2017)? Como serdo conciliadas as respectivas competéncias?

A intengdo é que o Conselho Consultivo seja implantado no maximo até a celebra¢dao do
contrato de gestdao com a entidade selecionada pelo presente chamamento, podendo ser
implantando antes, a critério da SECULT. A estrutura a ser adotada é a disposta na PORTARIA
N2 51, DE 2 DE MAIO DE 2018, ainda vigente, conforme Portaria MTUR n2 3, de 18 de fevereiro
de 2021. Nao relagdao entre o Conselho Consultivo da Cinemateca com o Conselho de
Administra¢ao da Organizagao Social; entretanto, sugestdes do Conselho Consultivo poderao
ser acatadas e implementadas a critério do Conselho de Administragdo da Organizag¢ao Social
selecionada, ressaltand0-se que em ambos os conselhos estao previstos membros da Uniao
em suas composigoes.

10. Na audiéncia abordou-se brevemente o modelo de prestagao de contas. A resposta
do Secretdrio do Audiovisual foi que ela se daria segundo a lei. A qual lei ele se
referia? No ambito da Secult havera procedimentos especificos?

A referéncia citada é a Lei 9.637/1998, mais especificamente sua Se¢do IV - Da Execugdo e
Fiscalizagdo do Contrato de Gestdo. O Decreto 9.190/2017 também trata da tematica, mas
especificamente sua Se¢do VII - Da execugdo e da avalia¢do do contrato de gestdo. No ambito
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da SECULT, informa-se que foi publicada no Diario Oficial da Unido em 16/07/2021 a Portaria
SECULT/MTUR n2 33, de 12 de julho de 2021, que disciplina os procedimentos técnicos e
operacionais de promog¢ao, acompanhamento, avaliagao e fiscalizagdo da execucdo dos
contratos de gestao firmados com entidades qualificadas como Organizagdes Sociais.

11. O Estudo de Publicizagcdo (p. 49 — quadro 10) traz a projecdo de dois cenarios
hipotéticos para captacdo de recursos suplementares pela OS. Em ambos os casos,
o potencial de captacdo fica entre 5 e 20%. O Ministério da Economia, no Primeiro
Encontro das Organiza¢Oes Sociais do Poder Executivo Federal realizado em 2019,
constatou a baixa capacidade de captacdo das OSs federais (na faixa de 10-18%),
com pouco efeito na desoneracdo do Orcamento Publico. Na audiéncia publica,
entretanto, foi apresentado um percentual minimo de captacao de 40%. Tendo em
vista a discrepancia dos numeros com a realidade factual das OSs, quais foram os
estudos que embasaram essa decisdao? Dado o peso atribuido ao Plano de Captacao
(peso 5) e a dificuldade atual de obter incentivos fiscais regulares e continuos, como
a entidade devera comprovar na proposta sua capacidade efetiva de captacdo de
maneira a atingir o volume exigido? Deverao ser pormenorizados e individualizados
os apoios financeiros a serem prospectados/captados?

A CB foi a primeira e ainda é a unica experiéncia do governo federal de publiciza¢do na area
de cultura. No Primeiro Encontro das Organizagdes Sociais do Poder Executivo Federal
realizado em 2019 realmente foi constatada a baixa capacidade de captac¢ao das OSs federais
(na faixa de 10-18%), com excegdao do CEBRASPE, que possuia elevado percentual de captagao.
Considerando o universo restrito de apenas 9 organiza¢6es sociais com contratos de gestao
firmados com a Unido na época da realizagao do encontro, é temerdrio generalizar e concluir
a baixa possibilidade de captagao de recursos por OS com contratos com a Unido.

No Estudo de Publicizacao foi considerado o percentual entre 5 e 20% considerando o captado
pela OS anterior e os percentuais divulgados no Primeiro Encontro das Organizacdes Sociais
do Poder Executivo Federal realizado em 2019.

Entretanto, ao longo do primeiro semestre de 2021, a SECULT identificou que contratos de
gestdo na drea de cultura firmados por outras entidades da federagdo, principalmente o
Estado de S3o Paulo, previam percentuais de captacio/geracdo de receitas de até 70% do
valor investido pelo Estado, tendo algumas OSs conseguido captar 100% do investido pelo
Estado em alguns anos, como a OSESP e MIS.

Unidade Previsdo de Geragao e Captacao de Receitas
pelo Contrato de Gestao
Museu da Imagem e Som 35% do valor aportado pelo Governo de SP
Pinacoteca de Sao Paulo 40% do valor aportado pelo Governo de SP
Orquestra Sinfonica do Estado de S3o Paulo 69% do valor aportado pelo Governo de SP
S3o Paulo Companhia de Danga 19 % do valor aportado pelo Governo de SP
Museu da Lingua Portuguesa 47,9% do valor aportado pelo Governo de SP
12. Compreendendo a importancia da acessibilidade cultural no Brasil, sugerimos incluir

programas de acessibilidade nas a¢des da nova gestao.

Conforme divulgado recentemente pelo Secretario Especial Mario Frias em antincio sobre a
realizagdo da reunido inaugural do novo Conselho Superior do Cinema em 2021 (prevista para


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-secult/mtur-n-33-de-12-de-julho-de-2021-332438198
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-secult/mtur-n-33-de-12-de-julho-de-2021-332438198
https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/orquestra-sinfonica-do-estado-de-sao-paulo-e-festival-de-inverno-de-campos-do-jordao-2015-2021/
https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/museu-da-imagem-e-do-som-mis-e-paco-das-artes-2019-2023/

o inicio de setembro), a intencdo da SECULT é “avancar nas discussGes para garantir a
promocgao da acessibilidade plena aos contelidos audiovisuais por pessoas com deficiéncia
visual ou auditiva, seja nas telas de cinema, na televisdo ou nas plataformas de streaming”.

Neste sentido e considerando que na CB ha diversas obras com recursos de acessibilidade
(principalmente devido a obrigatoriedade relaciona ao depdsito legal de obras com recursos
publicos), certamente havera a inclusdo de programas de acessibilidade nas a¢des da CB.

13. Associacoes qualificadas como OSCIP, a época do chamamento, poderao participar
da concorréncia, uma vez cientes das mudancas as quais deverdo se submeter em
caso de serem selecionadas para qualificacdo como Organizacdo Social? Nao ficou
claro o impedimento legal apontado pelo Secretdrio do Audiovisual na audiéncia de
07 de julho, pois a Lei n29.790/99 por ele citada trata exatamente das OSCIPs, e ndo
das Organizacdes Sociais.

OSCIP podera participar do chamamento cientes das mudangas as quais deverdo se submeter
caso seja selecionada. A Lei n2 9.790/99 impede que OS tenha qualificagdo de OSCIP, ou seja,
uma mesma entidade ndo pode estar qualificada simultaneamente como OS e OSCIP.

14. Na audiéncia ndo se tratou de um Plano de Trabalho a ser executado durante a fase
de concorréncia. Consideramos que uma apresentacdo sobre este tema é de
extrema importancia para melhor avaliacdo do proponente.

Um dos critérios de selecao do chamamento serd a convergéncia da proposta de plano de
trabalho apresentada por cada concorrente com as atividades esperadas a serem listados no
edital.

15. Indicamos como critério a inclusdo de técnicos e servidores com deficiéncia no
quadro funcional da nova gestao.

A entidade a ser selecionada pelo presente edital e que ficard responsavel pela gestao da
Cinemateca Brasileira apds a assinatura do Contrato de Gestdo necessariamente é privada
sem fins lucrativos, ndo cabendo a SECULT dispor sobre como esta deve proceder no processo
de contratagdo de seus funcionarios. Entende-se que as contratacdes estarao em acordo com
a legislagao vigente quanto as cotas para a contratacdo de pessoas com deficiéncia, conforme
previsto no art. 93 da Lei 8.213/91.

16. N3ao ficaram claros os critérios para determinar o peso de cada item que compord a
pontuacdo das entidades. A captacdo de recursos proprios tem cardter
complementar as fun¢des de uma organizacdo social em um contrato de gestdo. No
caso da Cinemateca Brasileira, esta capacidade de captac¢do de recursos depende de
algumas variaveis e garantias pouco esclarecidas até o momento. Em vista disso, a
atribuicdo de peso 5 ao Plano de Captacdo, como divulgado na audiéncia publica,
parece incompativel com os fins do contrato de gestdo, dado que o objetivo da
contratacdo de uma OS pelo poder publico é o de aumentar a eficiéncia da gestdo,
ndo o de repassar custos. A capacidade técnica e administrativa da entidade, em
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funcdo de sua experiéncia acumulada, deve ser o item com maior peso na
pontuacgao.

Entendemos que, devido ao cenario de restricio orcamentdria, o peso maior deve ser a
geracao e captacao de receitas. A capacidade técnica serd avaliada em diversos pontos, entre
a aderéncia do Plano de Trabalho ao solicitado no edital e a experiéncia prévia em projetos
culturais. Na pratica, pode-se dizer que a andlise serda de 50% para o Plano de Captagdo e
Geracao de Receitas e 50% para a capacidade técnica da entidade.

17. Sugerimos que a minuta do Contrato de Gestdo integre o Edital do chamamento a
ser publicado em Diario Oficial e que seja prevista a possibilidade de discussao e
repactuacao dos termos dessa minuta com as entidades concorrentes.

A minuta do Contrato de Gestao ainda estd em fase de estudos. Ressalta-se que a entidade
selecionada sé assinard o Contrato de Gestao com a aprovacao de sua minuta em ata do
Conselho de Administragdo, portanto havera discussdes quanto a minuta e cooperagdo na
concepgao do texto final do Contrato de Gestao.

18. Sugerimos a criagdo de um programa que catalogue, exiba e promova as obras
audiovisuais ja depositadas, que tragam os recursos de acessibilidade como
audiodescricao, libras e legenda descritiva.

Ha inten¢ao da SECULT em elaborar programa de inclusdo de recursos audiovisuais acessiveis
as obras e tal inclusdo estara presente na discussdo/definicdo das metas do futuro contrato
de gestdo

19. Na audiéncia foi comunicado que o periodo de duracdo do Contrato de Gestdo sera
de 5 anos. Este periodo pode se tornar inconvenientemente muito longo,
considerando a experiéncia anterior. Seria prudente estabelecer um contrato de 2
anos com possibilidade de prorrogacao por mais 3 anos, evitando assim, riscos para
o governo na administragao da Cinemateca Brasileira.

Entende-se que o prazo de 5 anos traz seguranga para a gestdo da unidade e é o prazo comum
praticado em contratos de gestao firmados pela Unido e da area cultural em S3ao Paulo, por
exemplo. A experiéncia anterior ndo pode ser levada em consideragao, pois nao foi decisdo
da SECULT a ndo renovac¢ao do Contrato de Gestdao e, com a experiéncia adquirida, estara
previsto no Contrato de Gestdo dispositivo para evitar a ruptura da gestao, em caso de nova
interveniéncia. Cabe ressaltar também que o contrato podera ser rescindido por uma das
partes, conforme clausulas que estardao no contrato, portanto os riscos para o governo na
administracdao da CB sao mitigados.

20. Na audiéncia publica ndo houve mencdo a reajuste inflacionario dos repasses anuais
pelo Governo Federal. Ha de se considerar um percentual de correcdo monetaria ao
longo dos cinco anos, tendo em vista, entre outras questdes, as despesas com
dissidios coletivos, rescisdes e repactuacbes de contratos administrativos.

O valor global previsto no Contrato de Gestdo ndao tem previsao de reajuste inflacionario. A
entidade que vier a ser selecionada em chamamento e assine o Contrato de Gestao deve saber



que o valor global do Contrato de Gestdao nao terd corre¢io monetaria, o que ndo impede o
valor global previsto inicialmente ser aditado em momento posterior, mediante
disponibilidade orgamentaria.

21. Que a nova gestdo abra o didlogo com profissionais e empresas promotoras de
acessibilidade a filmes.

A gestao da Cinemateca Brasileira via Contrato de Gestdo tera a liberdade de abrir didlogos e
constituir parcerias com empresas promotoras de acessibilidade a filmes.

22. A Cinemateca ndo é uma prestadora de servicos de preservacdo audiovisual; ela é
uma instituicdo publica governamental responsdvel pela conservagao do patriménio
cultural brasileiro no seu campo de atuacdo. Compete a instituicdo receber sob sua
guarda, para fins de conservacdo, obras audiovisuais para a preservacao do
patrimOnio nacional e internacional de imagens em movimento (Portaria n2 86, de
9 de setembro de 2015). A Cinemateca, ao guardar, conservar e restaurar parte do
patrimonio cultural brasileiro, estd a atender o interesse publico. Portanto, ndo ha
sentido em cobrar taxas de aluguel ou de servicos dos produtores dos filmes nela
depositados, mas sim que sejam convocados a colaborar, divulgar e apoiar o
trabalho de preservagdo para que a partir de seus trabalhos, novos filmes venham a
ser realizados e para que as futuras geracdes tenham acesso aos registros
audiovisuais que constituem parte essencial da memdria cultural do pais.

A Portaria n2 86, de 9 de setembro de 2015 continua em vigor, conforme Portaria MTUR n?2 3,
de 18 de fevereiro de 2021, porém sofrera alteragGes para refletir a publicizagdo das atividades
da Cinemateca Brasileira e garantir seguranga juridica para a entidade escolhida para fazer a
gestado da unidade.

23. Ciente dos altos custos, sugerimos que a Unido verifique a possibilidade de
implementar programas de investimento direto em infraestrutura técnica de
preservagdo audiovisual (fotoquimica e digital), a partir do FSA ou do patrocinio das
grandes estatais.

A ideia para o Contrato de Gestdo é dar liberdade a entidade privada para costurar parcerias
com outras entidades, privadas ou estatais. Quanto ao FSA, isso pode ser futuramente
discutido no Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual.

24, Que a nova gestdo tenha em seus objetivos a promogao de cursos, festivais e
mostras de filmes produzidos com recursos de acessibilidade previstos em normas
da ANCINE.

No ambito do contrato de gestdao ndo é possivel prever metas relacionadas a competéncias da
ANCINE. No ambito da CB havera metas relacionadas a eventos aderentes a sua missao
institucional.
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25. A exemplo do que ocorre em outras unidades federativas, sugerimos que o contrato
de gestdo preveja fundos de reserva ou de contingéncia para atendimento de
situagBes emergenciais ou mesmo atrasos nas parcelas de desembolso.

O Contrato de Gestao prevera a constituicio de fundo de reserva, mesmo diante da situacao
de restricido orgamentaria. Tal fundo de reserva devera considerar o repasse de recursos
previsto no contrato de gestdo. O inciso Il do artigo 17 do Decreto 9.190/2017 e a recém
publicada Portaria SECULT/MTUR n2 33, de 12 de julho de 2021 disp6em sobre reserva técnica.
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