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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CULTURA
COORDENACAO-GERAL DE POLITICAS CULTURAIS

PARECER n. 00184/2024/CONJUR-MINC/CGU/AGU

NUP: 01400.010356/2024-97
INTERESSADOS: SUBSECRETARIA DE GESTAO DE PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS
ASSUNTOS: Lei Paulo Gustavo — LPG. INSS. Analise juridica.

EMENTA: LPG. Incidéncia e retengdo de INSS. Analise juridica.

1. O Oficio n° 2899/2024/GSE/GM/MinC (1768246) encaminhou os autos a este Consultivo, para
orientacdes quanto a retengdo de INSS relacionada aos recursos oriundos da Lei Paulo Gustavo - LPG.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: (a) o Oficio n° 277-2024/SMGF/DCCR
(1723598); (b) o Oficio n° 834/2024/CATE/SGPTC/GSE/GM/MinC  (1757616); e (c¢) o Oficio n°
2899/2024/GSE/GM/MinC (1768246).

3. E o relatorio. Passo a analise.
II. ANALISE JURIDICA

4. O art. 131 da CF/88 dispde sobre a Advocacia-Geral da Unido - AGU, responsavel pelas atividades de
consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo. E o art. 11, incisos I ¢ V, da Lei Complementar n.® 73/1993 (Lei
Organica da AGU), estabeleceu a competéncia das Consultorias Juridicas para assistir a autoridade assessorada no
controle interno da constitucionalidade e legalidade dos atos a serem por ela praticados.[1]

5. Destaco, desde ja, que este controle interno pelas Consultorias Juridicas nao deve se imiscuir em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos (reservados a esfera discricionaria
do administrador publico), tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, nos termos do Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGUJ[2].

6. Elaboradas essas consideragdes preliminares, passa-se a analise do caso.

7. Segundo se infere do Oficio n°® 277-2024/SMGF/DCCR (1723598), o Municipio de Caxias do Sul
recebeu recursos oriundos da LPG, que serdo executados até o final do ano de 2024. Ao realizar o repasse destes
recursos aos beneficidrios, foi feita a retenciao do INSS, bem como pagamento de INSS patronal, tendo sido realizadas
todas as obrigagoes acessorias, incluido o e-Social.

8. O INSS ¢ o orgdo governamental responsavel pela gestdo da Previdéncia Social, um sistema de
protecio social responsavel por garantir beneficios como a aposentadora, auxilio-doenca, salario maternidade e pensdo
por morte, entre outros.

9. Estes beneficios sdo pagos aos segurados do INSS, que podem ser obrigatérios ou facultativos.
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10. Os segurados obrigatérios sao: os empregados convencionais ou domésticos, o contribuinte
individual, o trabalhador avulso e o segurado especial.

11. Os segurados facultativos sdo aqueles que ndo exercem atividade remunerada, mas optam por
contribuir para o INSS (ex: donas de casa, estudantes, € outros).

12. A forma de pagamento da contribuicdo mensal ao INSS varia de acordo com a categoria de
filiacao ao INSS, da forma que segue abaixo:

a) Quanto aos segurados obrigatérios:

a.1 - o empregado (convencional ou doméstico): o empregado presta servigos em carater ndo eventual,
sob subordinagdo e mediante remuneracdo. Ou seja, 0 empregado possui um vinculo trabalhista com seu empregador.
Neste caso, o INSS deve ser pago tanto pelo empregado quanto pelo empregador, que fica responsavel por recolher e
repassar ao INSS a contribuicdo patronal;

a.2 - o contribuinte individual: é aquele que, de forma genérica, exerce, por conta propria, atividade
econdmica. Ou seja, ndo ha relagdo de emprego. Como ndo ha vinculo, ele deve recolher sua contribui¢do mensal ao
INSS;

a.3 — o trabalhador avulso: o trabalhador avulso presta presta servicos a uma ou mais empresas, em
carater eventual ¢ sem relacdo de emprego. Neste caso, a contribuicdo deve ser recolhida pelo contratante ou gestor de
maio de obra.

a.4 — o segurado especial: em regra, sdo aqueles que trabalham na atividade rural, e ndo tem a obrigagdo
de contribuir para o INSS.

13. Como visto acima, a contribuicio patronal ao INSS deve ser recolhida pelo empregador quando
se configura um vinculo empregaticio.

14. No caso dos autos, ao executar os recursos advindos da LPG, o municipio de Caxias do Sul reteve o
INSS e pagou a contribuicdo patronal nos meses de novembro e dezembro de 2023.

15. Contudo, a execuciio de uma politica publica de cultura niio gera um vinculo empregaticio entre
o entre publico e seus beneficiarios.

16. E, como visto, se nao ha a configuracdo de um vinculo empregaticio, nio ha o fato gerador da
contribuicao ao INSS. Assim, o ente publico ndo deve reter valores referentes ao INSS no momento do repasse da
verba advinda da LPG a seus beneficiarios.

17. Desta forma, apresento, desde j4, resposta aos questionamentos efetuados pelo Municipio de Caxias
do Sul ao MinC, da seguinte forma:

1. Para este recurso, € permitida a retencdo de INSS no momento do pagamento ao beneficiario?

18. Como visto, a execugdo de uma politica publica de cultura nao gera um vinculo empregaticio entre
o ente publico e seu beneficidrio.

19. Por esta razao, ao efetuar o repasse dos recursos recebidos no ambito da LPG aos beneficiarios locais,
0 Municipio de Caxias do Sul ndo deveria ter efetuado a retencido do INSS e tampouco o pagamento do INSS
patronal.

pagamentos ocorreram no ano passado e o valor retido ja se encontra nos cofres publicos federais, bem como ja foram
realizadas todas as obrigagdes acessoérias, incluindo o e-Social;

20. Neste caso, como ndo ocorreu o fato gerador do INSS, nao ha incidéncia tributaria.
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21. O pagamento indevido de tributos ¢ regulado pelo art. 165 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, da seguinte forma:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituigdo total
ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo 162, nos seguintes casos:
I - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;
IT - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;
III - reforma, anulagdo, revogacao ou rescisao de decisdo condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no
caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 167. A restituig¢@o total ou parcial do tributo da lugar a restituigdo, na mesma proporgdo, dos
juros de mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infracdes de cardter formal nao
prejudicadas pela causa da restituicao.

Paragrafo tnico. A restituigdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado da
decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados:

I - nas hipoétese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributario; (Vide art
3 da LCp n° 118, de 2005)

IT - na hipdtese do inciso III do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a agdo anulatoria da decisdo administrativa que denegar a
restituigdo.

Paragrafo tnico. O prazo de prescrigdo ¢ interrompido pelo inicio da agdo judicial, recomegando
o0 seu curso, por metade, a partir da data da intimagdo validamente feita ao representante judicial
da Fazenda Publica interessada.

3. Caso seja necessario, favor informar como o Municipio deve proceder para pleitear a devolugdo junto
ao INSS e apos efetuar a devolugdo ao convénio, tanto do valor retido dos beneficiarios, como dos valores patronais.

22. A AGU, nos termos do art. 131 da Constituicdo Federal, é responsavel pelo assessoramento juridico
do Poder Executivo.

23. Desta forma, caso ainda subsistam duvidas juridicas relativas ao caso, o0 Municipio de Caxias do Sul
deverda efetuar consulta ao drgao responsavel pelo seu assessoramento juridico.

III. CONCLUSAO

24. Diante do exposto, sem adentrar nos valores de conveniéncia e oportunidade, alheios ao crivo
dessa Consultoria Juridica, manifesto-me no sentido de que as trés perguntas contidas no Oficio n° 277-
2024/SMGF/DCCR (1723598) foram devidamente respondidas, nos termos da fundamentagéo juridica apresentada no
presente Parecer.

25. Ao presente caso nao se aplica o contetdo do PARECER n° 235/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU
(1757647) e do PARECER n° 244/2023/CONJUR-MINC/CGU/AGU (1757645), que tratam da incidéncia do Imposto
de Renda - IR na LPG.

26. E o Parecer.
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27. O presente processo foi analisado fora do prazo previsto no art. 42 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, devido ao elevado niimero de processos distribuidos na mesma data (26.05.2024), aliada a necessidade de
priorizacao da andlise dos processos 01400.012031/2024-89, 01400.012428/2023-50 e 01400.012834/2024-01.

Brasilia, 28 de junho de 2024.

LARISSA FERNANDES NOGUEIRA DA GAMA
ADVOGADA DA UNIAO

[1] Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado,
ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

(..)

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por
ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgao ou entidade sob sua coordenagéo juridica;

[2] A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 01400010356202497 e da chave de acesso 9293cade

Documento assinado eletronicamente por LARISSA FERNANDES NOGUEIRA DA GAMA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1544542312 e chave de
acesso 9293cade no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagodes adicionais: Signatario
(a): LARISSA FERNANDES NOGUEIRA DA GAMA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 28-06-2024 18:39. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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