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O QUE SAO AS ACOES AFIRMATIVAS? & L&

.) PAULO
GUSTAVO

AcoOes Afirmativas sao politicas compensatoérias criadas com o
objetivo de promover a reparacao e a superacao das
desigualdades sociais que estruturam a nossa sociedade e
gue dificultam o acesso de determinadas pessoas, grupos,
expressoes culturais aos direitos.

Sao estratégias concretas que visam promover o direito a
igualdade, mas uma igualdade de fato, material e né&o
meramente formal, o que sé € possivel se forem neutralizados
os efeitos do racismo, do machismo e outras discriminacoes.

Cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto
democratico.



Fundamento Legal das

Acoes Afirmativas na LPG g Lt
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* Lei Complementar n® 195/2022 — Lei Paulo Gustavo — art.
17
» Decreto 11.525/2023 — Regulamenta a LPG — art. 16

‘  Decreto n® 11.453/2023 — Decreto de Fomento - art. 5°

* Instrucdo Normativa n°® 05/2023 — IN A¢Oes Afirmativas
e Acessibilidade




Como as Agoes Afirmativas estao previstas na
LEI

LPG? |
o) PAULO
GUSTAVO

| ) . Lei Complementar n°® 195/2022 — Lei Paulo Gustavo — Art. 17:

~ Art. 17. Na implementacéo das acdes previstas nesta Lei Complementar,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar
mecanismos de estimulo a participacéo e ao protagonismo de mulheres,
de negros, de indigenas, de povos tradicionais, inclusive de terreiro e
quilombolas, de populagcbes ndmades, de pessoas do segmento
LGBTQIA+, de pessoas com deficiéncia e de outras minorias, por meio
de cotas, critérios diferenciados de pontuacéo, editais especificos ou
qgualquer outro meio de acao afirmativa que garanta a participacéo e o
protagonismo desses grupos, observadas a realidade local, a
organizacao social do grupo, quando aplicavel, e a legislacao relativa ao
tema.



Decreto 11.525/2023 — Regulamenta a LPG — art. 16
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DAS ACOES AFIRMATIVAS GUSTAVO

Art. 16. Na realizacdo dos procedimentos publicos de selecdo de que trata o art. 11 serdo asseguradas
medidas de democratizacdo, desconcentracdo, descentralizacdo e regionalizagcdo do investimento
cultural, com a implementacéo de a¢bes afirmativas.

8§ 1° Os parametros para a adocdo das medidas a que se refere o caput seréo estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Cultura, considerados:

| - o PERFIL DO PUBLICO ALVO a que a acéo cultural € direcionada, os recortes de vulnerabilidade
social e as especificidades territoriais;

Il - 0 OBJETO DA ACAO CULTURAL que aborde linguagens, expressdes, manifestacdes e tematicas de
grupos historicamente vulnerabilizados socialmente;

lll - os mecanismos de estimulo a participacdo e ao PROTAGONISMO de agentes culturais e equipes
compostas de forma representativa por mulheres, pessoas negras, pessoas indigenas, comunidades
tradicionais, inclusive de terreiro e quilombolas, populacdes nbmades e povos ciganos, pessoas
LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e outros grupos minorizados socialmente; e

IV - a garantia de cotas com reserva de vagas para 0s projetos e as acdes de, no minimo:

a) vinte por cento para pessoas negras; e b) dez por cento para pessoas indigenas.
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Instrucdo Normativa n°® 05/2023 — IN A¢Oes Afirmativas e
Acessibilidade

‘ INSTRUGAO NORMATIVA MINC N° 5, DE 10 DE AGOSTO DE 2023

Dispoe sobre as regras e procedimentos para implementacao
das acoes afirmativas e medidas de acessibilidade de que trata
o Decreto n® 11525, de 11 de maio de 2023, que regulamenta a
Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022

. A MINISTRA DE ESTADO DA CULTURA, no uso da atribuicao prevista no inciso Il do paragrafo
unico do art. 87 da Constituicao Federal. e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 195, de 8 de
Julho de 2022, e no Decreto n® 11525, de 11 de maio de 2023, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrucao Normativa estabelece as regras e procedimentos para implementacao das
agdes afirmativas e medidas de acessibilidade de que trata o Decreto n® 11525, de 11 de maio de 2023,
gue regulamenta a Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022 - Lei Paulo Gustavo.



Quais sao as Modalidades de Agoes
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y Os mecanismos de estimulo a participacdo e ao
- protagonismo de agentes culturais serao implementados por
i meio de:

|- Cotas

lI- Critérios diferenciados de pontuacao

lll- Editais e categorias especificas

IVV- Outras modalidades de acao afirmativa e
reparatorias de direitos observadas as legislactes
sobre o tema, as realidades dos territorios e sobretudo
as propostas elaboradas nos espacos de participacao
social.



A importancia da PARTICIPACAO SOCIAL &/ ¢
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e Importancia de se considerar as propostas elaboradas
em espacos de participacao social, como conselhos,
comités e foruns setoriais;

e IN 05/2023 - Art 3° Os entes federativos devem
incentivar a participacao das pessoas mencionadas no
caput do art. 2° em conselhos, colegiados, comités e,
sempre que possivel, em comissdoes de selecdo, de
monitoramento e demais instancias responsaveis pela
elaboracdo, execucdo e avaliacdo das politicas
culturais executadas com recursos da Lel
Complementar n°® 195, de 2022.



Modalidade de agoes afirmativas: R
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O Decreto de Regulamentacao da Lei Paulo Gustavo, n°
11.525, de 11 de maio de 2023, em seu art. 16, 81°, inciso
IV, elencou especificamente a garantia de COTAS COM

RESERVA DE VAGAS para os projetos, as acbes e as
candidaturas, nos seguintes percentuais:

IV - a garantia de cotas com reserva de vagas para 0s
projetos e as acdes de, no minimo:

a) 20% (vinte por cento) para pessoas neqgras; e

b) 10% (dez por cento) para pessoas indigenas.




COTAS - NUmero de vagas e
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e Percentuais estabelecidos sao minimos.

e As cotas devem ser estabelecidas em todas as
categorias do edital.

e Multiplica-se o numero total de vagas por categoria por
20% e por 10%. Se o resultado for um numero
fracionado, sera aplicada a seguinte regra:

a) em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 o numero sera
arredondado para um ndmero maior;

b) em caso de fracao inferior a 0,5 o numero sera
arredondado para um ndmero menor.



COTAS - As pessoas optantes por cotas ) LEI
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concorrem 1° na Ampla concorrencia: GUSTAVO

e A pessoa optante pelas cotas também concorrem na ampla
concorréncia.

Se a pessoa optante pela cota tiver nota para ser
‘ selecionado pela ampla concorréncia, ela entra pela ampla

concorréncia e abre vaga de cotas para o proximo optante pelas
cotas, e assim sucessivamente.




Cotas - Remanejamento de vagas & LE
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E obrigatoria a reserva de vagas para pessoas negras
(pretas e pardas) e para pessoas indigenas.

Contudo, caso nao haja propostas aptas em ndamero
suficiente para o preenchimento de uma das categorias de
cotas (exemplo: indigenas), o numero de vagas restante
serd destinado para a outra categoria de cotas (ex.:
pessoas negras).

Por fim, se apds o primeiro remanejamento ainda existirem
vagas nao preenchidas nas categorias de cotas, as vagas
reservadas serdo destinadas a ampla concorréncia.
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Obrigatorio: Autodeclaracao

Recomendado - Facultativo:

a) Procedimento de heteroidentificacéo
(somente para pessoas negras);

b) Carta consubstanciada;

c) Demonstracdo de pertencimento étnico —
(somente para indigenas) - elaborado por
lideranca indigena, associacoes, etc



Modalidade de agoes afirmativas: ; LEj |

Cotas - Pessoas Juridicas e Grupos ErAve

O ente federativo deve definir em edital como vai verificar
( ' /| se a pessoa juridica pode acessar as cotas ou ndo. Para isso,
W 4 os sequintes critérios podem ser utilizados de forma conjunta ou
isolada:

- | - pessoas juridicas no qual a maioria dos sdOcios ou
associados sdo pessoas negras ou indigenas;

Il — pessoas juridicas ou grupos e coletivos sem CNPJ que
possuam pessoas negras ou indigenas em posicdes de
lideranca no projeto cultural

Il — pessoas juridicas ou coletivos sem CNPJ que
possuam maioria de pessoas negras ou indigenas nas equipes;

IV — outras formas de composicdo que garantam o
protagonismo de pessoas negras e indigenas na pessoa juridica
OuU no grupo e coletivo sem CNPJ.



Modalidade de ag¢oes afirmativas: o=\
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« Qutra estratégia de acoes afirmativas a ser adotada de
forma concomitante com as cotas.

« Podem ser critérios gerais obrigatorios, ou bonus de
pontuacao.

« Podem considerar:

‘ - O perfil do publico alvo da acéo cultural;

- O objeto da acéao cultural;

- A participacao e o protagonismo de grupos minorizados;

- A facilitacdo do acesso pela populacao;



Modalidade de agoes afirmativas: ., LEI

Editais e Categorias Especificos Zﬁ‘;#ﬁvo

Editais especificos ou categorias especificas sao
elaborados para um determinados territorios, povos,
comunidades, grupos de agentes culturais, entre 0s
citados na Lei ou outros vulnerabilizados que possuam
o0 acesso dificultado, no qual somente eles podem
participar, ou para uma determinada tematica, de
forma que apenas projetos sobre esta tematica
poderao concorrer, ou para determinado publico alvo.

Ex.: Edital de Premiacao para Mulheres Negras;
Edital de Arte Periférica; Edital de Culturas Indigenas.



Medidas de Descentralizacao, .
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e Estratégias voltadas a fruicdo e producao cultural nas cidades
de menor porte e/ou territorios e regides que apresentam
necessidades especificas em razdo de maior vulnerabilizacao.

e Deste modo, € possivel implementar cotas, editais especificos
ou critérios diferenciados de pontuacao para projetos
desenvolvidos em determinados territorios ou desenvolvidos
por pessoas gue residem nesses territorios.



Medidas de Descentralizagao,

Desconcentracao territorial e regionalizagao «¢ LE
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’}' Dentre os territérios e regifes que podem ser beneficiados pelas acdes
y afirmativas destacamos como exemplos:
| — regides periféricas;
Il - regides com menor indice de desenvolvimento humano — IDH,;

lIl — regides onde sao localizados conjuntos e empreendimentos habitacionais, e
programas habitacionais de interesse social, promovidos por programas do
governo federal ou local,

IV — assentamentos e acampamentos;

V - regibes com menor presenca de espacos e equipamentos culturais publicos;
VI - regiBes com menor histérico de acesso aos recursos da politica publica de
cultura;

VIl - zonas especiais de interesse social;

VIII - &reas atingidas por desastres naturais;

IX - territérios quilombolas;

X - territorios indigenas;

Xl - territorios rurais;

Xl - espagos comunitarios de convivéncia, acolhimento e alimentacéo; e
XIII - demais regides que sejam habitadas por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econGmica ou social.



Acoes Afirmativas para Pessoas com *
Deficiéncia - PCD .,

J E importante que os gestores e gestoras de cultura
/fbusquem eliminar ou reduzir os diferentes tipos de
barreiras existentes que dificultam a inclusédo da
pessoa com deficiencia no cenario cultural e
incentivem seu protagonismo como agentes culturais.

ATENCAO!

Obrigacao legal ja existe antes mesmo da LPG.
- Lei Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015 — Leli
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia

LEI
PAULO
GUSTAVO
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Editais devem prever medidas que incentivem o
protagonismo de agentes culturais com deficiéncia,

fomentando projetos:

| - realizados por pessoas fisicas com deficiéncia;

Il — realizados por pessoas juridicas que contenham pessoas
com deficiéncia em posicoes de criacdo, direcao, producao,
coordenacéo e gestéao criativa do projeto;

lIl - com tematicas relacionadas a acessibilidade e pessoas
com deficiéncia;

IV — voltados as acOes formativas sobre acessibilidade; ou
V — voltados a qualificagao profissional de pessoas com
deficiéncia nas cadeias produtivas da cultura.



Acoes Afirmativas para Pessoas com
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Obrigatorio: Autodeclaracéo

Facultativo:
Laudo médico OU Avaliacao Biopsicossocial - Art. 2° da Lei
13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia):

8 1° A avaliagéo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

[l - a limitac&o no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.



Acoes Afirmativas para Pessoas com o2 —

Deficiéncia - PCD .) =S
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Formular Editais Acessiveis para possibilitar o
acesso de Pessoas com Deficiéncia

| - formatos acessiveis por softwares leitores de telas ou outras
tecnologias assistivas,

permitindo a leitura com voz sintetizada, ampliacao de caracteres e
diferentes contrastes;

Il — formatacdo com elementos basicos de marcagcao, como titulo,
paragrafos e listas;

lIl — uso da linguagem simples, com informacodes claras e
compreensiveis, evitando-se textos

complexos; e

IV — descricéo textual de imagens.



@
§) \
LEI
@ PAULO
GUSTAVO

Acessibilidade

= \Q

a B - a B




PAULO

O que é acessibilidade cultural? .) LE|
GUSTAVO

Acessibilidade cultural pode ser compreendida como
um conjunto de medidas para a eliminacdo de
barreiras e promocao da participacdo plena das
pessoas com deficiéncia nas politicas, programas,
projetos e acdes culturais, garantindo a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
Independente e exercer seus direitos culturais.



Acessibilidade arquitetonica: LE|
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_Recursos que visam diminuir ou reduzir a$§ BYFENVR
' arquitetbnicas nos espacos que limitam, reduzem ou impedem o
exercicio pleno dos direitos das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

EX.: rotas acessiveis, com espaco de manobra para cadeira de
rodas, inclusive em palcos e camarins; piso tatil; rampas;
elevadores adequados para pessoas com deficiéncia; corrimaos
e guarda-corpos; banheiros femininos e masculinos adaptados
para pessoas com deficiéncia; vagas de estacionamento para
pessoas com deficiéncia; assentos para pessoas obesas;
iluminacdo adequada; demais recursos que permitam o acesso
de pessoas com mobilidade reduzida.
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Acessibilidade comunicacional .) LEI
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Todos os tipos de recursos que viabilizem a
comunicacao acessivel para as pessoas com deficiéncia.

Ex.: Lingua Brasileira de Sinais - Libras; sistema
Braille; sistema de sinalizagdo ou comunicacédo tatil;
audiodescricao; legendas para surdos e ensurdecidos;
linguagem simples; textos adaptados para software de leitor
de tela; pdf acessivel, site com leitores de telas.
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Acessibilidade atitudinal s LEI
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Medidas voltadas para a reducdo e eliminacao das
barreiras existentes e de atitudes capacitistas, viabilizando a
compreensao da acessibilidade cultural.

Ex.. capacitacdo das equipes atuantes nos projetos
culturais no que tange a acessibilidade cultural; contratacdo de
profissionais com deficiéncia e profissionais especializados em
acessibilidade cultural; formacao e sensibilizacdo de agentes
culturais, publico e todos os envolvidos na cadeia produtiva
cultural; e outras medidas que visem a eliminacao de atitudes
capacitistas.



Como utilizar os recursos de Acessibilidade nos
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As medidas podem ser utilizadas de forma cumulativa, e

' devem ser compativeis com as caracteristicas do projeto. Para

' garantir que os projetos tenham recursos de acessibilidade, o agente

cultural deve utilizar no minimo 10% dos recursos totais do projeto
para esta finalidade.

A utilizacdo do percentual minimo de 10% pode ser
excepcionalmente dispensada quando:

| - for inaplicavel em razdo das caracteristicas do objeto
cultural, a exemplo de projetos cujo objeto seja apenas o
licenciamento de obras audiovisuais; OU

Il - quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas
de acessibilidade compativeis com as caracteristicas do objeto
cultural.



Como utilizar os recursos de Acessibilidade ng) LEI
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Para projetos cujo objeto seja a producédo de longas-
o metragens, series e telefilmes, consideram-se integralmente
cumpridas as medidas de acessibiidade quando a
producao contemplar legendagem, legendagem descritiva,
audiodescricdo e LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais. Ou seja, se 0
projeto tiver como objeto apenas a producado (nao incluida aqui a
exibicdo e outras etapas), pode utilizar percentual inferior desde que
contemple todas as medidas necessarias.
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Os agentes culturais devem divulgar seus projetos com
materiais acessiveis as pessoas com deficiéncia. Esses materiais
devem conter também informacdes sobre o0s recursos de
acessibilidade disponibilizados, para que as pessoas com deficiéncia
saibam quais recursos estardo disponiveis no evento ou projeto.
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Busca Ativa ) LEI
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GUSTAVO

A busca ativa configura uma forma a ser instituida pelos Entes
Federados de mapeamento dos agentes culturais que vivem em regides
mais afastadas e isoladas e constitui um facilitador para acesso da
comunidade cultural ao Edital. Por exemplo, populacao ribeirinha ou
comunidade indigena aldeada, que tém dificuldade de acessar o0s
centros urbanos para realizar a inscricao no Edital ou mesmo para ter
conhecimento destes.
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Inscrigcao facilitada ) LEI
®) PAuULO
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O Edital podera admitir a inscricdo de suas propostas em

formatos alternativos, tais como: inscricdes orais ou por videos e em
outras linguas, como em Libras.

As inscricdes realizadas de forma nao tradicional devem ser
recebidas e formalizadas por agente publico integrante do 6rgao
responsavel pelo procedimento de selecdo ou por professional
contratado.




Comprovante de endere¢o & LE
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N&o € obrigatoria a apresentacdo de comprovacdo de residéncia
em todos os casos, podendo haver dispensa da comprovacao nas

hlpoteses de agentes culturais:

| - pertencentes a comunidade indigena, quilombola, cigana ou
circense;

Il - pertencente a populacdo nbmade ou itinerante; ou

lIl - que se encontrem em situagao de rua.

Nos demais casos, a comprovacdo de endereco dos agentes
culturais podera ser realizada por meio de contas relativas a residéncia ou
de declaracao assinada pelo agente cultural (86°, art. 19 do Decreto de
Fomento).
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