ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA CULTURA

Referéncias:
Pregdo Eletronico 900046/2024

Processo n° 01400.035447/2023-54

EURO SEGURANCA PRIVADA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ, sob o n° 04.407.207/0001-, sediada a
SAAN, Quadra of1, Lote 1.000, Brasilia/DF, e-mail:
comercial@euroseguranca.com.br, vem, respeitosa e tempestivamente, d
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos itens 13.1 e seguintes do Instrumento
Convocatdrio apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO

Ao EDITAL, tendo em vista a necessidade de modificacdo de alguns itens tudo
com fulcro nas razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas.

| - DA SINTESE DOS FATOS

O MINISTERIO DA CULTURA (MINC) estd promovendo PREGAO
ELETRONICO, cujo objeto é Registro de Precos, visando a Contfratacdo de
servicos especializados na drea de vigilncia e seguranca fisica e patrimonial
desarmada e armada, para atender a demanda do Ministério do Turismo, e dos
anexos do Ministério da Cultura, conforme dispde o item 1.1 do Edital, cuja
redacdo é a seguinte:




1.1. O objeto da presente licitacao e o Registro de Precos, visando a Contratacao
de servicos especializados na area de vigilancia e seguranca fisica e patrimonial
desarmada e armada, para atender a demanda do Ministerio do Turismo, e dos
anexos do Ministerio da Cultura, localizados no Venancio Shopping e na
Biblioteca Demonstrativa de Brasilia Maria da Conceicao Moreira Salles - BDB,
a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra,
conforme condicoes, quantidades e exigencias estabelecidas neste Edital e em
seus anexos.

A Impugnante possui interesse em participar do Certame,
todavia, entende que o Edital necessita de modificacdes de modo a deixd-lo
em consondncia com as exigéncias legais, bem como aos principios da
eficiéncia, da legalidade, da ampla competitividade e da moralidade.

Il - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICAGCAO DO EDITAL

A) DA NECESSIDADE OU NAO DE REALIZAR A COTAGCAO DO PLANO DE
SAUDE, PLANO ODONTOLOGICO E FUNDO SOCIAL

Como é de amplo conhecimento os chamados encargos
sindicais sdo compostos pelas seguintes rubricas: (i) Plano de Saude; (i) Fundo
Social e Odontoldgico; (iii) Fundo de Aposentadoria

Ocorre, todavia, que por expressa disposicdo regulamentar, tais
rubricas NAO podem ser cotadas em licitacdes por onerar o erdrio de forma
unilateral.




Com efeito, importante transcrever o artigo 6° da IN 05/2017, o
qual é expresso ao determinar o seguinte:

Art. 62 - A Administragdo NAO se vincula as disposi¢des contidas em Acordo
Convengodes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento d
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
contratada, de matéria néo trabalhista, ou QUE ESTABELECAM DIREITOS NAO
PREVISTOS EM LEI, tais com valores ou indices obrigatérios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de preg¢os para os insumos relacionados
ao exercicio da atividade

Pardgrafo unico. vedado ao érgdao e entidade vincular-se as disposicoes
previstas nos Acordo Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigacdes e direito que somente se aplicam aos contratos com a
Administracao Publica.” (Grifos Nossos)

Ocorre, todavia, que violando o disposto na regulamentacdo
supratranscrita, consta na estimativa de precos do presente certame, o valor
referente ao plano de saude, o que, evidentemente, € um grande equivoco.

E pior: houve pedido de esclarecimento por parte de um licitante
acerca da obrigatoriedade ou ndo da cotacdo das chamadas repasses
sindicais e, para surpresa da Impugnante, a Administracdo PUblica esclareceu
que as rubricas (i) Plano de Saude; (i) Fundo Social e Odontoldgico; (iii) Fundo
de Aposentadoria deveriam ser cotadas, sob pena de desclassificacdo.

Ora, Doutrina e jurisprudéncia solidificaram o entendimento no
sentido de que as respostas disponibilizadas pelo Orgdo Licitante aos pedidos
de esclarecimentos realizados pelos licitantes, no curso do procedimento
licitatério, INTEGRAM O EDITAL, dai porque o cumprimento das determinacoes
constantes nos esclarecimentos € obrigatdrio para todos os licitantes. Sobre o
tema, assim & o posicionamento do egrégio Superior Tribunal de Justica, in verbis:
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(...) A RESPOSTAS DE CONSULTA A RESPEITO DE CLAUSULA DO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA E VINCULANTE; desde que a regra assim explicitada
tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital* (Grifos
Nossos)

Patente, entdo, a existéncia de uma grande contradicdo neste
cerfame, a qual precisa ser sanada com o acolhimento da presente
Impugnacdo ao Edital.

Veja, ilustre Pregoeiro, a estimativa de precos engloba, tdo
somente, a cotacdo da rubrica referente ao plano de salde e, ao mesmo
tempo, hd esclarecimento devidamente respondido, informando a acerca da
necessidade de cotar todos os encargos sindicais (Plano de Saude; Fundo Social
e Odontolégico; Fundo de Aposentadoria).

A confradicdo é evidente! Contudo o mais grave estd no fato da
leqgislacdo proibir tais cotacoes! Ou seja, o correto € excluir ftoda e qualquer
possibilidade de tais rubricas serem cotadas pelos licitantes, sob pena de
configuracdo de sobrepreco.

Conforme demonstrado, a IN 05/2017, em seu artigo 6°, proibe
que os chamados encargos sindicais sejam inseridos nas planilhas de custos em
licitagoes, dai a necessidade de acolhimento da presente impugnacdo para
excluir, expressamente, a possibilidade de qualquer licitante cotarem tais
rubricas em suas respectivas planilhas de precos.

B) DO QUANTITATIVO DE EQUIPAMENTOS

' STJ — REsp 198665/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 23.03.1999, DJ
03.05.1999 p. 137




Outro ponto que precisa ser revisto no Edital € a questdo atinente
ao quantitativo de alguns equipamentos, os quais estdo equivocados e
precisam ser melhor dimensionados.

Veja que os equipamentos radio comunicacado, lanterna, cassete
e porta cassete estdo com um quantitativo dimensionado superior a real
necessidade para a correta prestagdo de servigos. Veja que na planilha modelo
consta a necessidade cotar 13 unidades de cada equipamento em destaque;

Ocorre, todavia, que para a perfeita execucdo do servico, faz-se
necessario realizar a cotacdo de, tdo somente, 07 equipamentos de cada um.
Isso porgue um mesmo material serd utilizado pelo vigilante noturno e pelo
vigilante diurno. Explica-se:

Ora, o radio, a lanterna e cassete serdo utilizado pelos vigilantes
durante seus turnos de servicos, sendo repassado para o profissional seguinte, ou
seja, o vigilante diurno se utiliza de um radio e, ao final de seu turno, entrega o
citado rddio para o vigilante noturno que o rendeu.

Dessa forma, tem-se evidente que os equipamentos em destaque
necessitam, tdo somente, de 07 para cada um, devendo a presente
impugnacado ser acolhida.

Raciocinio semelhante se aplica em relagcdo a quantidade de
municdo a ser cotada por cada licitante. Isso porque tanto o Termo de
Referéncia, quanto a planilha estimativa preveem a necessidade de cotar 35
municoes, nUmero completamente equivocado para o servico licitado.




Ora, no caso em apreco o servico serd executado com a
utilizacdo de 05 armas (fato incontroverso), cada uma com um tambor para 06
tiros.

Dessa forma, ao se considerar a necessidade de todas as 05
armas estarem carregadas (06 municdes) e com baleiro sobressalente (06
municoes), fem-se que o quantitativo de municdes a ser cotado € de 60 balas
(05 x 12) e nGo 35.

Tal mudanca de quantitativo também deve ocorrer para permitir
uma disputa mais isondmica entre todos os interessados.

Il - DO PEDIDO

Pelo exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria seja a
presente Impugnacdo recebida e acolhida para que o Edital seja alterado,
modificando-se os pontos impugnados, a fim de serem minorados os riscos para
a Licitante, pelo que se prestigiard o Erdrio, além dos principios da eficiéncia, da
legalidade, da competitividade, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Nesses termos,
Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 08 de Julho de 2024
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