[lustrissimo (a). Sr. (a). Pregoeiro (a).

Orgdo: Ministério da Cultura

Coordenacao de Licitagdes e Contratos Administrativos,

Ref.: Impugnacdo ao Edital/Pregdo Eletréonico N2 90006 /2024

Prezado Senhor (a),

SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA DO DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob o n? 01.634.039/0001-23, com enderego no SDS - EdificioVenancio IV
- Loja 06 — Térreo, em Brasilia — DF, por seu Representante legal, que esta subscreve,

no uso de suas atribuicées, vem, apresentar IMPUGANACAO AO EDITAL.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se que a abertura do certame esta prevista paraacontecer
em 12/09/2024 as 14h00min, de acordo como Edital.

A referida impugnacao traz o estrito cumprimento ao prazo fixado
no item 13, subitem 13.2 do Edital que leciona que em até 3 (trés) dias uUteis antes
da data fixada abertura da sessao publica qualquer pessoapodera impugnar este
edital, ou seja, até 05/09/2024, razdo pela qual é plenamente tempestiva a presente

impugnacao.

1I- DO OBJETO DO PREGAQ ELETRONICO

“O objeto da presente licitacdo é o Registro de Precos, visando a Contratacgdo de servigos
especializados na area de vigilancia e seguranca fisica e patrimonial desarmada e
armada, para atender a demanda do Ministério do Turismo, e dos anexos do Ministério
da Cultura, localizados no VenancioShopping e na Biblioteca Demonstrativa de Brasilia
Maria da Conceigdo Moreira Salles - BDB, a serem executados com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e em seus anexos.”

()



E de clareza solar que o instrumento convocatério tem irregularidades
que afrontam os principios da legalidade, moralidade administrativa, competitividade e
interesse publico. O que importa na revisdo de seus termos.

I1I- DAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO PREGAO EM QUESTAQ

DOS BENEFICIOS DA CONVENCAO COLETIVA NA PLANILHA DE CUSTOS

DA SITUACAO ESPECIFICA DA CATEGORIA DE VIGILANCIA DO DF.

3.1. Para fins de conhecimento da importancia do beneficio do plano de
saudepara os vigilantes, no ano de pico da Covid 19 no Brasil, foi baixado o Decreto
n? 10.282, de 20 de marg¢o de 2020, no qual os trabalhadores de seguranca privada
foram considerados como atividade essencial, estando da linha de frente no
enfrentamento a Covid-19, arriscando suas vidas e de suas familias, haja vista ser o
vigilante a pri meira pessoa a ter contato com os usudrios, seja em estabelecimentos

publicos ou privados.

3.2. A categoria de vigilantes no Distrito Federal, teve mais de 3.001
profissionais infectados pela Covid-19. Deste total, a doenca matou 63 profissionais,
isso porque o Plano de Saude oferecido a categoria foi de extremaimportancia aos

vigilantes, uma vez que a satide publica ndo suportou o numero de atendimentos.

3.3. Ja em 2024, estamos vivenciamos uma grave crise de saide com
casos numeroso de dengue e Influenza, em Brasilia somente entre janeiro e fevereiro
do ano corrente ja foram confirmados mais de 46 mil casos, com 33 mortes e,
novamente, os trabalhadores de seguranca privada foram considerados como
atividade essencial, estando da linha de frente no combate da doenca, ficando

demostrada a relevancia do plano de saude para a categoria de vigilantes.

3.4. Assim, se mostra indubitavel a importancia do plano de saude

paraos vigilantes do Distrito Federal.
IV- DA BASE LEGAL DOS BENEFiCIOS SEGURITARIOS DOS VIGILANTES.

DO PLANO DE SAUDE

4.1. Os beneficios constantes na Convencao Coletiva de Trabalho

sdo apenas frutos de negociacdao coletiva, sempre muito acirradas. Elas

decorrem do principio constitucional da dignidade da pessoa humana (artigo
2 inciso III da Constituicdo Federal) e dos seguintes dispositivos legais.



4.2.

4.3.

LEGISLACAO

A LEI N2 4.799, de 29 de mar¢o de 2012 instituiu a
obrigatoriedadedo fornecimento de plano de saude aos funcionarios das
empresas prestadoras de servico contratadas pela Administracao Publica
direta e indireta no ambito do Distrito Federal. Tem o seguinte teor, in verbis:

No

caso

“Art. 12 Fica instituida a obrigatoriedade do fornecimento de plano
de satude aos funciondrios das empresas prestadoras de servigco
contratadaspela Administragdo Ptblica direta e indireta no dmbito
do Distrito Federal. Pardgrafo tinico. A exigéncia de fornecimento de
plano de satideaos funciondrios deverd ser apresentada pelos orgdos
da Administragcdo Publica em edital, contrato, ou instrumento
semelhante no ato da contratagdo.

Art. 22 As empresas deverdo obedecer a regulamentacdo especifica da
Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS para operacionalizagdo do
plano de satide.

Art. 3?2 As contratagdes omissas quanto a exigéncia estabelecida

dispordo de um prazo de 30 (trinta) dias, contados da identificacdo
da omissdo, para adequagdo, sob pena de anulacdoda contratacdo”.

das empresas de seguranca e vigilancia do

DistritoFederal, o cumprimento destalei se faz através de um Fundo, administrado

pelo sindicato laboral,que por sua vez, contrata uma operadora de Plano de satde.

5.1.

V- DECISAO JUDICIAL. COISA JULGADA.

Além disto, este direito tem sua origem em decisao judicial, deferida que

foi pelo Colegiado Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (ProcessoDC
0000271-15.2017.5.10.0000) que deferiu o direito nos seguintes termos:

"CLAUSULA DECIMA QUARTA - AUXILIO SAUDE

Fica estipulado que para todos os contratos sera
obrigatério por parte das empresas a cotagdo, em suas
planilhas, do convénio sadde mensal no valor de R$
140,00 (cento e quarenta reais), unicamente por
empregado envolvido e diretamente ativado na execugao
dos servicos, limitado ao quantitativo de profissionais
contratados pelo tomador dos servicos. Referido valor
sera repassado pelas empresas mensalmente ao
SINDESV-DF, visando a manuten¢io de um fundo
administrado pelo sindicato profissional, com o objetivo de
prover a assisténcia médica dos empregados
pertencentes a base de representacdo do sindicato,
mediante assinatura de convénio saude a ser firmado e
administrado pelo Sindicato Laboral, a ser prestado na
forma dos paragrafos seguintes.



PARAGRAFO PRIMEIRO - O Sindicato Laboral firmara
convénio com empresa de saude de boa reputacao
nomercado. A adesdo do empregado ao plano de satude
previsto no caput ndo obriga asua filiagdo ao SINDESV-DF,
sendo de livre adesdao a toda a categoria. Optando o
empregado por participar do plano desaude contratado,
devera ele contribuir com sua cota-parte.

PARAGRAFO SEGUNDO - O beneficio devido ao Sindicato
Laboral, de acordo com a previsdo contida no caput,
deverad ser recolhido pela empresa ao SINDESV-DF, até o
2092 (vigésimo) dia do més subsequente a que se refere.

PARAGRAFO TERCEIRO - Os sindicatos signatarios do
presente instrumento coletivo se comprometem a
ingressarem, em conjunto ou separadamente, com
impugnacao aos editais que ndo prevejam a cotacdo do
auxilio saude, visando assim a implantacdo e manutencio
da presente clausula.

PARAGRAFO QUARTO - A participacdo do empregado e de
seus dependentes serd de acordo com o que for preconizado
noconvénio citado no caput e normas da Agéncia Nacional de
Satide (ANS).

PARAGRAFO QUINTO - O ndo cumprimento desta cldusula no
caso de repasses ao Sindicato Laboral obriga a empresa ao
pagamento de uma multa de 2% (dois por cento) ao més
sobre ovalor devido,em beneficio do sindicato laboral, salvo
em caso deatraso de pagamento por parte do tomador de
servigo, devidamente comprovado, hipdtese em que ndo serd
devida a presente multa.

PARAGRAFO SEXTO - Tendo em vista que o interesse coletivo
suplanta o individual, mesmo que as empresas possuam
plano de saiide, o valor previsto no caput é devido. No
entanto, nos contratos em que a empresa ou o tomador de
servico arquem com a integralidade do planode satide, ndo
sera devido o repasse.

PARAGRAFO SETIMO - As empresas, através do SINDESP-DF,
terdo acesso a toda a documentacdo referente ao plano de
saiide contratado pelo SINDESV-DF e oferecido aos
empregados, bem como a destinagcdo dos valores porele
recebidos a tal titulo. Este acesso se dard a qualquer tempo,
exclusivamente mediante solicitacdo escrita firmada pelo
SINDESP-DF. Apdés o recebimento do requerimento, o
SINDESV-DF deverad apresentar os documentos solicitados
em até 72 (setenta e duas) horas.

PARAGRAFO OITAVO - Poderd ser formada a qualquer tempo
comissdo intersindical com vistas a obter melhorias na concessdo do
plano de satide oferecido aos empregados, inclusive quanto a
reducdo do valor da mensalidade devida atal titulo. Havendo
alteracdo do valor, as partes assinardo termo aditivo com as
modificacdes acordadas entre si.

PARAGRAFO NONO - Serd de responsabilidade exclusiva do
SINDESV-DF a contratacdo e pagamento do plano de satide dos
demais vigilantes que se encontram afastados em beneficio
previdencidrio, auxilio-maternidade, feristas, reserva técnica e
outros que ndo estejam efetivados junto ao tomador dosservigos.



PARAGRAFO DECIMO - A empresa ao pagar o valor a que se refereo
caput da cldusula encaminhard ao SINDESV-DF a relagcdo nominal
dos empregados cujos valores estdo sendo recolhidos, relagdo esta
que servird de base para habilitd-lo junto ao convénio.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO - Os empregados que atuamem
fungées administrativas nas empresas de vigildncia e/ou outras
empresas do mesmo grupo econémico, sediadas no Distrito
Federal, poderdo aderir ao plano de satide contratado pelo
SINDESV-DF, inclusive com a inclusdo de seus dependentes, desde
que arquem com o custo total do mesmo, na forma contratada,
atendidas as normas estabelecidas pela ANS.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO - Fica a critério do SINDESV- DF
a destinagdo de parte dos recursos arrecadados com vistasa
universalizagdo do beneficio.

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO - Na hipétese de o Tomador de
servico ndo permitir a inclusdo no edital/planilha de custo e
composi¢cdo de precos do contrato rubrica especifica do Plano de
Satide; retirar da planilha de custo e composigdo de precos; deixar
de pagar os repasses mensais e deixar de pagar a parcela
destinada a manutencdo do Plano Saude ficam o
sindicatopatronal e o sindicato profissional obrigados a fazer
gestdo junto ao Tomador de servigco naesfera administrativa
e/ou judicial para garantir este direito.

PARAGRAFO DECIMO QUARTO - Caso o Tomador, mesmo apos as
medidas administrativas e/ou judiciais, suspenda ou mantenha a
suspensdo do pagamento, a empresa possui o direito de suspender o
repasse da parcela, unicamente relativa ao contrato emreferéncia, até
que a pendéncia juridica seja resolvida e haja recebimento dos valores
devidos em pectnia pela contratada.

PARAGRAFO DECIMO QUINTO - Se ocorrer a suspensio do
pagamento da parcela relativa ao auxilio saide por ato
unilateral doTomador, a empresa comunicara o fato aos seus
empregados do contrato, devendo informar que a assisténcia
médica somente continuara a ser prestada casoo empregado
decida assumir o compromisso, por escrito, de pagar a cota- parte
até entdo repassada pela empresa. Ossindicatos laborale
profissional tém a obrigacdo de aforar medida judicial contra o
tomador de servico que tenha suspendido o pagamento, sob
pena de arcar com a quantia prevista no caput. Caso vitoriosa a
demanda, e recebidos osvalores correspondentes em qualquer
das ac¢des judiciais, promover- se-a o ressarcimento ao Fundo
do auxilio satde.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO - Todo e qualquer valor destinado
ao Auxilio Satide/Plano de Saiide que seja descontado do
empregado deve ser repassado ao sindicato profissional no
prazo indicado no pardgrafo segundo sob pena da empresa
responsdvel incorrer em multa equivalente a 1% (um por
cento) incidente sobre o valor devido.”

5.2. Assim, por forca da Lei e efetivada pela Norma coletiva criou- se um Auxilio
Saude que proporciona a TODOS OS EMPREGADOS DA CATEGORIA um Plano de sadde, que o

sindicato contrato ha mais de dez anos. O cancelamento do repasse da rubrica relativamente ao



Auxilio Saude para o empregado viola frontalmente o disposto no art. 468, da CLT, vez que tal
beneficio sendo concedido, de forma habitual, incorpora-se ao contrato de trabalho, conforme
sumula 51 do TST, nao podendo ser unilateralmente suprimido, pois resultaria em prejuizos ao

empregado. Deve ser preservado, portanto, o Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva.

5.3. Em primeiro lugar, porque as empresas sdo obrigadas a custear um plano de
saude a seus empregados por for¢a da Lei distrital n? 4.799, de 29 de marco de 2012 e permitir
que tal ocorra com a participacdo da entidade sindical profissional é uma das formas mais

seguras que as partes encontraram para dar efetividade a lei.

5.4. Depois, a verba recebida tem destina¢do certa e “serdo utilizados por este
exclusivamente para a contratacdo de plano de assisténcia médica estendido a todos os

empregados da categoria” (paragrafo décimo da clausula 162 da CCT).

VI - DO FUNDO PARA INDENIZACAO DECORRENTE DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ

6.1. Inicialmente, destaca-se a fundamental importincia é o Fundo para
indenizacao decorrente deaposentadoria.

6.2. De fato, a obrigacao de contratar seguro de vida para os
empregadosvigilantes é imperativa, ja que a Lei 7.102/83 no seu artigo 20 estipula
que:

“Art. 20 - E assegurado ao vigilante:

I - Uniforme especial aprovado pelo Ministério da Justica, as
expensas do empregador;

Il - Porte de arma, quando no exercicio da atividade
deVigilanciano local de trabalho.

lll- prisdo especial por ato decorrente do exercicio da
atividadedeVigildncia e

IV-  Seguro de vida em grupo, feito pelo empregador.”
(Destaquei)

6.3. Este diploma legal ganhou relevancia na medida em que o
artigo79, inciso XXVIII, da Constituicdo Federal o recepcionou, elevando-o em

nivel de obrigacao constitucional, nos termos seguintes:

“XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacio a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ouculpa;”

6.4. De certa forma regulamentando esta obrigacao



constitucional elegal, O Tribunal Regional do Trabalho (decisdo junto) em sua
clausula 162, deferiuo seguinte:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - FUNDO PARA INDENIZACAO
DECORRENTE DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ POR
DOENCA

Para manutencdo do fundo para indenizagdo decorrente
deaposentadoria por invalidez por doenca de qualquer
natureza, que serd administrado pelo sindicato laboral,
as empresas contribuirdo com a quantia mensal de R$
14,00 (quatorze reais) por cada empregado, associado
ou ndo ao SINDESV-DF. O repasse da parcela serd
efetuada pelas empresas até o dia 20 (vinte) de cada més,
subsequente ao pagamento do saldrio do empregado.

PARAGRAFO PRIMEIRO- Com a captacdo do fundo, o
sindicato laboralserd responsdvel pelo pagamento de
uma indenizacdocompensatoriano valor de R$ 30.843,23
(trintamil, oitocentos e quarenta e trés reaise vinte e trés
centavos)a cada empregado das empresas de segurangcae
vigildncia do Distrito Federal que for aposentado pela
Previdéncia Social em decorréncia de doenga de qualquer
natureza.

PARAGRAFO SEGUNDO- Para fazer jus ao recebimento
do beneficio previsto no pardgrafo anterior é suficiente
ao empregado apresentar perante o sindicato laboral a
certiddo de concessdo de aposentadoriaemitida pelo INSS
e prova de vinculo empregaticio com a empresa
integrante da categoria patronal, no momento do
protocolo do requerimento de concessdo de sua
aposentadoria perante oINSS.

PARAGRAFO TERCEIRO- As importdncias serdo recolhidas
noBanco de Brasilia (BRB), agéncia SDS, no prazo de 20
(vinte) dias, ou nasededosindicato laboral, mediante guias
proprias a serem fornecidas pelo SINDESV-DF, ou qualquer
outro banco por este indicado.

PARAGRAFO QUARTO- Para efeito de comprovacdo de
queos repasses foram efetuados corretamente, as empresas
deverdo remeter ao SINDESV-DF, até 20 (vinte) dias apds a
data prevista para o pagamento mensal, uma relagcdo
ordenada de todos os empregados, na qual deverdo constar
afuncgdo, saldrio e o valor da contribuigdo.

PARAGRAFO QUINTO- O ndo cumprimento desta
cldusula obriga a empresa ao pagamento de multa de 2%
(dois por cento) ao més, sobre o valor devido em beneficio
do sindicato laboral, salvo em caso de atraso de
pagamento por parte do tomador de servigo, devidamente
comprovada,hipdtese em que ndo serd devida a multa.

6.5. Se comparado os textos deferidos pelo TRT-10 em 2017 e em 2018e a
convengdo coletiva de Trabalho, veremos que tudo que foi feito FOI MANTER O QUE



CONSTA NA SENTENCA NORMATIVA DO TRIBUNAL.

VII- DA VALIDADE DA NORMA COLETIVA DE TRABALHO.

7.1. A convencao Coletiva de trabalho assinada pelos respectivos sindicatos

representativos, no que se refere ao Auxilio satide, existe ha mais de cinco anos.

7.2. Por outro lado, a norma coletiva de trabalho possui lastro
constitucional.
7.3. Com efeito, A CCT é um instrumento da negociac¢do coletiva. Previstas

no artigo 72, XXVI da Constituicdo Federal nos seguintes termos:

"Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:
XXVI - reconhecimento das convengées e acordos coletivos de

trabalho”.

7.4. Noutro giro, importante destacar que a legislacao
vigente elencada na CLT, trata sobre o carater normativo da CCT,
(verbis):
Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter
normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de
categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢cées de

trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagées, as
relacoes individuais de trabalho.

7.5. A questdao, mais do que nunca, criou contornos de cunho
constitucional porque, também as normas inseridas em Convengao Coletiva de

Trabalho, possuem eficacia constitucional, por for¢ca do artigo 72, inciso XXVI, que

garante:
“XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho.”

7.6. Estes sdo, segundo SUSSEKIND, “.. instrumentos normativos de ampla utilizagdo

e inquestiondvel relevo na auto-composicdo dos interesses que afetam os atores das relagbes de
trabalho”. (In Sussekind, Arnaldo, “Curso de Direito do Trabalho”, 22 edicao. revista e atualizada,

Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 117.)

7.7. Outro ponto destacado pelo citado autor foi o de que, apos a

promulgacdo da Constituicdo de 1988, as convencdes e os acordos coletivos de trabalho



ganharam importancia na "auto-regulamentagdo” das relacdes de trabalho, pois foi-lhes
permitido até flexibilizar a incidéncia de certas normas constitucionais. Isto porque o
artigo 79 da Constituicao permite aos instrumentos de negociacdo coletiva flexibilizar a
aplicacdo dos preceitos relativos a irredutibilidade do salario (inciso VI), a duracao normal

do trabalho (inciso XIII) e aos turnos ininterruptos de revezamento (inciso XIV).
Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia:

“NORMA COLETIVA DE TRABALHO - VALIDADE. A constitui¢do Federal
de 1988 consagra e privilegia as normas coletivas de trabalho, as quais
melhor representam os interesses e anseios das categorias profissional e
econdmica. Vale registrar que os ajustes efetuados por intermédio de
acordos ou convengdes coletivas de trabalho sdo hoje plenamente validos,
ainda que pactuem a redug¢do de saldrios ou a compensacdo de horario
além do minimo fixado (incisos VI e XII do artigo 72, e incisos Il e VI do

artigo 8¢, da Carta Magna).

Em verdade, a Constitui¢do Federal, no inciso XXVI do artigo 79, ao erigir a
nivel constitucional o acordo e a convencao coletiva de trabalho, concedeu
aos proéprios atores da relacio empregaticia, empregado e empregador,
através de negociagio coletiva, grande poder de barganha em relagio as

regras do contrato de trabalho.

H4 que ser ressaltado, ainda, que na apreciacdo de regras decorrentes
dessa negociagdo, amplia-se a teoria do conglobamento, de modo que ainda
que alguma cldusula do instrumento normativo restrinja direito do
trabalhador, referido documento deve ser valorado em seu conjunto, onde
por certo se verificard a concessdo de beneficios a categoria” (RT n2
393/2000, Vara do Trabalho de Cataldo/GO, Juiz DENILSON LIMA DE
SOUZA). Decisdo: Por unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito,
negar-lhe provimento. (In Processo TRT 182R - RO n? 1.417/2001 - Vara
do Trabalho de Cataldao-GO - Rel. Juiz Aldivino A. da Silva - DJE-GO
11.9.2001).

“A  convengdo coletiva de trabalho, firmada pelos sindicatos
representativos das categorias profissional e econémica, tem plena e total
eficacia, podendo as partes, por seu intermédio, abrir mao de determinados

direitos, ou regula-los de forma diversa da estipulada em lei, desde que ndo



7.8.

haja vulneragdo de norma de carater cogente, pois aquela norma visa a
manutencdo do equilibrio social, com o ajuste da lei as situacdes faticas
existentes em determinada época e certo local. Note-se que, apesar de o
saldrio ser irredutivel, ele pode ser reduzido através de acordo ou
convencgdo coletiva (inciso VI, do artigo 72, da Constituicao Federal), numa
eficaz demonstragio da plena validade daquelas normas coletivas. Recurso
desprovido. (In Processo TRT 242R - RO n2 0002802 /94 - Rel. Juiz Geralda
Pedroso - DJ-MS 19.05.95).

AS clausulas referentes ao Auxilio sadde, Fundo Social e Odontotolégico e

Fundo de Indenizacido Decorrente de Aposentadoria Por Invalidez, que constam em nossa norma

coletiva de trabalho ja foi objeto de analise pelo Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido que

a considerou absolutamente legal, como se infere do voto académico do Ilustre Desembargador

Federal do Trabalho ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA que interpretou a clausula em discussao e

lecionou o seguinte:

Py .

‘Ora, trata-se de ajuste coletivo de trabalho que possui
reconhecimento constitucional de legitimidade. (destaquei)

Nasce a norma em derivacdo de negociacdo coletiva entre as entidades
sindicais representativas de patrées e empregados, logicamente com
concessOes reciprocas visando abarcar seus interesses antagonicos e

encontrar uma solu¢do harmoniosa.

A situacdo é clara e como dito anteriormente, é interpretada pelas préprias
entidades que criaram a norma, quer seja, independente do empregado ser
ou ndo optante pelo convénio satide oferecido pelo sindicato obreiro, ou
mesmo por ter a prestadora de servigos convénio médico préprio que
beneficia o empregado, ainda assim é devido o repasse mensal. Assim,
defiro o pedido do pagamento de R$ 15.210,72, cabendo a aplicacdo da
multa de 2% tratada na clausula quinze, paragrafo quinto, da CCT de fls.
18/31, apenas sobre os valores devidos de maio a outubro de 2009.” (fL.

189/190)

A Ré, em razoes recursais, insiste em que o repasse mencionado na norma
coletiva diz respeito estritamente aos vigilantes contratantes do plano de

saude, ndo consistindo em fonte de receita para o sindicato obreiro.

Pede a reforma.

Ar. senteng¢a ndo merece reparos.



Por partes.

Inicialmente, percebo que a clausula 152 da CCT de 2009/2010, que repete

a cldusula 562 da CCT de 2008/2009, com o acréscimo dos paragrafos 5% e

62, em verdade, fora a majoracdo do valor, repetiu a norma anterior,

cabendo perceber que o § 62 nio estabeleceu qualquer premissa nova, mas
apenas declarou aquela que se continha implicita na CCT anterior, quando

expressou que “Tendo em vista que o interesse coletivo suplanta o individual,

mesmo que as empresas possuam plano de satde, o valor estipulado nesta

cldusula é devido”.

A partir desse cotejo, percebe-se que a categoria, por seus sindicatos, em

verdade pretendia a instituicdo de sistema geral complementar de saude
para os trabalhadores, de carater compulsdrio, até porque nio ha relato de

qualquer possibilidade de excecdo, seja pelos patrdes, seja pelos

empregados.

Alids, em relacdo aos empregadores chega ao ponto de enunciar que “o

interesse coletivo suplanta o individual”, ainda que mantenham planos de
saude ou convénios saude prdprios (clausula 152 - paragrafo sexto),
mesmo assim estdo obrigados a participar do sistema criado

sindicalmente, eis que necessdria maior participacio contributiva para

desoneracio de custos e implementacio de beneficios. Por isso, também é

irrelevante a consideracdo de que alguns dos empregados nao aderiram, ja
que ndo ha previsdo convencional para tanto.

Com relacdo a discussdo de que eventuais tomadoras nao teriam aceito a
inclusdo do valor a titulo de convénio saide na licitacdo de contratos de

servicos, hd que se perceber que a discussdo decorrente é irrelevante no

campo laboral, porque eventual custo ndo aceito pelo tomador nio pode

estabelecer desoneracdo do efetivo empregador, a prestadora, em relacdo
a seus empregados.

Quanto a necessaria prova de repasse de valores, em relacdo as cotas
patronais e obreiras, ndo se fez demonstrada pela empresa-Ré, eis que os
documentos vindos com a defesa sdo meras planilhas ou contracheques e

nio comprovantes de transferéncia de valores ao Sindicato-Autor.

Sob qualquer aspecto, pois, 0 apelo ndo consegue demonstrar razdo para a

reforma da sentenca, que assim mantenho integra. Nego provimento ao




recurso empresarial (In processo acima citado, julgado em grau de recurso
no dia 26/10/2010)".

7.9. Por derradeiro, é de ser observado que a atividade desempenhada pelos

Vigilantes é de risco, conforme se infere do artigo 193, da CLT, verbis:

“Art. 193 - S3o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentac¢do aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de

exposicdo permanente do trabalhador a:

()

II - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais
de seguranca pessoal ou patrimonial. (Inciso acrescentado pela Lei n? 12.740, de
08.12.2012 - DOU 10.12.2012).”

7.10. E por todos sabido que a satide publica nio atende satisfatoriamente
a populacdo e, quem ao desempenhar sua atividade laboral protege a vida alheia,
necessita do pleno amparo de sua prépria integridade fisica, sob pena de p6 em risco sua
vida, a vida alheia e o patrimonio vigilado.

VIII- DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

8.1. O Item “Qualificacido Técnico-Profissional”, item 8.55 do
Termo de Referéncia, traz de forma clara expressa autorizacdo para parcicipacao de

cooperativas no presente certame.

8.2. Ocorre que com a modificagiao do art. 32, §19, inc. I, da
Lei n? 8666/93, pela Lei n? 12.349/10, fica expressamente vedado aos
agentes publicos prever nos atos convocatdérios clausulas que restrinjam
ou frustremo carater competitivo do certame, inclusive no caso de
sociedades cooperativas. Por esse comando, a regra se forma no sentido de

viabilizar a participaciao de cooperativas em procedimentos licitatérios.

8.3. Contudo, faz-se mister empreender interpretacao da
ordem juridica, da integracidode normas (regras e principios), que
conduz a conclusdao de que o ordenamento juridico, em geral, ndo veda
a contratacao de cooperativas, mas tao somente nas situagées que exijam
a formacido de vinculo de subordinacaoentre os profissionais alocados

para a execuc¢ido dos servicos e a cooperativa, o que permite verificar que



alLein? 12.690/12 pode ser interpretada de modo a indicar a existéncia

de uma regra e de uma excec¢io, como se vera a seguir.

8.4. Importante ter claro que a finalidade da presente
licitacao é a prestacao de servicos de vigilancia armada, diurna e noturna,
compreendendo o fornecimento de mao de obra, de uniformes, de materiais

e de equipamentos no Ministério da Cultura.

8.5. Para cumprimento dessa finalidade o presente certame
licitatério, busca selecionar empresa que possua em seus quadros permanentes
profissionais qualificados e devidamente treinados para prestaresses servicos, cabendo
a ela capacitar a equipe de profissionais para garantir a execucdo dos servigos dentro

dos padrdes de qualidade, disponibilidade e desempenho estipulados.

8.6. Ainda em conformidade com o Edital, os profissionais
contratadosdeverao ser alocados exclusivamente para prestacdao de servigos de
vigilancia armada junto ao Ministério da Cultura, sendo exigida previamente ao
inicio das atividades a listagem dos profissionais que integrardo a equipe os quais
deverdo ser contratados sob o regime de CLT e respectiva comprovacao de vinculo.
Note-se, que, a exigéncia de vinculo trabalhista decorre da naturezada propria
atividade contratada, que envolvera a alocagao dos profissionais nas dependéncias

deste 6rgao, com jornada de trabalho pré-estabelecida e dedicaciao exclusiva.

8.7. Uma vez exposta a situagdo fatica, relevante lembrar as
disposicdeslegais atinentes ao tema. A CLT, além de conceituar a palavra ‘empregado,
em seu artigo 3° (“considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”),
normatiza o assunto, através do paragrafo tinico do art. 442, que informa: “Qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio

entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela”.

Por sua vez, a Lei n? 12.960/12, em seu art. 52, prevé:

“A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermediagao

de m3o de obra subordinada’.

8.8. Com relaciao a questao, foram tomadas reiteradas
decisbes no ambito do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n®

1815/2003-Plenario e Acoérdiao n®° 307/2004-Plenario) que



culminaram com a publicacdo da Simula n2 281, do TCU:

“E vedada a participacido de cooperativas em licitacido
quando, pela natureza do servi¢co ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacao juridicaentreo obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

8.9. Nesta senda, o STJ], em sede de dissidio

jurisprudencial, decidiu:

ADMINISTRATIVO.LICITACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL -
SERVICOS GERAIS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE

1. A legislacdao trabalhista e previdenciaria atribui aos
tomadores de servico, a condicao de responsaveis solidarios
pelo pagamento de salarios atrasados e tributos nao
recolhidos.

2. HA acordos celebrados perante a Justica do Trabalho,

entre a Caixa Econbmica Federal e a Uniao,

comprometendo-se a niao contratar cooperativas para

prestacao de servicos, se presentes elementos da relacao

deemprego

3. Legalidade da previsao editalicia proibindo a
participacao das cooperativas em licitagdes para

prestacaode servicos a administracao publica.

4. Acérdao do TCU, com carater normativo, chancelando a
vedaciao em questao. Precedentes da Corte Especial do STJ
em Suspensado de Segurancga.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte
provido. (REsp. n? 1.141.763 -Relatora: Ministra Eliana
Calmon - 2009/0098786-6-RS).

8.10. Desta forma, resta cristalino que houve violacao a
Lein? 12.690/12, como também, a devida observancia a legislacao
pertinente, bem como ao entendimento dos Tribunais Superiores, Lei
7.102/83, portaria 3233/2012, Lei 13.964/2019 e demais legislacdes
que dispde sobre as normas relacionadasas atividades de Seguranca

Privada.



8.11. Pode-se concluir, diante de todo o exposto, que a nao
vedacao a participacao de cooperativas na presente licitacao deixa de
observar a legislacdo vigente e o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU e do Poder Judiciario, portanto, diante das fortes
razdes apresentadas, requer seja a impugnacao recebida, com efeito
suspensivo, e julgada procedentepara retirar do edital a participacao de

Cooperativas no certameem tela.

IX- REQUERIMENTOS

9.1. Seja a presente IMPUGNACAO recebida com efeito suspensivo, e
julgada procedente para modificar o Edital com a inclusdo na planilha de custos e formacao
de precos de TODOS 0S BENEFICIOS PREVISTOS NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DA
CATEGORIA DE VIGILANTES DO DISTRITO FEDERAL, bem como, bem como, RETIRAR DO
EDITAL E SEUS ANEXOS AUTORIZACAO DE PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS NO CERTAME EM TELA, nos termos da fundamentacio supra pelas

as fortes razdes supramencionadas.

Assinado de forma

FRANC'SCO digital por
PAU LO DE EF:;ANCISCO PAULO

Brasilia DF, 05 de setembro de 2024. QUADROS3 ?;4ADROS:33493898

34938981 34 Dados: 2024.09.05

16:12:57 -03'00'
SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA DO DISTRITO
FEDERAL/SINDESV-DF
FRANCISCO PAULO DE QUADROS
PRESEIDENTE

Pelo deferimento.



		2024-09-05T16:12:57-0300
	FRANCISCO PAULO DE QUADROS:33493898134




