COMERCIALMIARCTEL

AO
MINISTERIO DA CULTURA
Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos

AVISO DE CONTRATAgZ\O DIRETA N° 90004/2024
Processo Administrativo n° 01400.019500/2023-70

Data da sessdo: 02/04/2024

Horario da Fase de Lances: 08:00 as 14:00
Link: www.comprasnet.gov.br

Critério de Julgamento: menor

(UASG 420001)

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestagao de servicos de
assinatura de TV digital via fibra Otica, cabo ou satélite, com sinal em alta
definicao (HD), disponibilizando equipamentos em regime de comodato, incluindo
servicos de instalagao, distribuicao, manutencao, realocacao de pontos e
disponibilizacdo de sinais, de forma a atender a necessidade de acompanhamento
dos canais de conteudo jornalistico de interesse dos Ministérios da Cultura e do
Turismo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Aviso de Contratagao Direta e seus anexos.

REF.: DENUNCIA DE IRREGULARIDADE NAS INFORMACOES
CONSTANTES DO AVISO DE CONTRATACAO, TERMO DE REFERENCIA E
PLATAFORMA COMPRAS. GOV E NO JULGAMENTO DA HABILITACAO DA
EMPRESA PROTOGOV PRODUTOS E SERVICOS LTDA. —ME. — CNPJ :

23.090.165/0001-05,

A empresa COMERCIAL MARCTEL COMERCIO
E SERVICOS DE ALIMENTACAO EIRELI. com sede & Rua Nhamunda, 218 -
térreo - Vila Dalila - CEP: 03521-020 - Sao Paulo / SP., inscrita no CNPJ/MF sob
0 n% 30.945.249/0001-30, Inscricao Estadual sob o n® 119.701.343.110 e CCM
n° 60190280, neste ato representada por seu representante legal Sr. MARCIO
ANDERSON RODRIGUES, brasileiro, solteiro, advogado, portador do RG n©°
25.863.612-9 SSP/SP. e do CPF/MF. n° 167.558.188-60, OAB/SP. n® 228.065,
residente e domiciliado a Rua Indaid Grande, n°® 35 - apto. 92 - BIl. B - Bairro
Fazenda Aricanduva - Sao Paulo/SP - CEP 08275-710., vem respeitosamente a
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presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no Direito de Peticao, previsto na
Constituicao Federal de 1988, no art. 59, XXXIV, alinea “a”, apresentar a presente
DENUNCIA DE IRREGULARIDADE NAS INFORMACOES CONSTANTES DO
AVISO DE CONTRATACAO, TERMO DE REFERENCIA E PLATAFORMA
COMPRAS. GOV _E _NO JULGAMENTO DA HABILITACAO da empresa
PRONTOGOV PRODUTOS E SERVICOS LTDA - ME., inscrita no CNPJ/MF, sob
o n.% 23.090.165/0001-05, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

PRELIMINARMENTE:

DO DIREITO DE PETICAO:

Considerando que a modalidade de Dispensa
Eletronica, ndo admite fase recursal, faz-se necessario trazer ao conhecimento
de Vossa Senhoria os fatos que a seguir passaremos a expor, com fundamento
no Direito de Peticao, previsto na Constituicao Federal.

Nesse sentido é mister fundamentar nesta
preliminar o dever de recebimento e de resposta as peticdes apresentadas nas
reparticdes publicas.

O direito de peticao, previsto no inciso XXXIV do
artigo 59 da Constituicao Federal de 1988, garante aos cidadaos o direito de
apresentar peticdes aos Poderes Publicos para apresentar solicitagdes em defesa
de seus direitos, individuais ou coletivos, contra qualquer lesao ou ameaca de
lesao, independentemente de serem titulares do direito ou terem interesse direto.

Toda peticao fundamentada no direito de
peticdo deve ser recebida e respondida pelo Poder Publico. O agente publico tem
o dever de receber qualquer peticao que lhe seja dirigida, independentemente do
conteudo ou da forma, sendo certo que a recusa de recebimento configura
ilegalidade e pode sujeitar o agente publico a sangdes.

O Poder Publico tem o dever de responder a
todas as peticdes recebidas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis e a falta de resposta
no prazo legal configura siléncio administrativo.
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O agente publico que nao receber ou responder
a uma peticao dentro do prazo legal pode ser responsabilizado civil,
administrativa e criminalmente, podendo ser obrigado a indenizar o cidadao
pelos danos causados pela falta de recebimento ou resposta a peticdao, além de
ser punido com adverténcia, censura, suspensdao, demissdo ou aposentadoria
compulsoria.

Por fim , o agente publico pode ser condenado
por crime de prevaricacdo ou desobediéncia.

A resposta a peticao deve ser publicada no
Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio. Essa medida garante a
transparéncia dos atos da Administragao Publica e facilita o controle social.

Destacadas as condicdes sob as quais o
presente denuncia deve ser recebida e avaliada, requer a Vossa Senhoria, que se
digne apreciar as razdes aqui expostas a fim de adotar as medidas cabiveis para
por fim as irregularidades aqui denunciadas.

Isto posto, passaremos a expor as
irregularidades que devem ser sanadas, mediante a presente denlncia, vejamos:

DA IRREGULARIDADE NO PRESENTE PROCEDIMENTO DA DISPENSA
ELETRONICA:

A requerente participou do processo licitatério
em epigrafe, tendo se classificado em 39 lugar. Contudo no decorrer do
procedimento, observamos que as informagdes fornecidas no Aviso de
Contratacao, nao se alinharam com as informagbdes constantes da plataforma
onde ocorreu o cadastro da proposta inicial e a fase de lances.

As informagOes impugnadas referem-se a
estimativa da contratacao, as quais foram registradas em valor inferior ao que
foi divulgado no Aviso de Contratagao.

Considerando que os valores estimados,
influenciam diretamente na composicao do custo dos servicos, na elaboracao das
propostas, e, sobretudo, na decisdo de participar ou ndao da dispensa, é fato que
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a irregularidade trouxe prejuizos aos interessados, e nesse sentido, deve esta
Administracdo reconhecer de oficio o equivoco e sanea-lo, sob pena de
comprometer a lisura do procedimento.

De acordo com o Aviso de Contratacao a

estimativa da contratacdao, era de R$ 2.212,81 (dois mil, duzentos e doze

reais e oitenta e um centavos), sendo considerado este, o valor unitario
mensal para fornecimento de 14 pontos, como se observa da planilha do Aviso

de Contratacdo, pagina 02.
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De igual modo, na pagina 01 do Termo de
Referéncia, encontramos o valor maior no total de 2.581,60 (dois mil,
quinhentos e oitenta e um reais e sessenta centavos)
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Pois bem, finalmente, na tela da plataforma do
portal Compras.Gov, a estimativa sugestionada era inferior a do Termo de
Referéncia, prevalecendo com o valor de R$ 2.212,81 (dois mil, duzentos e
doze reais e oitenta e um centavos), como se observa do print abaixo,
referente ao protocolo da proposta inicial, vejamos:

Cadastrar propostas . <

Ditspensa Eletronica N° 90004/2024 4
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Com efeito, a divergéncia, apontada, passivel de
ser observada no exato momento de cadastro da proposta, impds aos
interessados do dever de reducao, como fator surpresa.

E fato que a divergéncia de valores apontada
coloca em duvida a real disponibilidade de recursos para pagamento da
contratacdo e impacta a decisao de participacao de interessados, na medida em
que para alguns, inicialmente com a informacdo no Termo de Referéncia,
compdem seus custos e elaboram suas propostas, porém, no momento de
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cadastro da proposta, acabam desistindo porque observam que a estimativa é
menor e pode nao atender seus custos contratuais.

Considerando que nao ha meios ageis e eficazes
de contato com a area de contratacdo, indicados por escrito no Aviso de
Contratacdo para se obter o esclarecimento, a medida mais segura e eficaz é a
desisténcia da proposta ou a reducdo antecipada.

Basta observar a quantidade de lances ofertados
neste procedimento, nota-se que os lances foram extremamente singelos, pois
nao havia margem de reducao, diante da confusao de informagdes quanto a
estimativa de contratacao.

Infelizmente, o Ministério da Cultura, ainda que
sem intengao, induziu a erro os participantes e pode ter sim, dado causa a
desisténcia de interesse de diversos fornecedores, por informar valores
divergentes no Aviso de Contratacdo e no Termo de Referéncia.

Reforcamos mais uma vez, que o fato do Aviso
de Contratacdo ndao apresentar meios de contato habeis, como telefone, e-mail,
endereco e nome de um responsavel para contato e esclarecimentos, impediu
que os interessados obtivessem respostas ou esclarecimentos em tempo habil de
formular suas propostas.

Infelizmente, no presente caso, dado ao fato da
secao ja ter ocorrido no dia 02/04/2024, a Unica maneira de sanar o erro, é o
reconhecimento de oficio do Ministério da Cultura e revogacao do presente pleito,
determinando a expedicdo de uma novo Aviso de Contratagdgo com as
informacdes corretas e 0 agendamento de uma nova sessao, a fim de que todos
os interessados possam tomar ciéncia dos prazos, dos valores e possam utilizar
as informagdes com a confianca necessaria para elaborar suas propostas e
calcular seus custos.

Isto posto requer a Vossa Senhoria que
determine a revogacao do presente procedimento, sob pena de dar causa a
nulidade do procedimento, caso ele persista com as irregularidades apontadas.
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DA IRREGULARIDADE NO JULGAMENTO DE HABILITACAO E
HOMOLOGACAO DA EMPRESA PROTOGOV PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

—ME.

Como ja fora mencionado anteriormente, em
que pese as irregularidades editalicias ja discorridas, a sessao de disputa de
lances da referida Dispensa Eletronica ocorreu, porque nao houve divulgacao dos
canais de comunicacao com area de compras a fim de reportar as questoes ja
suscitadas.

Infelizmente as consequéncias juridicas se
estabeleceram, e a contratacao estd em vias de se perpetuar por procedimentos
realizados, contrariando a legislacao e a legalidade, por isso devem ser revistos
com a devida urgéncia.

A empresa PRONTOGOV PRODUTOS E
SERVICOS LTDA - ME., inscrita no CNPJ/MF, sob o n.© 23.090.165/0001-05,
participou do referido certame, tendo se classificado em primeiro lugar com o
lance de R$ 1.990,00 ( um mil novecentos e noventa reais).

Ato continuo o pregoeiro abriu prazo para
juntada de anexos contendo a proposta comercial readequada ao lance final, bem
como, os documentos de habilitagao.

A empresa requerida junto sua proposta
comercial e os documentos de habilitacdo, porém, ndo apresnetou nenhum
documento que comprovasse sua capacidade técnica para prestacdo dos servigos.

O pregoerio recebeu os documentos, nao
pontuou a falta dos documentos de capacidade técnica e encaminhou para area
técnica julgar.

Em 04.04.24 as 17:32, sobreveio a resposta do
julgamento da area técnica, declarando a empresa habilitada, sem a devida
comprovacao.

Com a devida venia, é inadmissivel a
manutencao da referida decisao, contrariando todos os dispositivos editalicios,
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por esta razao, considerando que nao ha fase recursal € que no valemos da
presente denuncia.

Com efeito o bom senso e o dever que a fungao
impdem ao funcionadrio publico de pautar seus procedimentos dentro da
legalidade, o que implica obedecer a lei, e sobretudo, as que ele mesmo elegeu
no presente procedimento.

Desta foma, faze-las valer para todos os
participantes, impdem a Adminintracao que a denuncia reveja de oficio o ato nulo
aqui denunciado.

Como bem se observa, o Edital preve em seu
item 07, que a empresa vencedora devera comprovar sua habilitacdo mediante
apresentacao dos documentos relacionados no Termo de Referencia.

7. Habilitagao

7. HABILITACAO

7.1. Os a serem exigidos para fins de habilitacdo, documentos nos termos
dos arts. 62 a 70 da constam do Termo de Referéncia e serédo solicitados
do fornecedor mais Lei n° 14.133, de 2021, bem classificado na fase de lances.

O Termo de Referéncia por sua vez traz em seu
bojo o item 08 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME
DE EXECUCAO, sendo certo que nos artigos 8.26 a 8.31, traz a relacdo de
documentos que serdo usados para comprovar a capacidade técnica da melhor
oferta.

Qualificacao Técnica

8.26. Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgoes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao;

8.27. A declaracao acima podera ser substituida por declaracao formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condicoes e peculiaridades da contratacao.
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8.28 Comprovacao de aptidao ara execucao de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, ou reqularmente emitido(s elo conselho

rofissional competente, guando for o caso.

8.29. Serd admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a
apresentacao e o somatério de diferentes
atestados executados de forma concomitante.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.

8.31. O fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado
pela Administracdo, cdpia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos

Pois bem, como se observa da lista de
documentos juntados, observa-se que a empresa PRONTOGOV nao juntou, ou
anexou no momento oportuno nenhum documento que comprovasse sua
capacidade técnica. Nao apresentou atestado, ndo apresentou atestado de
vistoria nem declaragao de responsabilidade.
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Ante a referida constatacdao, é inevitavel
questionar as bases em que se deram a decisao da equipe técnica que habilitou
uma empresa, sem verificar um Unico atestado para comprovar sua capacidade
técnica. Nao ha como creditar legalidade a essa decisao.

A equipe técnica na fase interna da licitagao
elege uma série de quesitos e documentos que irdo comprovar a capacidade do
licitante e serao relacionadas no edital. Nao faz sentido que no momento do
julgamento, se ignore todos os quesitos e habilite uma proposta sem
comprovacdo técnica.

Considerando que o procedimento nao
comporta fase recursal, que os fatos aqui narrados foram levados a conhecimento
da equipe de compras, mediante e-mail, telefonemas e mensagens de WhatsApp,
ficando subentendido a pretensao de mantutencao da decisao ora impugnada,
nao restou outra alternativa, senao o peticiona mento da presente denuncia.

E de rigor o reconhecimento de oficio da
nulidade aqui apontada, sob pena de responsabilizacao da equipe e do pregoeiro.
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Outro ponto muito importante diz respeito a
contratacdao de uma empresa sem licenca para atuar no seguimento contratado.

Convém destacar que, para realizacdo de
atividades de Operadora de TV a Cabo, é necessario obter da ANATEL, licenca
especializada, do contrario, ndo estara a recorrida autorizada a executar esta
espécie de servico.

Vejamos o que a legislacggo da ANATEL
determina, através da resolucao 581/2012.

RESOLUCAO N° 581/2012.

Art. 2° A prestacao do servico é livre para empresas constituidas sob as leis
brasileiras com sede e administracao no Pais, sendo regida pelas Leis n° 9.472,
de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicagoes (LGT), e n® 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagao audiovisual de acesso
condicionado, pelo Regulamento de Servicos de Telecomunicagoes, pelo termo
de autorizagdo celebrado entre a Prestadora e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel), por este Regulamento e demais normas aplicaveis.

TiTULO II - DAS CARACTERISTICAS DO SEAC - CAPITULO I - DO SERVICO
... Art. 49 O SeAC é o servico de telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado
no regime privado, cuja recepgao é condicionada a contratacdao remunerada por
assinantes e destinado a distribuicdo de conteldos audiovisuais na forma de
pacotes, de canais de programacao nas modalidades avulsa de programacao e
avulsa de conteldo programado e de Canais de Programacao de Distribuicao
Obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e protocolos
de comunicagao quaisquer.

TiTULO III - DAS AUTORIZACOES - CAPITULO I - DA AUTORIZAGAO PARA A
PRESTACAO DO SERVICO.

... Art. 10. A prestacao do SeAC depende de prévia autorizacao da Anatel,
a ser expedida a titulo oneroso e por prazo indeterminado, nos termos
estabelecidos em Ato especifico.
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Pois bem, para avaliar corretamente esta
exigéncia editalicia, € primordial estabelecer a relacdo do objeto social da
empresa com o objeto do pregao, nao deixando de observar que nos casos em
que esta atividade exija autorizacdes especificas de Agéncias Regulamentadoras,
é obrigatéria a prova do requisito especial previsto em lei, que no presente caso,
é a outorga de Licenca da Anatel.

Se a empresa presta servico de TV a Cabo, tem
que demonstrar ser possuidora da outorgada ANATEL, através da licenca Seac,
do contrario ela ndo estara apta a prestar o servico. Ela esta proibida de prestar
esta espécie de servico.

E fato que a recorrida ndo apresentou a referida
licenca, deixando de comprovar o exercicio da atividade relacionada ao objeto do
edital porque nao possui esta autorizagao.

Resta ainda observar outros dados nos
documentos apresentados pelo licitante, os quais demonstram que ela nao pode
prestar os servigos objeto desta licitagao.

Ndao ha em seu CNPJ, nenhum cédigo de CNAE
relacionado a atividade do objeto deste pregao.

A Unica atividade relacionada diz respeito a
prestacao de servicos de SCM, que se trata de fornecimento de internet em um
Unico prédio.

Cabe esclarecer aqui, que a Anatel, dispensa a
Licenca SCM, para quem fornece internet dentro de um Unico prédio, mas nao se
aplica a referida dispensa de licenca, nos casos de fornecimento de tv por
assinatura, pois nesse caso a empresa deve ter a licenca (outorga) SEAC.

A tv por assinatura fornecida pela internet, nao
é recomendavel para Orgaos Publicos, pois sujeita este a acao de hackers, quebra
do sigilo de informacgdes e sequestro de dados.

Resta cristalino o fato de que é ilegal a
contratacdo de uma empresa prestadora de servigos de tv por assinatura, que
nao possua outorga SEAC da ANATEL.
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Com esta exigéncia, busca a lei estabelecer a
nocdo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de negdcio dos licitantes, a
evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas vezes em regimes
ou enquadramentos tributarios incompativeis com o objeto da licitacao,
participassem de forma indevida do certame.

Sendo assim, pressupde-se que a empresa
licitante é do segmento e ramo de atividade, pertinente (da mesma natureza) do
objeto da licitacdo, e, que, a forma desta comprovacao deve ser através do
“objeto social", constante no Contrato Social, do CNPJ ou da inscrigao
Estadual/Municipal.

Nesse ponto é de extrema relevancia observar
que a PRONTOGOQV, ndo apresentou a Licenca da Anatel, porque ndo a possui.

Outro ponto importate diz respeito aos
atestados e declaracbes que nao foram anexados no momento oportuno,
restando prescrito o prazo de entrega.

Por todo o exposto, resta comprovado que a
empresa nao demonstrou sua capacidade de executar os servigos do objeto,
devendo ser desclassificada, de oficio, uma vez que resta claro que nao cumpriu
requisitos minimos.

Vale destacar que a empresa que nao possui
licenca da Anatel, para prestar os servicos SEAC, esta impedida legalmente e
comete crime. De igual modo quem contrata, pois desobedece as normas da
Agencia Reguladora - Anatel.

A Administracao se sujeita a contratar empresa
sem a devida habilitacao para operar, analogicamente, corresponde a contratar
motorista sem habilitacdo, medico sem CRM, advogado sem OAB., além de se
indispor com a Agencia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, sujeitando-se
a futuras denulncias de investimento de recurso publico em contratacdes ilegais
irregulares.

Por todo o exposto requer o que segue:
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1) Considerando que desde o inicio, as
informacdes editalicias sdo conflitantes e deram causa a inseguranga no calculo
do custo, interferindo diretamente na elaboracao da proposta comercial e na
decisao de participacao de interessados no certame, requer que o presente
procedimento seja revogado, devendo ser republicado, com as informagoes
corretas a fim de permitir que todos os interessados possam participar fazendo
ofertas sensatas do ponto de vista financeiro.

2) Na remota hipotese de que a presente
Dispensa subsista as denuUncias de irregularidades feitas inicialmente, requer
seja declarada a desclassificacao da empresa PRONTOGOV PRODUTOS E
SERVICOS LTDA - ME., por desatendimento aos itens 8.26 a 8.31 do Termo de
Referencia, ao item 7 do Edital, e sobretudo, por nao comprovar o exercicio da
atividade no seu objeto social, no seu CNPJ] e nao possuir a Licenca SEAC, que
permite o fornecimento de tv por assinatura.

Finalmente, na remota hipotese da presente
denuncia ndo ter o seu mérito apreciado, seja a presente submetida a analise da
autoridade superior competente, sob pena de representagao junto aos orgaos
corregedores.

Termos em que,
Pede Deferimento
Sao Paulo, 05 de abril de 2024

MARCIO ANDERSON RODRIGUES
OAB/SP 228.065.

Diretor

RG: n© 25.863.612-9 SSP/SP.
CPF/MF: n° 167.558.188-60
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