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PRATICA

1. TITULO: Priorizacdo de resultados — Gratificagdo por produtividade de
atividade correcional

2. DESCRICAO DA PRATICA (limite de 4 péaginas, excluidos graficos,
imagens, etc.):

Vitoria da Conquista, cidade localizada no sudoeste da Bahia e com
aproximadamente 371 mil habitantes, tem se destacado no que se
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refere aos temas de Transparéncia, Integridade e Controle, tendo sido
apontada como a cidade mais transparente da Bahia e a segunda do
Nordeste, nas duas ultimas edi¢gbes do programa Escala Brasil
Transparente — Avaliagao 3602 (alcan¢ando a nota 9,87 na edi¢do mais
recente). Entretanto, a estrutura de correi¢ao, que é a ultima ratio do
controle na Administragao Publica, ndo acompanhava a evolugao das
demais agdes propostas pelo controle municipal. Sequer existia, a época,
uma Corregedoria legalmente instituida, mas tao somente comissoes
processantes. Com a Pandemia da Covid-19 e as dificuldades
operacionais, a situacdao se agravou, posto que a auséncia de recursos
tecnologicos inviabilizava a realizagao de diligéncias nao presenciais.
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Grafico 1 - fonte: Secretaria Municipal de Transparéncia, Controle e Prevencao a Corrupgao

Neste sentido, a partir de janeiro de 2022, foi tomada uma decisao
na alta administragdao do Municipio de Vitdria da Conquista: a correicao
passou a ser prioridade, com investimentos e adesdao das melhores
praticas instituidas em especial a nivel federal, bem como com inovagdes
que se adaptassem a realidade local.

Inicialmente, a partir de mar¢o de 2022, foi implementado o
procedimento padrao de admissibilidade das dentncias por meio da
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Matriz de Responsabilizacdo. Com essa ferramenta, os setores de Gestao
de Pessoas das secretarias municipais passaram a encaminhar denuncias
mais bem fundamentadas, indicando expressamente, quando possivel, o
suposto infrator, qual a infragdo, quais as possiveis provas e qual
dispositivo legal foi infringido.

Em maio de 2022, por meio do Decreto n? 21.937/2022 e em
cerimOnia que contou com a participagdo de membros da CGU,
(https://www.pmvc.ba.gov.br/prefeitura-regulamenta-investigacao-
preliminar-sobre-eventuais-atos-lesivos-a-administracao-municipal/), a
Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista instituiu a Investigacao
Preliminar Sumaria, ferramenta que potencializou ainda mais a
admissibilidade das dentincias, eliminando aquelas que evidentemente
nao configuravam ilicitos ou eram improcedentes, encaminhando para
Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta as demandas de menor
potencial lesivo (grafico 2), e produzindo elementos de informacao que
possibilitaram, para muitos casos, eliminar a fase da sindicancia
investigativa e instaurar, de pronto, um PAD ou um PAR.

Numero de TACs firmados pela Prefeitura:
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Grafico 2 - fonte: Secretaria Municipal de Transparéncia, Controle e Prevengdo a Corrupgao
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Apoés extensa tratativas com a alta gestdao e Camara Municipal, mais
uma vitdria foi obtida: em 27 de junho de 2022, foi sancionada a Lei
Complementar Municipal n? 2.647/2022 (http://leismunicipa.is/zngky),
gue cria a Politica Municipal de Transparéncia e Integridade Publica e
reforma a estrutura da Secretaria Municipal da Transparéncia e do
Controle, tornando-se a Secretaria Municipal de Transparéncia, Controle
e Prevenc¢do a Corrupg¢ao — STPC (a Controladoria Geral do Municipio).
Dentro dessa nova estrutura foi remanejada a Ouvidoria Geral do
Municipio para a STPC, criada a Controladoria Interna e a Corregedoria-
Geral do Municipio, esta ultima como o 6rgao central do sistema de
correicao do Municipio de Vitdria da Conquista.

Com a criacdo da Corregedoria e da figura do corregedor, que
obrigatoriamente é um servidor publico efetivo bacharel em Direito,
uma nova realidade passou a existir em Vitoria da Conquista, visto que a
existéncia de uma corregedoria possui tanto o efeito educativo em
relagdo aos potenciais ilicitos, bem como efetivamente repressivo, visto
que tanto as estruturas internas da Administra¢dao quanto a sociedade
passaram a ter mais seguran¢ca em denunciar — e o fato da Ouvidoria
Geral fazer parte da mesma estrutura administrativa contribui
sobremaneira, tanto na melhoria dos fluxos, quanto nas informacgoes
gue irao compor a admissibilidade.

E entre as diversas praticas que foram instituidas, uma delas possui
destaque: a criagdo, por meio da Lei n? 2.662/2022
(http://leismunicipa.is/02aok), da Gratificagdo por Produtividade de
Atividade Correcional - GPAC. Através dela, os membros de comissoes
processantes passaram a ser remunerados de forma percentual
incidente sobre cada diligéncia empreendida, com destaque aos atos
processuais mais complexos, como audiéncias, TACs, indiciacoes e
relatorios. Imediatamente apds tais iniciativas, os bons resultados
passaram a ser sentidos.

Numeros da Corregedoria em 01 de agosto de 2023:
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Grafico 3 - fonte: Secretaria Municipal de Transparéncia, Controle e Prevengdo a Corrupgao

Em numeros totais, somando-se procedimentos instaurados e em
tramitacao, houve uma reducao de 257 para 84, entre 2021 e 2023,
simultaneamente, o que representa uma reducao de 67,32% (sessenta e
sete virgula trinta e dois por cento) em demanda represada na atividade
correcional.

3. HISTORICO DE IMPLEMENTACAO (limite de 2 paginas):

No Municipio de Vitdria da Conquista, apesar de atualmente existir
uma estrutura dedicada a correi¢ao, a realidade nem sempre foi esta.
Antes vinculado a Secretaria de Administragao (pasta responsavel pela
gestdo de pessoal), o “setor PAD” era um local onde se reuniam as
comissoes processantes, raramente em dedicagao exclusiva. Entretanto,
desde 2011 o Regime Juridico Unico (Lei Complementar n2 1.786/2011)
ja previa a possibilidade de regulamentagao de gratificacao destinada a
estes servidores, jamais tendo se cogitado fazé-lo.

Até a regulamentagao, os servidores, nomeados para compor
comissdoes as quais eram distribuidos os procedimentos correcionais,
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recebiam um acréscimo fixo em suas remuneragoes a titulo de condicao
especial de trabalho, percebendo o mesmo valor, independentemente
do quanto produziam.

Apébs a regulamentagdo da GPAC, por meio da Lei n? 2.662/2022,
previu-se: 1) percentuais de acréscimo incidentes sobre os atos
processuais praticados; 2) remuneragdao por realizacdo de pericia; 3)
remuneracao por atuacdo como defensor dativo; 4) remuneragdo por
substituicdo de membro de comissdo; 5) remuneragcao por atos
auxiliares a atividade correcional; 6) percentual de remunera¢ao por
substituicdo de membro de comissao afastado. Neste sentido, a GPAC
atingiu toda a estrutura de correicdao do Municipio, visto que nao foi
pensada exclusivamente para os membros de comissoes.

Paralelamente a regulamentag¢ao da GPAC, a criacao da Corregedoria
Geral do Municipio, por meio da reforma administrativa da Secretaria
Municipal de Transparéncia, Controle e Prevengdao a Corrupgao,
possibilitou a estruturacao do setor e, concomitantemente, o interesse
de bons servidores para atuarem na atividade correcional. Isto viabiliza
a celeridade nas diligéncias dos processos, haja vista que, com maior
remuneragao, servidores mais capacitados, ao invés de serem
requisitados, voluntariamente se apresentam para a composicao de
comissdes processantes, o que gera processos mais bem instruidos e,
consequentemente, a mitigacao dos riscos envolvidos na atividade, em
especial a reversao.

4. RELEVANCIA DA PRATICA EM RELAGAO AOS CRITERIOS DO
REGULAMENTO (limite de 4 paginas):

Como ja relatado, a Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista
passou por diversas realidades no que se refere a atividade correcional,
0 que demonstra que a implementacao de iniciativas simples tem o
potencial de produzir grandes resultados. Em relagdo a criagcdo da
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Gratificagdo por Produtividade de Atividade Correcional (GPAC), é de
bom tom ressaltar que ndao ha remuneracao pela aplicacao ou nao de
sancoes, sendo irrelevante se o resultado do processo é o arquivamento
ou aplicacdo de uma penalidade. A remunerag¢dao é pela realizacao de
atos processuais, ou seja, quanto mais instauragdoes, mais audiéncias,
mais relatdrios, maior serda o percentual da GPAC. Ou seja, ha um
verdadeiro estimulo, para além da subjetividade, para que as comissoes
processantes de fato produzam.

Neste sentido, tem-se que a gratificacao aqui tratada surgiu de uma
andlise sistémica das razoes que culminavam na tao extensa tramitacao
dos procedimentos correcionais e na sensa¢ao de impunidade que
imperava na Administragdo Municipal. Dos pontos identificados,
destacaram-se dois: 1) admissibilidade deficiente das dentincias; 2) baixa
remuneracao e dificuldade de reposicao de membros de comissoes.

A criagcdao da GPAC atingiu especificamente o segundo ponto, ja que o
primeiro dizia respeito aos procedimentos prévios a constituicao das
comissoes. Inicialmente, a GPAC resolveu de imediato uma demanda
histdrica: o hiato que existia em caso de qualquer afastamento do
servidor, visto que foi instituida remuneracdao pela substituicio de
membro de comissdao em caso de férias, atestados, licengas e quaisquer
outros afastamentos.

Por exemplo: se cada servidor membro de comissao gozar de 30 dias
de férias por ano, seriam 90 dias de comissdao impossibilitada de
deliberar por auséncia de membros, o que nao ocorre mais. Se, além das
férias, algum servidor solicitasse licenga-prémio, instituto que ainda
existe no Municipio de Vitéria da Conquista, seriam mais 30, 60 ou 90
dias afastado. Hoje, nao sé ha a previsao legal de substitui¢cdao, ha o real
interesse dos demais servidores em atuarem na supléncia, havendo,
inclusive, escala de substituicoes.

Ademais, um relatério que, por vezes, permanecia meses em
elaboragao, com a implementag¢ao da GPAC, entre outras ferramentas de
padronizacao de argumentacao, passou a ser finalizado de forma mais
rapida e eficiente.

Desta forma, o custo-beneficio dessa nova ferramenta é evidente:
impacto minimo nos cofres publicos, com acréscimo mensal de despesa
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de aproximadamente R$4.000,00 (quatro mil reais), enquanto o ganho
em celeridade, eficiéncia e desburocratizagao traduz-se nos numeros ja
demonstrados. Entretanto, para melhor ilustrar veja-se a evolugao em
valores de multas aplicadas:

R$3.500.000,00

R$3.000.000,00 R$2.902.903,18

R$2.500.000,00
R$2.000.000,00
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B Somatodrio de multas aplicadas

Grafico 4 - fonte: Secretaria Municipal de Transparéncia, Controle e Prevencao a Corrupg¢ao

O ano de 2022 foi, da série historica, o ano com maior valor de
multas aplicadas em procedimentos sancionadores de pessoas juridicas,
e 2023, até o més de julho, ja superou todos os demais anos, excetuando
2016. Dessa forma, é evidente que, com pouco investimento, houve uma
devolugao substancial tanto com as cifras arrecadadas a nivel de multas,
guanto em relacao a celeridade, eficiéncia e responsabilizacdo de maus
servidores.

E, portanto, uma alternativa evidentemente simples de ser replicada,
especialmente pelos municipios, que geralmente nao possuem uma
estrutura exclusiva de correi¢ao, sendo necessario requisitar servidores
de outras secretarias e departamentos para a composi¢ao de comissoes.
Em Vitdria da Conquista, como dito, a maioria dos servidores que
compdem comissdes processantes nao atuam em dedicacao exclusiva na
corregedoria, integrando outras estruturas da Administragdao e
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disponibilizando 08 (oito) horas de trabalho, divididas em dois turnos
semanais, para atuacao nas comissoes. Desta forma, para uma atuacao
eficiente em tao pouco tempo, ndao basta sentimento de pertenga, é
preciso que compense financeiramente aos servidores, que atuam
voluntariamente nessas comissoes, sob pena de ser necessario requisitar
servidores e a apuragao nao ser feita de forma adequada.

Local e data: Vitdria da Conquista — Bahia, 24 de agosto de 2023
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