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Dificuldades enfrentadas:

Lei Estadual n2 869/52 (Estatuto do Servidor Publico de Minas
Gerais)

Dificuldade de alteracao legislativa e mudanca de fluxos internos

Procpony
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A Importancia da Denuncia para o Controle Social da Administracao Publica

e Demonstracao de confianca na Administracao Publica
e Importancia da contribuicao da sociedade para os drgaos de controle
e l|dentificacao de irregularidades e praticas ilicitas

e Melhoria da eficiéncia e eficacia na gestao publica

e Fortalecimento da democracia e participacao cidada

L

e Estimulo a cultura de integridade e ética j> png
| R
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Estatuto do servidor publico de Minas Gerais (Lei Estadual n? 869/52)

Dever do servidor publico

Art. 216 — Sao deveres do funcionario:
VIII = levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver ciéncia em razao

do cargo;

Dever da Administracao Publica

Art. 218 — A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de irregularidades no servico
publico é obrigado a promover-lhe a apuracao imediata por meio de sumarios, inquérito ou
processo administrativo.

Obs.: Denuncia Anonima- Sumula 611 STJ PRSR
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Esclarecimentos iniciais:

- Estudo de caso realizado no ambito de Investigacao Preliminar;

- “Testemunha” -> Pessoas que presenciaram a suposta irregularidade.

Precedentes na CGE/MG:
- IP de assédio moral descendente; - denulncia anOnima

- IP de assédio moral descendente e agressao/contencdo fisica; -
denuncia anbnima que citou o nome das supostas vitimas

- IP de descumprimento de carga horaria de professor de Universidade
publica em cidade do interior- denuncia feita por alunos que, desde o png
inicio, solicitaram o anonimato.

N2
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Caso 1 (Paradigma): Suposto assédio moral descendente praticado em reuniao de trabalho

- Denuncias anonimas relatando o suposto assédio em uma reuniao especifica, o que indica que
os (as) denunciantes eram servidores do estado;

- Comissao diligenciou ao 6rgao solicitando a lista de presenca e, por meio de amostragem,
selecionaram alguns nomes;

- Durante as oitivas todos os servidores solicitaram anonimato, tendo em vista se tratar de
servidor do a Alta Administracao Publica do Estado de Minas Gerais;

-  Medo de retaliacao e perda dos cargos de recrutamento amplo.

A pseudonimizacdo possibilitou a coleta de informacgdes necessarias para a apuragao; preservou os informantes.

Resultado: Nao restou configurado o assédio, em razao da auséncia da reiteracao da conduta, mas "R
configurou a falta de urbanidade-> Oferecimento de CAD. B
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Caso 2 : Suposto assédio moral descendente e agressio/contencao fisica

/

- Denuncias anonimas relatando situacdes de assédio e agressao, mas identificando as supostas
vitimas. A irregularidade foi supostamente praticada pelo dirigente maximo do orgao;

- Comissao diligenciou ao 6rgao solicitando a lista de presenca e, por meio de amostragem,
selecionaram alguns nomes;

- Durante as oitivas alguns servidores solicitaram anonimato, tendo em vista se tratar de
servidor do a Alta Administracao Publica do Estado de Minas Gerais;

- Medo de retaliacao e perda dos cargos de recrutamento amplo.

A pseudonimizagdo possibilitou a coleta de informacdes necessarias para a apuragao, preservou os informantes e
possibilitou a coleta de outros elementos de informacao que foram essenciais para robustecer a apuracao (videos

e conversas de whatsapp). R
Resultado: Ainda se encontra em apuracao. . 8R
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Caso 3 : Suposto descumprimento de carga horaria de professor

- Denuncias de alunos de universidade publica sobre suposto descumprimento de carga horaria
de professor, durante a pandemia;

- Comissao diligenciou ao 6rgao solicitando a lista de aluno do professor durante os anos de
2020 a 2022;

- Durante as oitivas alguns ex-alunos tiveram receio de falar por residirem em cidade pequena
em gue o professor tinha grande influéncia nos 6rgaos judiciais;

A pseudonimizacao possibilitou a coleta de informagdes necessarias para a apuragao, preservou os informantes e
possibilitou a coleta de outros elementos de informacao que foram essenciais para robustecer a apuracgao (e-mails,
conversas de WhatsApp e procedimentos internos da Universidade).

PR8
Resultado: Arquivamento OR
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Dever da Administracdo Publica- Lei 869/52 Lei de Abuso de Autoridade:

Art. 218 — A autoridade que tiver ciéncia ou Art.  27. Requisitar instauracdo ou instaurar
noticia da ocorréncia de irregularidades no procedimento investigatério de infracio penal ou
servico publico é obrigado a promover-lhe a administrativa, em desfavor de alguém, a falta de
apuragdo imediata por meio de sumarios, qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional
inquérito ou processo administrativo. ou de infracdo administrativa:

Paragrafo Unico. Nao ha crime quando se tratar de
sindicancia ou investigacdo preliminar sumaria,
devidamente justificada.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecuc¢ao penal, civil
ou administrativa sem justa causa fundamentada ou
contra quem sabe inocente

arquivamento?

Como prosseguir com a apuracao e ter os elementos necessarios para instauracdo de PAD ou png




12 Reuniao Ordinaria da Rede de Corregedorias 2024

Comissao realizou um estudo das legislacoes existentes sobre o tema, em especial sobre o Principio da protecao ao
denunciante

 Lei 13.460/2017: dispOe sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos da

administracao publica - A identificacao do requerente é informacao pessoal protegida com restricao de acesso nos
termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

e Lei n? 13.608/2018 alterada pela Lei Anti-Crime em 2019: tratou, dentre outros pontos, sobre a preservag¢do da

identidade da testemunha bem como protecao a qualquer tipo de retaliagdo, como “demissdo arbitraria, alteracao
injustificada de funcdes ou atribuicdes, imposicao de sancdes, de prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer
espécie, retirada de beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de fornecimento de referéncias profissionais
positivas”.

e Decreto n? 10.153/2019: dispde sobre as salvaguardas de prote¢do a identidade dos denunciantes de ilicitos e de

irregularidades praticados contra a administracao publica federal direta e indireta e altera o Decreto n29.492, de 5 de
setembro de 2018.
Y'Y e Trouxe o conceito de elemento de identificacdo bem como a protecao a esses elementos.
@ e Além disso, atribuiu a OGU a competéncia para o tratamento dessas informagdes, providenciando a
pseudonimizacao®, por meio de sistema informatizado.
*Conceito trazido pela LGPD

/

P o e
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e Llei 12.527/2011 (LAIl): abordou o conceito de informagdo pessoal, bem como seu tratamento; tratou da
competéncia dos orgaos e entidades do poder publico de proteger informacgdes pessoais e sigilosas.

e Lei 13.709/2018 (LGPD): disp0s sobre o tratamento dos dados pessoais, bem como da seguranc¢a concedida
pelos drgaos publicos da seguranga dos dados pessoais do informante que se identificar.

e Resolucdo conjunta CRG-OGU no 01/2014: determinou que, sempre que solicitado, a ouvidoria deve garantir
acesso restrito a identidade do requerente e as demais informagoes pessoais constantes das manifestacoes
recebidas. Além disso, dispOs que, caso indispensavel a apuracao dos fatos, o nome do denunciante sera

encaminhado ao 6rgao apuratorio.

e Portaria CGU n. 581/2021: determinou que as unidades do SisOuv adotardo as medidas necessdrias a
salvaguarda da identidade do denunciante e a prote¢ao das informagoes recebidas. Além disso, dispde que a
protecdo a identidade do denunciante se dara por meio da adog¢ao de salvaguardas de acesso aos seus dados,

gue deverao estar restritos aos agentes publicos com necessidade de conhecer

28

de Caomegadonas
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Principais conclusoes:

A identidade da testemunha pode ser protegida:
v Quando se tratar de Investigacao preliminar;

v Quando solicitado em oitiva;

v Para proteger a testemunha quando houver risco real de retaliacao ou

perseguicao;
v Para evitar que o servidor omita fatos durante as oitivas;

v Para nao inibir que o servidor denuncie.

Progpoma
Fongiea
de G
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Resolucdo na pratica

OB/D4Z3, 17:368 SENGOVMG - 63835081 - Correigdo: IntimagSo

~

camioe ® S aen.;  Comissées Superintendéncia Central de Responsabilizacio de Agentes Piiblicos

) 4y GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

P/CONTROLADORLA-GERAL DO ESTADO

e Dados deletados por meio de editor de texto;

INTIMACAO
o . . 7 . A Comiss3o designada por meio da Ordem de Servico/CGE/COGE N2 13/2022, assinada em 25 de
e Se utilizar editor apenas tarjando os dados é preciso transformar o PDF novembro de 2022 pelo St Controlador Geral o Estado de Minas Gerais — para apurar possivel
irregularidade cometida por servidor da Secretaria de Estado de Saudde, no ewvento realizade em
15/09/2022 na Cidade Administrativa, INTIMA V. Sa. para prestar esclarecimentos no dia 16 de margo de
2023, as 09:30 hrs.

em imagem, para ndo haver o risco de reversao.

Belo Horizonte, 10 de marco de 2023.

Katherynne Michelynne Cruz Rodrigues
MASP 1.371.540-3
Presidente da Comissdo

* Atencao:

A senhora

v/ Qualificacdo;

v Cabecalho e rodapé;

v/ Assinatura;

MEE AL | coai ]
g
v QRCode;
’ Referéncia: Processo n2 1520.01.0000368/2023-68 SEI n2 63835081

7
v Titulos.
https:fwww.sei_mg.gov. bn'seicontrolador php ?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizarfid _documento=727779488infra... 11
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CERTIDAO

Certificamos que, nesta data, foram inseridos no Processo SEI n? 1520.01.0011436/2022-92, as intimagdes, e-mails e Termos de Declaracdo de sete
servidores publicos, correspondentes a Investigagdo Preliminar n2 07/2022, em um Unico documento no formato PDF, com as informagdes pessoais dos
declarantes excluidas (Evento SEI £3298420)

Certificamos que, somente foram apagadas informacdes que pudessem levar a identificacdo das testemunhas, tais como nome, Maps, e-mail, telefone, e
local de trabalho. Nos termos de declaracdes foram suprimidas a lotagdo do servidor e datas da vida funcional que ndo estéo relacionadas com o escopo de
apuracdo da IP, mas que poderiam ajudar na identificacdo destes. Essas supressdes estdo indicadas por um trago.

Originalmente, os documentos apensados no sistema SEl foram registrados sob os nimeros de eventos:

Servidor | Intimagdo | E-mail | Termo de Declaragido
1 62038786 62101936 62439125
2 62039723 62102233 62495187
3 62087752 62102377 62456551
4 62088357 62102762 62495491
5 62088903 62103061 62494304
6 62089437 62103352 62494547
7 62089950 62103561 62494884

Justifica-se a eliminacdo das informagdes pessoais dos declarantes, pelas solicitactes verbais realizadas por servidores durante as oitivas, em razdo do
temor quanto a possibilidade de identificagdo pelo investigado e, consequentemente, por retaliacdes, tendo em vista a posicdo hierarquica do agente

Comissao certifica que a Unica exclusao foi referente aos dados pessoais, o que nao prejudicaria a
defesa em eventual instauracao
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Como fica a Responsabilidade da Administracao Publica diante de uma solicitacao de acesso
ao procedimento?

Lei de Abuso de Autoridade

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigacao
preliminar, ao termo circunstanciado, ao
inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatério de infracdo penal, civil ou
administrativa, assim como impedir a obtencao
de copias, ressalvado o acesso a pecas relativas a
diligéncias em curso, ou que indiguem a
realizacao de diligéncias futuras, cujo sigilo seja

imprescindivel:

Lei 12.527/2011 (LAI)

Art. 32
responsabilidade do agente publico ou militar:

Constituem condutas ilicitas que ensejam

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir
acesso indevido a informacao sigilosa ou informacao pessoal,;

Art. 34. Os
diretamente pelos danos causados

orgaos e entidades publicas respondem

em decorréncia da

de
informacgdes sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a

divulgacao nao autorizada ou utilizacao indevida

apuracao de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso. (g.n.) B
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SUMULA CGE N2 02, DE 21/11/2019

Acesso aos autos de processos e sindicancia em curso.

Area de concentracdo: Correicio.

“O acesso aos autos de Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares em curso fica limitado ao
sindicado/processado, seus procuradores constituidos, orgdos publicos e terceiros interessados que
demonstrem interesse proprio e legitimo”.

Referéncias:

Arts. 5°, inciso XXXIIl, 37, §3°, inciso ll, e 216, §2°, da Constituicao Federal.

Arts. 7°, §3°, e 23, inciso VIII, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informacao).
Art. 7°, incisos XlII, XIV, e § 10, da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB)

Decreto Estadual n® 45.969/2012, de 25 de maio de 2012.

Art. 13, inciso VI, da Resolucdo CGE n° 15/2015. PRSR
Parecer/Nucleo Técnico COGE n® 139/2019.


https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/modulos/casacivil.jornalminasgerais/diarioOficial/2019/09/21/jornal/caderno1_2019-09-21.pdf#view=FitH&page=3
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NOTA TECNICA N2 3264/2020/CGUNE/CRG- Trata-se de consulta sobre acesso as provas e documentos

constantes de sindicancia investigatoria que motivou a instauracao de processo administrativo disciplinar,
notadamente a luz do regramento da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n2.13.709/2018), apds sua

conclusao.

\ 4

1 X

<

A retirada de qualquer dado ou imagem que possibilite a identificacao do denunciante no bojo do
processo, a menos que este concorde formalmente com a divulgacao de seus dados (...) caso nao
exista tal concordancia formal, recomenda-se a transcricdo da oitiva do denunciante, com
ocultacao de qualquer elemento identificador(...);

O tarjamento de informacdes pessoais ou pessoais sensiveis relacionadas aos demais agentes do
processo desde que nao possuam relevancia para a apuracao dos fatos;

O acesso aos demais elementos de prova constantes dos autos (oitivas, depoimentos, etc.), desde
que observados os cuidados referentes a dados pessoais e pessoais sensiveis dos agentes
envolvidos, deve ser franqueado aos interessados na apuracao(...);

Terceiros nao interessados no processo ndao poderao ter acesso aos elementos constantes dos
autos antes de sua finalizacdao; apds seu encerramento, recomenda-se ao 6rgao apurador que
retire ou proceda ao tarjamento de toda e qualquer informacdao pessoal ou pessoal sensivel
constante dos autos.

Progroma de
Forolenmenk
de Comegadons
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Desafio
Resolucdo do CNJ N2 427 de 20/10/2021:

Art. 1° Os tribunais deverdo implementar, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, como medida para protecdo de
vitimas e testemunhas que se encontrem ameacadas ou em grave risco, a possibilidade de protecdo de seus dados
qualificativos e enderecos nos processos criminais, fisicos e eletrénicos, nos termos desta Resolucao.

Art. 2° Tratando-se de vitimas ou de testemunhas que estejam ameacadas ou em grave risco, os dados qualificativos e
enderegos poderao ser registrados em apartado, mediante decisdo do juiz competente, remanescendo sigilosos e ndo
constando dos autos fisicos ou eletrénicos.

§ 1° O(A) juiz(a) competente podera determinar a preservacdo dos dados qualificativos e dos enderegos de vitimas e
testemunhas a pedido destas, por meio de representacdo da autoridade policial, de requerimento do Ministerio
Publico, da Defensoria Publica ou do advogado e, ainda, de oficio.

§ 2° O acesso aos dados das vitimas ou de testemunhas fica garantido ao Ministério Publico e ao defensor do réu,
mediante requerimento ao juiz competente e controle da vista.

§ 3° Os mandados de intimacdo de vitimas ou de testemunhas ameagadas deverao ser confeccionados de modo a
impedir a visualizagdo dos dados qualificativos, salvo pelo oficial de justica responsavel pela diligéncia, que ndo devera
consignar na certidao quaisquer dados ou enderecos nao publicizados.

PRSR

de Comegadonas
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Obrigada!

Luciana Versiani dos Reis
luciana.versiani@cge.mg.gov.br

Diretoria Central de Andlise e Supervisdo Correcional da Area Social - DASAS
Superintendéncia Central de Andlise e Supervisdo Correcional - SASC
Corregedoria-Geral - COGE
Controladoria-Geral do Estado — CGE

de Comegadonas
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