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.g'y? Conselho Nacional de Saude Boletim Cofin/CNS - Resumo Executivo

1) Conforme Tabela 1 e Graficos 1-A a 1-D, o Ministério da Saude tem RS 39,2 bilhdes de recursos para o enfrentamento do novo
coronavirus, mas 33% estao parados sem uso no orcamento do Ministério da Saude (MS).

1.1) Houve reducdo de RS 8,9 bilhdes para RS 8,8 bilhdes (em comparacdo ao Boletim da semana passada) no orcamento para Aplicacdo
Direta do MS no combate ao Covid-19, dos quais:...

1.1.1) ...63,4% ainda ndo se transformaram em pedidos de compra de respiradores, mascaras e outros itens necessarios para a populacao,
para os trabalhadores da saude e para equipar as unidades de saude pelo Brasil; e

1.1.2) ...foram pagos somente RS 1,9 bilhdo (ou 21,3%).

1.2)Houve aumento de RS 7,0 bilh&es para RS 7,1 bilhc”)es(jem comparacao ao Boletim da semana passada) no orcamento para transferéncia
aos Estados/DF, dos quais, 30,6% estdo parados esperando a decisdo de quanto transferir para cada estado. Foram pagos somente RS 4,9
bilhdes (valor semelhante ao do Boletim da semana passada).

1.3) Houve aumento de RS 22,6 bilhdes para RS 22,7 bilhdes (em comparacdo ao Boletim da semana passada) no orcamento para
transferéncia aos Municipios para o combate ao Covid-19, dos quais 22,7% estao parados a espera da decisao de quanto transferir para cada
municipio. Foram pagos RS 10,4 bilh&es (cerca de RS 5,0 bilhdes acima do valor do Boletim da semana passada).

1.4) As areas dos Graficos 1-E a 1-H, que ficam entre as curvas (linhas) da dotacao autorizada e do valor empenhado, tiveram reducao (em
comparacdao ao Boletim da semana passada), sendo que continua em patamar elevado no Grafico 1-F (Aplicacdao Direta do MS),
evidenciando a existéncia de recursos parados no orcamento (sem uso) no periodo analisado, apesar da pequena reducao verificada nesta
semana (provocada nao pelo aumento da execug¢ao, mas sim pela nova reducao do valor alocado para essa dotacdao orcamentaria).

2) A Tabela 2-B revela que, em termos consolidados, o nivel de liquidagao do conjunto das despesas do Ministério da Saude esta
impactado negativamente pela baixa execucdao da acao 21C0 (combate ao Covid-19).

de enfrentamento ao Covid-19.

3) A Tabela 3 revela que, dos recursos para o Auxilio Emergencial de protecdo social (RS 254,2 bilhdes), 76% foram empenhados (dos
quais 86% foram liquidados e pagos). O prazo de trés meses para a concessao desse beneficio e terminou e foi prorrogado por mais dois
meses; trata-se de uma ag¢ao indispensavel para garantir o cumprimento do distanciamento social por parte da populagdo como medida

4) Na Tabela 4, foram identificados recursos para o combate ao Covid-19 em outras a¢des orcamentarias do MS no valor de RS 358
milhdes (RS 338,0 milhdes para pessoal e RS 20,0 milhées para Contrato de Gestdo com OS). Ha baixa execu¢do or¢camentaria ao longo do
tempo para a maioria das Medidas Provisorias (recursos sem uso no orcamento desde abril/2020), principalmente de trés MP’s: n2 940,
de 02/04/2020 (RS 2,2 bilhdes); n2 967, de 19/05/2020 (RS 3,3 bilhdes); e n2 979, de 04/06/2020 (RS 4,4 bilhdes).
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{% Conselho Nacional de Saude

Boletim Cofin/CNS 2020/07/22/TABELA 1
Acdo 21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica Atualizado em 22/07/2020 14:30 Em R$ milhdes
de Importéncia Internacional Decorrente do Coronavirus Dados até 21/07
31 41 91
90 Transt Transf. 80  Aplicacéo 40 50 Transf. Total
L ~ Munici- Transf. Direta - Transf. Inst.Priv. 99-A |como % <
Fase da Despesa Total | Aplicagdo Estados- . Transf. - : . Proporgao
. ao Intra- Munici- Sem Fins  Definir da
Direta  fundo a : Estados : : x
fundoa Exterior orgamen- pios  Lucrativos Dotacao
fundo -
fundo taria

DOTACAO ATUALIZADA | 39.234 8.766  7.139 22.749 432 43 2 88 13 2 100,0%
EMPENHADO 26.233 3.209 4955 17.582 432 43 12 66,9% | 66,9% da Dot. Atualizada
A Empenhar 13.001 5558 2184 5167 2 88 1 2 33,1% da Dot. Atualizada
% a Empenhar 33,1% 63,4% 30,6% 22,7% 100,0% 100,0% 5,5% 100,0%
LIQUIDADO 18.473 1.983 4860 11.163 432 22 12 47,1% | 70,4% do Empenhado
A Liquidar 7.760 1.225 95  6.419 21 29,6% do Empenhado
% a Liquidar 29,6% 382% 19% 36,5% 49,0%
PAGO 17.599 1.874 4858 10.401 432 22 12 44,9% | 95,3%do Liquidado
Liquidado a Pagar 874 110 2 762 4,7% do Liquidado
% liquidado a pagar 4, 7% 55% 0,0% 6,8%
EMPENHADO A PAGAR 8.634 1.335 97  7.181 21 22,0% | 32,9% do Empenhado
% Empenhado a Pagar 32,9% 416% 2,0% 40,8% 49,0%
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Comentarios da Tabela 1

1-O valor empenhado foi R$ 26,233 bilhdes (ou 66,9% da dotacéo); desse total empenhado, 18,9% foi Transferéncia para os
Estados/DF, 67,0% foi Transferéncia para os Municipios e 12,4% foi Aplicacao direta do MS;

1.1 - O saldo total a empenhar é de R$ 13,001 bilhdes (ou 33,1% da dotacéo total), sendo R$ 5,558 bilhGes referentes a Aplicacéo
direta do MS (ou 63,4% da respectiva dotacdo); R$ 2,184 bilhdes referentes a Transferéncia a Estados/DF (ou 30,6% da
respectiva dotacéo) e R$ 5,167 bilhdes referentes a Transferéncia a Municipios (ou 22,7% da respectiva dotacao).

2-0 valor liquidado foi R$ 18,473 bilhdes (ou 47,1% da dotagao e 70,4% do total empenhado); desse total liquidado, 26,3% foi
Transferéncia para Estados/DF, 60,4% foi Transferéncia para os Municipios, e 10,9% foi Aplicacdo direta pelo MS.

2.1 - O saldo total a liquidar é de R$ 7,760 bilhdes (ou 29,6% do valor empenhado total), sendo R$ 1,225 bilhao referente a
Aplicacado direta do MS (ou 38,2% do valor empenhado na respectiva dotacdo), R$ 95 milhdes referentes a Transferéncia para
Estados/DF (ou 1,9% do valor empenhado na respectiva dotacdo) e R$ 6,419 bilhdes referentes a Transferéncia para Municipios
(ou 36,5% do valor empenhado na respectiva dota¢ao).

3-O valor pago foi R$ 17,599 bilhdes (ou 44,9% da dotacéo e 95,3% do total liquidado); desse total pago, 27,6% foi Transferéncia
para Estados/DF, 59,1% foi Transferéncia para municipios e 10,8% foi Aplicacdo direta pelo MS.

3.1 - O saldo total de liquidado a pagar € de R$ 874 milhdes (ou 4,7% do total liquidado), sendo R$ 762 milhdes (ou 6,8% do total
liguidado na respectiva dotacdo) referentes a Transferéncia para Municipios.

4-O valor empenhado a pagar foi R$ 8,634 bilhdes (22,0% da dotacdo e 32,9% do total empenhado); desse total empenhado a
pagar, 1,1% refere-se a Transferéncia para Estados/DF, 83,2% refere-se a Transferéncia para Municipios e 15,7% refere-se a
Aplicacao direta pelo MS.




{‘;’ Conselho Nacional de Saude Ministério da Saude - Valores empenhados e a empenhar (até 21/07/2020)

Acao 21CO0 - Total Ac¢ao 21C0 - Aplicagao Direta MS
: @
-
S o)
= m EMPENHADO g ®m EMPENHADO
<L B A Empenhar \2 m A Empenhar
S o
O
A¢do 21CO0 - Transf. Estados/DF Ac¢ao 21CO0 - Transf. Municipios
Q o
v -
S s
o m EMPENHADO = m EMPENHADO
\é M A Empenhar ‘é B A Empenhar
O O

Elaboracdo dos autores. Fonte: Adaptado de Senado/SIGABRASIL e Tabela 1 do Boletim Cofin/CNS 2020/07/22 (dados até 21/07/2020)
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Grafico 1-E*: Ministério da Saude - Acao 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Saude

PUblica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus — TOTAL (em RS bilhdes)
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Elaboracdo dos autores. Fonte: Adaptado de Senado/SIGABRASIL e Tabela 1 do Boletim Cofin/CNS 2020/07/22 (dados até 21/07/2020)

Nota: (*) O grafico ndo possui informacgdes para todos os dias do periodo
FF-RB-CO BOLETIM COFIN/CNS



.,E[‘? Conselho Nacional de Saude
Grafico 1-F*: Ministério da Saude - A¢ao 21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica

de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus — Aplicacdo Direta (em RS bilhées)
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Elaboracdo dos autores. Fonte: Adaptado de Senado/SIGABRASIL e Tabela 1 do Boletim Cofin/CNS 2020/07/22 (dados até 21/07/2020)
Nota: (*) O gréfico ndo possui informagdes para todos os dias do periodo
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Gréfico 1-G*: Ministério da Saude - A¢do 21CO - Enfrentamento da Emergéncia de Satde Publica de

Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus — Transferéncia Estados/DF (em RS bilhdes)
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Elaboracdo dos autores. Fonte: Adaptado de Senado/SIGABRASIL e Tabela 1 do Boletim Cofin/CNS 2020/07/22 (dados até 21/07/2020)
Nota: (*) O gréfico ndo possui informacgdes para todos os dias do periodo
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‘Grafico 1-H*: Ministério da Saude - A¢ao 21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus — Transferéncia Municipios (em RS bilhdes)
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Elaboracdo dos autores. Fonte: Adaptado de Senado/SIGABRASIL e Tabela 1 do Boletim Cofin/CNS 2020/07/22 (dados até 21/07/2020)

Nota: (*) O gréfico ndo possui informagdes para todos os dias do periodo
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Boletim Cofin/CNS 2020/07/22/Tabela 2A

ID Uso (Cod) 6 - ASPS
Atualizado em 22/07/2020 14:30 Dados ate 21/07 Em R$ milhdes
Dotacdo Dotacdo Créditos Dotagao Crédito Crédito
. . L Cancelada/ . . : . Empenhado
Inicial Autorizada | Adicionais : Indisponivel | Disponivel
Remanejada
R$ milhdes 125.137 159.165 34.028 -6.500 Dotacéo Autorizada 159.165
% da Dotacdo Inicial 100,0% 127,2% 27,2% -5,2% R$ milhdes 3.078 56.607 99.480
) . 0 39.234 33.549 -5.685 3 _
Agéo 21C0 (R$ milhdes) % da Dotacdo Autorizada 1,9% 35,6% 62,5%
100,0% 85,5% 14,5%

Comentarios Tabela 2A

1-A Dotacao Autorizada do MS para ASPS esta em R$ 159,165 bilhdes - houve um acréscimo de R$ 34,028 bilhées ou de 27,2% em
relacdo a dotacéo inicial da LOA, dos quais R$ 33,549 bilhdes foram destinados para a a¢do de 21CO0 - combate a pandemia do Covid-
19); ,

2-Houve um remanejamento dentro do orcamento do MS no valor de R$ 6,500 bilhdes (equivalente a 4,7% da dotacgéo inicial do MS), dos
quais R$ 5,685 bilhdes foram para a A¢cdo 21CO0; assim sendo, o valor da dotacdo autorizada dessa nova acao esta em R$ 39,234 bilhdes,
sendo R$ 5,685 bilhdes (14,5%) de recursos remanejados de outras a¢des do orcamento do MS e R$ 33,549 bilhdes (85,5%) de recursos
adicionados ao orcamento do MS.

3-Do total da Dotag&o Autorizada do MS para ASPS (R$ 159,165 bilhdes), 1,9% (R$ 3,078 bilhdes) esta indisponivel para empenho,
35,6% (R$ 56,607 bilhdes) estédo disponiveis para empenho e 62,5% (99,480 bilhdes) estdo empenhados.
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Boletim Cofin/CNS 2020/07/22/Tabela 2B

ID Uso (Cod) 6 - ASPS

Atualizado em 22/07/2020 14:30 Dados até 21/07 Em R$ milhdes
: o Empenhado Nivel de Nivel de
Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago a Pagar Empenho Liquidacéo
99.480 78.388 76.942 22.538
Total MS 159.165 62,5% | Adequado |49,2% | Regular
100% 78,8% 77,3% 22,7%
Total MS 73.246 59.915 59.343 13.903
exceto Acao 119.931 61,1% | Adequado |50,0% | Regular
21C0 100% 81,8% 81,0% 19,0%

Comentarios Tabela 2B

1-O valor liquidado foi R$ 78,388 bilhdes, que representou 78,8% do total empenhado; o valor pago foi R$ 76,942
bilhdes, que representou 77,3% do total empenhado; e o valor empenhado a pagar foi R$ 22,538 bilhdes, correspondeu
a 22,7% do total empenhado. Excluida a Acdo 21CO0 (combate a pandemia do Covid-19), o total liquidado, pago e a
pagar corresponderam respectivamente a 81,8%, 81,0% e 19,0%, semelhante ao verificado para o total.

2-0O nivel de empenho ASPS total foi 62,5% e o nivel de liquidacao foi 49,2%, indices classificados como adequado e
regular respectivamente para o periodo (a partir da adaptacao "pré-rata” dos parametros adotados pelo CNS para o 1°
semeste); os niveis de empenho e liquidacao das despesas ASPS apdés as deducdes dos valores correspondentes a
Acao 21CO0 (combate a pandemia) foram de 61,1% (adequado) e 50% (regular) respectivamente.

FF-RB-CO BOLETIM COFIN/CNS 11



«> Conselho Nacional de Saude

Tabela 3 - Execucdo orcamentaria das acdes relacionadas a Atualizado em 22/07/2020 15:05
pandemia do Covid-19 Dados até 21/07
% do | Autori-| Empenhado Liquidado Pago
X AL autori- | zado s -
Agdo / Orgao zado | R$ | RS Aﬁ’tgz_ RS Ef; SZ RS (e
total |bilhdes | bilhdes bilhdes bilhdes
zado nhado
Total 100,0% | 440,0f 357,3 81% 240,8 67% 239,9
00S4 - Aux. Emerg. de protecao social a pessoas em sit. de vulnerabilidade devido| 57,8% 254,2| 1930 76% 166,5 86% 166,5
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 57,8% 254,2| 1930 76% 166,5 86% 166,5
21C2 - Beneficio emerg de manutengdo do emprego e da renda 11,7% 51,6 51,5 100% 16,5 32% 16,5
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA 11,7% 51,6 51,5 100% 16,5 32% 16,5
00S5 - Concesséo de financ. p/ pgto da folha salarial, devido a pandemia do Covid| 7,7% 34,0 34,0 100% 17,0 50% 17,0
74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 7,7% 34,0 34,0 100% 17,0 50% 17,0
21CO0 - Enfrent. da emerg. Salude publica de import. internacional decorrente do col 10,2% 44,8 30,0 67% 21,3 71% 20,3
8442 - Transf. de renda diret. as familias em cond. de pobreza e extr. pobreza (Lei| 7,4% 32,5 30,1 93% 79 26% 7,9
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 7,4% 32,5 30,1 93% 79 26% 7,9
00S3 - Aux Financ. aos Estados, DF e Mun. p/ Compens var. nominal negativa de H 3,6% 16,0 16,0 100% 99 62% 9,9
73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 3,6% 16,0 16,0 100% 9,9 62% 9,9
0454 - Financiamento da infraestrutura turistica nacional 1,1% 5,0 0,8 16% 0,4 0,4
74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 1,1% 5,0 08 16% 0,4 0,4
OONY - Transf. Rec. p/ Conta de Desenv. Energético (Lei 10.438, de 26/04/2002) 0,4% 1,8 1,8 100% 1,4 77% 1,4
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 0,4% 1,8 1,8 100% 1,4 7% 1,4
Continua (detalhamento da A¢ao 21C0)
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Continuacao (detalhamento Acao 21C0)
Tabela 3 - Execucdo orcamentaria das acdes relacionadas a Atualizado em 22/07/2020 15:05
pandemia do Covid-19 Dados ate 21/07
%do |Autori-| Empenhado Liquidado Pago
Acio | Orgio autoriz | zado % dg % do RS % do
ado | R$ | . . Autoriza|, . . Empenh| . . Empenh
... |bilhoes bilhdes bilhdes
total | bilhdes do ado ado
21C0 - Enfrent. da emerg. Salde publica de import. internacional decorrente do co 10,2% | 44,8 30,0 67% 21,3 T1% 20,3 68%
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 8,9% 39,2 26,2 67% 185 70% 176 67%
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 0,7% 3,1 25 80% 21 84% 21 82%
26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO 0,1% 06 04 67% 0,2 48% 0,2 45%
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 0,1% 0,6 02 36% 01 57% 01 57%
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES 0,1% 0,5 02 3% 01 71% 01 71%
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 0,1% 0,5 0,3 50% 01 41% 01 40%
35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 0,0% 0,1 01 67% 0,1 93% 01 93%
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 0,0% 01 01 9% 00 22% 0,0 18%
81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS 0,0% 0,0 0,0 90% 00 81% 00 79%
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Comentarios das Tabelas 3 e 3.1

1 - Os recursos para a agdo 0054 - Aux. Emerg. de protecéo social representaram 57,8% do total dos valores destinados para as
diversas acOes de combate ao Covid-19 (R$ 440,0 bilhdes). Dos recursos alocados para essa acdo (R$ 254,2 bilhdes), 49%
foram empenhados (dos quais 76% foram liquidados e pagos).

1.1 - O prazo de trés meses para a concessao desse beneficio terminou e foi prorrogado por mais dois meses. Trata-se de uma
acao indispensavel para garantir o cumprimento do distanciamento social por parte da populacdo como medida de enfrentamento
ao Covid-19.

2 - Dos recursos da acdo 21C2 - Beneficio emerg. de manutencdo do emprego e da renda, R$ 51,5 bilhdes (ou quase 100%)
foram empenhados (dos quais, 32% foram liquidados e pagos).

3- Dos recursos da acao 21CO - Enfrentamento da emerg. Saude publica (R$ 44,8 bilhdes), 33% estdo parados na dotacao e
67% foram empenhados (dos quais, 71% liquidados e 68% pagos).

3.1 - Dos recursos dessa acao orcamentaria, a maior parte esta alocada no Ministério da Saude (R$ 39,2 bilhdes), sendo que
67% desse valor (R$ 26,2 bilh6es) foram empenhados (dos quais, 70% foram liquidados e 67% pagos).

3.2 - Em outros termos, o Ministério da Salude tem cerca de R$ 22 bilhdes (ou 55% da dotacéo total dessa acdo orcamentaria no
MS) para pagar em transferéncias financeiras para Estados/DF e Municipios e aplicacdo direta por meio de compras diversas
para o combate ao Covid-19, conforme consta na Tabela 1.
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Boletim Cofin/CNS 2020/07/15/TABELA 4
Covid-19 — Ministério da Saude — A¢des Orcamentarias com Ingresso de Recursos por

Medida Proviséria e Plano Orcamentario (dados até 13/07/2020)

Acédo / Plano Orcamentario

Acéo 21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de

Autori-
zado R$
milhdes

Empenhado Liguidado Pago
0, 0 0,
rg | °do | pg | %do e | %dO
o Autori- o Autori- o Autori-
milhdes milhdes milhdes
zado zado zado

a . . . 39.234| 26.233 66,9 18.473 47,1 17.599 44,9
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus
MPO1 - COVID-19 - MP n°® 924, de 13 de marco de 2020 4.839 4.839 100,0 2.952 61,0 2.944 60,8
CV20 - COVID-19 - MP n° 940, de 2 de abril de 2020 9.444 7.195 76,2 6.901 73,1 6.730 71,3
CV60 - COVID-19 - MP n° 941, de 2 de abril de 2020 2.049 1.691 82,5 1.624 79,3 1.624 79,3
CV30 - COVID-19 - MP n° 947, de 8 de abril de 2020 2.600 1.424 54,8 678 26,1 485 18,7
CV70 - COVID-19 - MP n° 967, de 19 de maio de 2020 5.566 2.275 40,9 2.175 39,1 2.165 38,9
CV40 - COVID-19 - MP n° 969, de 20 de maio de 2020 10.000 8.766 87,7 4,121 41,2 3.631 36,3
CV50 - COVID-19 - MP n° 976, de 4 de junho de 2020 4.469 43 1,0 22 0,5 19 0,4
0000 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLIC/ 266 0,0 0,0 0,0
Agogs 20TP - Ativos Civis da Uniao + 212B - Beneficios aos 338 338|  100.0 5 1.4 5 1.4
Servidores
CV80 - COVID-19 - MP n°® 970, de 25 de maio de 2020 338 338 100,0 5 1,4 5 1,4
Acao 212H - Manutencéao de Contrato de Gestao com OS (Leli
9.637 de 15/05/1998) 2D e Tl e
CV50 - COVID-19 - MP n° 976, de 4 de junho de 2020 20 0,0 0,0 0,0
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Comentarios

da Tabela 4

1 - Os recursos or¢camentarios para o combate ao Covid-19 pelo Ministério da Saude
totalizaram R$ 39,6 bilhdes, dos quais R$ 39,2 bilhdes na Acdo 21CO (analisada na
Tabela 1).

2 - Ha cerca de R$ 2,2 bilhdes (ou 23,8%) de recursos parados no orcamento
referentes a MP 940, de 02/04/2020.

2.1 — A liquidacao e o pagamento dessas despesas corresponderam a 73,1% e 71,3% do
valor disponibilizado por essa MP.

3 - Ha cerca de R$ 1,2 bilhdo (ou 45,2%) de recursos parados no orgcamento
referentes a MP 947, de 08/04/2020, e R$ 3,3 bilhdes (ou 59,1%) de recursos parados
no or¢camento referentes a MP 967, de 19/05/2020).

3.1 — A liquidacdo e o pagamento dessas despesas corresponderam respectivamente
somente a 26,1% e 18,7% do valor disponibilizado pela MP 947 e 39,1% e 38,9% do valor
disponibilizado pela MP 967 .

4 - Ha R$ 1,2 bilhdo (ou 12,3%) de recursos parados no orcamento referentes a MP
969, de 20/05/2020, bem como cerca de R$ 4,4 bilhdes (99,0%) de recursos parados
no orgamento referentes a MP 976, de 04/06/2020

4.1 — A liquidacao e o pagamento de despesas corresponderam respectivamente a 41,2%
e 36,3% do valor disponibilizado pela MP 969 e a 0,5% e 0,4% do valor disponibilizado

pela MP 976.
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