fe Conselho Na,cional
%, de Saude

RESOLUCAO Ne 658, DE 26 DE JULHO DE 2021

Dispbe sobre o procedimento de apuracdo de
denuncias e indicios de irregularidades, no ambito
do Conselho Nacional de Saude.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do
CNS e garantidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as
disposicfes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando a especificidade do controle social brasileiro e a obrigacéo
de apurar noticia de irregularidade no ambito da Administracdo Publica, com
destaque para o poder de fiscalizar as atividades exercidas pelos servidores e
demais pessoas a ela ligadas, exigindo-lhes uma conduta adequada aos
preceitos legais e morais vigentes;

Considerando que as normas relativas ao procedimento apuratorio de
denuncias e indicios de irregularidades relativo aos Conselheiros Nacionais de
Saude e demais membros do CNS, ndo obstante tenham de observar as
disposicbes da Constituicdo, da Legislacdo Organica do SUS, do Regimento
Interno do CNS e demais normas regulamentares do Conselho Nacional de
Saude, tém peculiaridades que caracterizam sua natureza especial,

Considerando o disposto na Resolugcdo CNS n° 447, de 15 de setembro
de 2011, especialmente o seu Art. 2°, segundo o qual é competéncia do
Conselho Nacional de Saude examinar e apurar denuncias e indicios de
irregularidades que envolvam seus conselheiros, bem como os membros que
integram suas comissdes intersetoriais;

Considerando que, em todos os procedimentos de apuracdo no
Conselho Nacional de Saude, sera assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio a todos as pessoas que direta ou indiretamente tenham se
envolvido em indicios de irregularidades e denudncias, observado o disposto no
Art. 8°, caput, da Resolucdo CNS n° 447/2011;

Considerando que, em que pese as especificidades exigidas nos casos
concretos, os procedimentos internos a serem adotados pelo CNS para exame
e apuracdo de denuncias e indicios de irregularidades fundamentam-se no
procedimento  apuratério, denominado de sindicancia, estabelecido
especialmente na Lei n° 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos

1 Resolucdo aprovada em 12 de agosto de 2021, na 70* Reunido Extraordinaria do Conselho
Nacional de Saude, por deliberacdo do Plenario do CNS.
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servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgbes publicas
federais;

Considerando a necessidade de sistematizar a organizacdo e 0
fluxograma dos procedimentos apuratorios a serem instalados pelo CNS; e

Considerando que é atribuicdo do Presidente do Conselho Nacional de
Saude decidir, ad referendum, acerca de assuntos emergenciais, quando houver
impossibilidade de consulta ao Plenario, submetendo o seu ato a deliberacdo do
Plenario em reunido subsequente (Art. 13, inciso VI do Regimento Interno do
CNS, aprovado pela Resolucdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008).

Resolve ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Saude

Aprovar as regras para a instalacdo de procedimento apuratorio de
denuncias ou indicios de irregularidades apresentados ao Conselho Nacional de
Saude, nos termos do Anexo desta resolucdo, observado o disposto na
Resolucdo CNS n° 447, de 15 de setembro de 2011.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude

Homologo a Resolucdo CNS n° 658, de 26 de julho de 2021, nos termos
da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES
Ministro de Estado da Saude
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ANEXO
Procedimento de apuracdo de denuncias e indicios de irregularidades no
ambito do Conselho Nacional de Saude

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucédo, respeitadas as disposi¢coes da Resolucdo CNS
n® 407/2008 e da Resolucdo CNS n° 447/2011, disciplina as regras para a
apuracdo dos fatos que ensejam denuncia ou indicio de irregularidade que
ocorram no exercicio das finalidades institucionais do Conselho Nacional de
Saude.

Art. 2° Para efeitos dessa resolucao consideram-se:

| - Autoridade apuradora: o Conselho Nacional de Saude, no &mbito das
respectivas competéncias administrativas, definidas na Constituicdo, nas leis
préprias, decretos e resolucoes.

Il — Membro do Conselho Nacional de Saude: todos os integrantes do
CNS, quais sejam: conselheiras e conselheiros nacionais de salde e os/as
integrantes das comissdes intersetoriais, Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho que compbem, permanente ou temporariamente, a estrutura do
Conselho Nacional de Saude.

Art. 3° Sao penas disciplinares aplicaveis aos conselheiros nacionais de
salde e membros do CNS investigados:

| - adverténcia;
Il - repreenséo;

[l - dispensa automatica do representante do 6rgdo, entidade ou
movimento social;

IV - remocao compulsoria.

8§ 1° - As penas previstas nos incisos deste artigo ndo anulam a
possibilidade de sanc¢des de natureza civil, administrativa ou criminal cabiveis ao
caso, que devem ser buscadas nas instancias competentes para processarem
as responsabilidades civil e administrativa envolvidas no caso.

§ 2° - Os deveres dos conselheiros nacionais de saude e dos demais
membros do CNS estdo previstos no Regimento Interno do CNS (Resolucao
CNS n° 407/2008), na Resolugcao CNS n° 453/2012 e normativas correlatas.
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Art. 4° Os conselheiros nacionais de saude e os demais membros do
CNS que forem negligentes, no cumprimento dos deveres de sua fungao de alta
relevancia publica, estaréo sujeitos a pena de adverténcia.

Paragrafo Unico. Na reiteracdo e nos casos de procedimento incorreto,
a pena seré de repreensdo, caso a infracdo nao justificar punicdo mais grave.

Art. 5° Os conselheiros nacionais de saude e os demais membros do
CNS poderdo ser dispensados automaticamente ou removidos
compulsoriamente, por interesse publico, quando a gravidade das faltas nao
justificarem a aplicacdo de pena de adverténcia ou repreensao.

Art. 6° O conselheiro nacional de saude ou o membro do CNS
investigado sera dispensado automaticamente ou removido compulsoriamente,
por interesse publico, quando:

| - mostrar-se manifestamente negligente no cumprimento de suas
funcdes;

Il - proceder de forma incompativel com a finalidade do controle social e
a missao institucional do Conselho Nacional de Saude;

[l - demonstrar escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou
apresentar comportamento funcional incompativel com o bom desempenho das
atividades do controle social.

CAPITULO Il
INVESTIGAGAO PRELIMINAR

Art. 7° A Mesa Diretora do Conselho Nacional de Saude, quando tiver
ciéncia de dendncia ou indicio de irregularidade, devera designar um relator, por
sorteio entre seus membros, com o objetivo de promover uma investigacao
preliminar dos fatos, e, por consequéncia, a viabilidade da instauracdo de
procedimento apuratério, observados os termos desta Resolugéo, da Resolucao
CNS n°447/2011 e do Regimento Interno do CNS.

81° O relator da investigacao preliminar dos fatos dispora de 5 (cinco)
dias Uteis para apresentar Nota Técnica na qual constara:

| - a descri¢ao dos fatos denunciados;

Il - o elenco nominal das pessoas envolvidas na denudncia;

lIl - a delimitac&o do teor da acusacéo;

IV - indicativo de arquivamento ou abertura de procedimento apuratério.

§2° Se da apuracéo na investigagdo preliminar resultar a verificacao de
falta ou infracdo atribuida a conselheiro nacional de salde ou aos demais
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membros do CNS, sera determinada, pela Mesa Diretora, em até 5 (cinco) dias
Uteis apOs a apresentacdo da Nota Técnica da investigagdo preliminar, a
instauracdo de procedimento apuratorio, observado, neste caso, o art. 12, caput,
desta Resolucao.

Art. 8° A noticia de irregularidade praticada por conselheiro nacional de
salude, ou pelos demais membros do CNS, podera ser feita, nos termos da
Resolucdo CNS n° 447/2011, por toda e qualquer pessoa, exigindo-se
formulacéo por escrito, com alguma comprovacao documental, a identificacéo e
o endereco do denunciante.

Paragrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configurar infracdo as
prerrogativas do controle social ou ilicito penal, o procedimento ser& arquivado
de plano pela Mesa Diretora do CNS, nos termos da Resolugdo CNS n°
447/2011.

Art. 9°. Instaurado o procedimento apuratério, sera permitido ao
denunciado acompanha-lo.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO APURATORIO

7

Art. 10. Para o procedimento apuratorio é competente a comissao
instituida para essa finalidade, sem prejuizo da atuacdo da Mesa Diretora do
CNS, a quem compete atuar no julgamento do Relatério Final e a aplicacdo de
quaisquer penalidades previstas em lei.

Paragrafo Unico. As normas e 0s procedimentos previstos nesta
Resolucao aplicam-se ao processo de apuracéo de infracbes praticadas pelo
conselheiro nacional de saude ou pelo membro do CNS, sem prejuizo das
disposicdes regimentais respectivas que com elas nao conflitarem.

Art. 11. O procedimento apuratério de infracdes sé terd inicio, em
qualquer caso, por determinacdo da Mesa Diretora.

81° A definicdo sobre a abertura de procedimento apuratério sera
decidida por meio de voto dos membros da Mesa Diretora.

§2° Determinada a instauracéo do procedimento apuratorio, pela maioria
absoluta dos membros da Mesa Diretora, a respectiva decisdo sera
acompanhada da Nota Técnica elaborada pelo relator da investigacao
preliminar.

Art. 12. Acolhida a proposta de abertura de procedimento apuratorio
contra conselheiro nacional de salde ou demais membros do CNS, devera ser
instituida uma Comissdo de Apuracdo, conforme prevé o Art. 7°, 81° da
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Resolucdo CNS n° 447/2011, com 4 pessoas, indicadas pelos segmentos, entre
as quais o presidente da comissao, que seré escolhido entre eles.

81° A Comissao de Apuracao terd um relator, que sera sorteado dentre
0S membros indicados pelos segmentos.

82° Nao podera ser relator o conselheiro que dirigiu a investigacédo
preliminar nem o Presidente do Conselho Nacional de Saude em razao dos atos
privativos de sua competéncia.

83° Além do presidente e do relator, a Comisséo de Apuragéao tera dois
secretarios designados pela Mesa Diretora, respeitada a paridade entre os
segmentos que compdem o CNS.

84° Ndo podera participar da Comissdo de Apuracdo, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau.

Art. 13. A Comissao de Apuracdo devera ter sua composicado aprovada
em resolucdo especifica para esta finalidade e exercera suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidacao do
fato ou exigido pelo interesse publico.

Paragrafo anico. As reunibes e as audiéncias da Comissao terdo
caréter reservado.

Art. 14. O procedimento apuratério se desenvolve nas seguintes fases:
| - instaurac&o, com a publicacdo da resolugcdo que constitui a comissao;

Il — apuracdo, que compreende o trabalho da comissdo através da
instrucao, defesa e apresentacao do Relatério Final;

lIl — conclusdo, que compreende a finalizacdo do trabalho com as
indicacdes ou nao da(s) infracdo(Bes) cometida(s) e a penalidade aplicavel, se
for o caso.

Art. 15. Iniciando a segunda fase do procedimento de apuracao, o relator
podera convocar o conselheiro nacional de saude e o membro do CNS
investigado, ou seu defensor, se houver, para prestar esclarecimentos e
apresentar a sua versdo dos fatos, bem como as provas que entender
necessarias, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da sua convocagao,
observando-se que:

Paragrafo Unico. Caso haja duas ou mais pessoas requeridas, o prazo
para apresentacdo de esclarecimentos sera 0 mesmo para todos, conforme
descrito no caput deste artigo, sendo contado da convocacao do ultimo;

Art. 16. Decorrido 0 prazo para a apresentacdo dos esclarecimentos
prévios, o presidente decidird sobre a realizacdo dos atos de instrucao
(depoimentos, colheita de documentos e demais elementos que poderdo
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subsidiar o procedimento), bem como a producdo de provas requeridas,
determinando, em didlogo com os demais membros da Comissédo de Apuracéo,
as que entender necessarias.

Art. 17. A Comissao de Apuracédo, devera seguir as previsdes constantes
da Resolucdo CNS n° 477/2011 e, no que couber, as regras do processo
administrativo disciplinar, de acordo com o previsto na Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, podendo adotar,
em sede da fase apuratéria, os seguintes procedimentos:

| - colheita de provas;

Il - convocagdo dos conselheiros nacionais de saude e dos demais
membros do CNS envolvidos em denuncia ou indicios de irregularidade;

lll - oitiva, se for necessario, das testemunhas envolvidas no caso, e de
todas as pessoas citadas por elas, que justificadamente tenham ou possam ter
conhecimento dos fatos imputados;

IV - depoimento de testemunhas, acareacdes e provas destinadas a
elucidacao dos fatos, realizados com aplicacdo, no que couber, da legislacdo
administrativa;

V - inquiricdo das testemunhas devera ser feita em audiéncia una, ainda
que, se for o caso, em dias sucessivos, e poderdo ser realizados por meio de
reunides virtuais através de videoconferéncia;

VI - inquirigdo do acusado, precedido de convocagao com antecedéncia
de 48 (quarenta e oito) horas, sera realizada apés a producéo de todas as provas
disponiveis; e

VII - depoimentos poderdo ser documentados pelo sistema audiovisual,
sem a necessidade, nesse caso, de degravacao.

Art. 18. O prazo para a conclusdo do procedimento apuratério nao
excedera 30 (trinta) dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissao, admitida a sua prorrogacgao por igual prazo, quando as circunstancias
o exigirem, em decorréncia da complexidade do caso, mediante justificativa
fundamentada, respeitadas as previsdes da Resolu¢cdo CNS n° 447/2011, e do
Art. 145, paragrafo unico, da Lei n°® 8.112/1990.

81° Sempre que necessério, a comissado dedicara a maior parte do seu
tempo aos seus trabalhos, ficando seus membros dispensados da participacéo
em atividades concorrentes do CNS, até a entrega do relatério final.

82° As reunifes da comissdo serdo registradas em atas que deverao
detalhar as deliberacdes adotadas, para fins de organizacdo da sua memoaria
institucional.
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Art. 19. Com a concluséo do Relatério Final, a Comisséo de Apuracéo
encerra a sua participagdo no procedimento e conclui a sua segunda fase, a
apuracéo, com a entrega dos autos a Mesa Diretora.

81° Do Relatorio Final deve constar:

| - a descricao dos fatos denunciados;

Il - o elenco nominal das pessoas envolvidas na denudncia;
[l - a delimitac&o do teor da acusacéo;

IV - inteiro teor das declaracdes colhidas pela Comissao de Apuracao
junto as pessoas investigadas, seus defensores, se houver, e as testemunhas;

V - indicativo de qual penalidade deve ser aplicada ao caso concreto.

§2° Caso a Comissao de Apuracao nédo chegue a resultados conclusivos,
€ necessario fazer constar essa informacao no Relatério Final para que a Mesa
Diretora delibere acerca das providéncias cabiveis ao caso.

Art. 20. A partir deste momento, tem-se inicio a terceira e ultima fase do
procedimento, a conclusao.

81° De posse dos autos, a Mesa Diretora tera o prazo de 20 (vinte) dias,
contados do recebimento do Relatério Final, para proferir sua decisdo, nos
termos do art. 167 da Lei n°® 8.112/1990.

§2° A conclusdo do procedimento apuratorio sera realizado em sessao
publica e serdo fundamentadas todas as decisfes.

83° Em determinados atos de apuracdo e da conclusdo do
procedimento, se podera, no entanto, limitar a presenca as proprias partes,
desde que a preservacao da intimidade nao prejudique o interesse publico.

84° Para o julgamento, que sera publico, serdo disponibilizados aos
integrantes da Mesa Diretora acesso a integralidade dos autos do procedimento
apuratorio.

85° Todos os membros da Mesa Diretora do Conselho Nacional de
Saude terdo direito a voto.

86° A Secretaria-Executiva do CNS comunicara os resultados do
procedimento apuratorio aos 0rgaos, entidades e movimentos sociais de que
fazem parte os conselheiros nacionais de saude ou membros do CNS
investigados, no prazo de 15 dias da respectiva sessao.

Art. 21. A punic¢do aos conselheiros nacionais de saude ou membros do
CNS investigados somente serd imposta pelo voto da maioria absoluta dos
membros da Mesa Diretora, contado o voto do Presidente do CNS.

Paragrafo unico. Na hipotese em que haja divergéncia quanto a pena,
sem que se tenha formado maioria absoluta por uma delas, sera aplicada a mais
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leve, ou, no caso de mais de duas penas alternativas, aplicar-se-a a mais leve
que tiver obtido o maior nimero de votos.

Art. 22. Entendendo a Mesa Diretora que existem indicios de crime de
acdo publica incondicionada, o Presidente do CNS remeterd ao Ministério
Publico copia dos resultados do procedimento apuratdrio, com vistas a
apresentacao de denuncia, se for este o0 caso.

Paragrafo dnico. Aplicada a pena de dispensa automatica ou de
remocao compulsoria, o Presidente do CNS remetera copias do procedimento
apuratorio aos respectivos 0rgaos, entidades e movimentos sociais para, sendo
0 caso, tomar as providéncias cabiveis.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. No caso de aplicacdo das penas de dispensa automatica ou de
remocao compulséria, o conselheiro nacional de saude ou membro do CNS
investigado ficara impedido de representar a sua entidade no decorrer daquele
triénio e no subsequente quer seja no Pleno, quer seja nas Comissdes
Intersetoriais, Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalho.

Art. 24. A Secretaria-Executiva do CNS comunicaréa ao Pleno do CNS,
no expediente, as decisbes de arquivamento dos procedimentos prévios de
apuracao, de instauracao e os julgamentos dos procedimentos apuratérios.
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