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RECOMENDAGAO N° 009, DE 11 DE ABRIL DE 2024.

Recomenda medida contraria ao PL 3.945/2023, que
estabelece o dia 18 de agosto como dia Nacional das
Comunidades Terapéuticas.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima
Quinquagésima Terceira Reunidao Ordinaria, realizada nos dias 10 e 11 de abril
de 2024, em Brasilia/DF, e no uso de suas competéncias regimentais e
atribuicoes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°®
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as
disposicoes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislagao brasileira correlata; e

Considerando que o 49° Conselho Diretivo da Organizagao
Panamericana de Saude (OPAS/OMS) aprovou, em outubro de 2009, a
Estratégia e Plano de Agdao em Saude Mental, pela qual a promogéao da atengéao
a saude mental deve ser universal e igualitaria para toda a populagao, por meio
do fortalecimento dos servigos de saude mental dentro dos marcos de sistemas
baseados na atencdo primaria e de redes de fornecimento integrado e em
atividades continuas para eliminar o antigo modelo centrado em hospitais
psiquiatricos e/ou instituicdes asilares;

Considerando a Lei n°® 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde sobre
a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e que
redireciona o modelo assistencial em salde mental;

Considerando que as comunidades terapéuticas ndo estdo submetidas
ao controle social de nenhum conselho nacional e que, ao contrario disso, ha
manifestacdes dos principais conselhos, tais como o Conselho Nacional de
Saude, o Conselho Nacional de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, com recomendacdes e resolucbes contrarias a esses
equipamentos;

Considerando que a Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e outras
Drogas esteve, até dezembro de 2017, ancorada nas principais convengdes
internacionais, tais como a Protecdo de Pessoas com Transtornos Mentais e a
Melhoria da Assisténcia a Saude Mental, de 1991, e na Convencgao dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, que depois de aprovada no Brasil pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, com o mesmo status juridico de
Emenda Constitucional, foi posteriormente regulamentada pela Lei n°® 13.146, de
06 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia);

Considerando que a Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), instituida
pela Portaria n® 3.088/2011, propde um modelo de atencdo em saude mental a
partir do acesso e promogao de direitos das pessoas, baseado na convivéncia
dentro da sociedade, ou seja, em meio aberto, de base comunitaria e que além
de mais acessivel, a RAPS ainda tem como objetivo articular agcdes e servigos
de saude em diferentes niveis de complexidade e com a garantia da livre
circulacao das pessoas com uso problematico de alcool e outras drogas pelos
Servigos, territdrio e cidade;
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Considerando que a RAPS ¢é constituida por um conjunto de
acgoes/servigos, dentre 0s quais: atengao basica a saude, ateng¢ao psicossocial
especializada, atencédo de urgéncia/emergéncia, atencao residencial de carater
transitorio, atencdo hospitalar, estratégias de desinstitucionalizagcdo e
Reabilitagdo Psicossocial (RP), que a principio sdo capazes de garantir o
cuidado e o tratamento de pessoas que fazem uso problematico de alcool e
outras drogas, sendo necessario o investimento publico nesses servigos para a
sua efetiva implantagdo nos diferentes municipios e regides do pais;

Considerando que as Comunidades Terapéuticas (CTs) sado residéncias
coletivas para pessoas que fazem uso problematico de alcool e outras drogas
de longa permanéncia, em geral de 9 a 12 meses, podendo ser compreendidas
enquanto instituicdes fechadas, visto que a maior parte impde algum tipo de
restricdo ao contato externo e isolamento para os residentes;

Considerando o Plano de Agdao em Saude Mental 2013-2030, adotado
na Assembleia Mundial de Saude em 2013 e estendido até 2030 na Assembleia
Mundial de Saude de 2019, que estabelece, entre seus objetivos, a
implementacgao de servigos de saude mental integrados e de base comunitaria
e a implementacao de estratégias de promoc¢ao e prevengao em saude mental
tendo os direitos humanos como componente;

Considerando a “Nova Agenda de Saude Mental para as Américas:
Relatorio da Comissdo de Alto Nivel sobre Saude Mental e COVID-19", da
Organizagdo Pan-Americana da Saude, que apresenta dez recomendagdes e
acdes para os paises da regido para priorizar e promover a saude mental,
usando abordagens baseadas nos direitos humanos e na equidade;

Considerando que, entre as dez recomendacdes e agdes apresentadas
pela “Nova Agenda de Saude Mental para as Américas: Relatério da Comissao
de Alto Nivel sobre Saude Mental e COVID-19", da Organizagdo Pan-Americana
da Saude, esta a recomendagéo de “garantir os direitos humanos das pessoas
que vivem com problemas de saude mental’;

Considerando que a Politica Nacional de Saude Mental, Alcool e outras
Drogas, implementada pelo Ministério da Saude, esta ancorada nas principais
convengdes internacionais de garantia de direitos desta populagéo, incluindo a
Resolugdo 46/119 de 17 de dezembro de 1991 da Organizagdo das Nacgdes
Unidas, que estabelece os “Principios para a Protecdo de Pessoas com
Transtornos Mentais € a Melhoria da Assisténcia a Saude Mental”, e a
Convencéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, regulamentada, no Brasil,
pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia;

Considerando a nao submissdo da implantacdo das comunidades
terapéuticas a analise dos 6rgaos de controle social da saude e da Assisténcia
Social conforme legislacdo especifica do Sistema Unico de Saude (SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com vistas & emissdo de parecer
sobre adequacéao ao planejamento das redes de saude e assisténcia, bem como
de seus resultados;

Considerando a inexisténcia de mecanismos que estabelecam critérios
especificos de funcionamento destes equipamentos para o trabalho de
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acolhimento de pessoas com comprometimento de saude pelo uso de
Substancias, bem como de protocolos de monitoramento e avaliacao;

Considerando a Resolugdo n° 8, de 14 de agosto de 2019, do CNDH,
que dispde sobre solugdes preventivas de violagao e garantidoras de direitos as
pessoas portadoras de transtornos mentais e usuarios problematicos de alcool
e outras drogas, buscando a constru¢do de uma politica sobre drogas publica e
nao segregativa,;

Considerando a Recomendacgao n° 2, de 24 de janeiro de 2023, do
CNDH, que recomenda ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome “que realize auditoria e inspec¢ao nacional em todos
os contratos, convénios e termos de parceria com as comunidades terapéuticas
firmados pela antiga Secretaria Nacional de Cuidados e Prevencao as Droga
(SENAPRED) e que, em conjunto com o Ministério da Saude, dos Direitos
Humanos e da Cidadania e da Justica e Seguranga Publica, adote outras
providéncias para que a assisténcia em saude de pessoas usuarias de drogas
seja construida a partir de politicas interministeriais com participagéao e controle
social’;

Considerando a indefinicdo quanto a natureza destes equipamentos, os
quais estao inseridos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude sob
o “tipo 83 - Polo de Prevencao de Doencas e Agravos de Promogao da Saude”
e ndo de tratamento de saude, cujas exigéncias especificas deveriam estar
pautadas em equipes especificas de formacdo em saude e, da mesma forma,
de acordo com o parecer do Conselho Nacional de Assisténcia Social se
pronuncia em parecer de 22 de julho de 2022, enfatizando que “as comunidades
terapéuticas e as entidades que atuam na redugado da demanda por drogas n&o
integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as agdes realizadas
com esse objetivo nao sao consideradas como servigos, programas e ou projetos
socioassistenciais”;

Considerando que as comunidades terapéuticas nao sdo por si um
equipamento com efetividade comprovada para isoladamente abarcar a
complexidade de assistir pessoas em uso de substancias psicoativas sendo
incongruente possuirem um mecanismo de apoio especifico e apartado da
politica nacional de saude mental e drogas, que € uma politica de Estado cuja
funcéo é orientar o cuidado as pessoas em sofrimento mental e o cuidado as
pessoas em uso de substancias psicoativas;

Considerando que dados referentes a 2021 ja indicavam que as
comunidades terapéuticas, contabilizados apenas o financiamento através da
SENAPRED sem contabilizar os convénios municipais e estaduais, ja eram
detentoras de financiamento publico superior ao destinado aos dispositivos de
cuidado as pessoas em uso de drogas das redes de atengao psicossocial sob
égide do Ministério da Saude;

Considerando as inumeras denuncias de violagcdes de direitos e o
relatério da inspegao nacional em comunidades terapéuticas realizado em 2017
pela Procuradoria Geral dos Direitos dos Cidadaos do Ministério Publico Federal,
pelo Conselho Federal de Psicologia e pelo Mecanismo Nacional de Combate a
Tortura, que teve como conclusao a precariedade da oferta de cuidado em saude
e a reiterada violagéo de direitos das pessoas internadas nestes equipamentos,
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entre outras inspecgdes e orientagdes em nivel estadual de 6rgaos fiscalizadores;

Considerando as deliberag¢des da 172 Conferéncia Nacional de Saude e
da 5?2 Conferéncia Nacional de Saude Mental, que se manifestaram
contrariamente ao financiamento publico das Comunidades Terapéuticas e seu
reconhecimento como servigos de saude; e

Considerando que o Projeto de Lei n° 3945, de 2023, de autoria do
Senador Flavio Arns, que cria o Dia Nacional das Comunidades Terapéuticas, foi
aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal e remetido a
Camara dos Deputados.

Recomenda

A Camara dos Deputados:

Que, em razdo dos elementos acima dispostos, ndo aprove o PL
3.945/2023, referente a criagéo do dia Nacional das Comunidades Terapéuticas.

Ao Senador Flavio Arns:

Que acolha os elementos apresentados nesta Recomendagéao e proceda
a retirada do Projeto de Lei n°® 3945, de 2023.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quinquagésima Terceira Reunido Ordinaria, realizada nos dias 10 e 11 de abril
de 2024.
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