e Conselho Na’cional
%, de Saude

RECOMENDAGAO N° 026, DE 15 DE AGOSTO DE 2023.

Recomenda a rejeicdo do PLP 57/2022 e outras
medidas correlatas.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Quinquagésima Sétima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 14
e 15 de agosto de 2024, e no uso de suas competéncias regimentais e
atribuicoes conferidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as
disposicfes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; e

Considerando que o PLP 57/2022 foi aprovado na Camara Federal, em
14 de agosto de 2024, em regime de urgéncia, alterando a redagéo do Art. 22
da Lei Complementar n® 141/2012, sem o devido debate no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), tanto com o controle social nas trés esferas de governo,
guanto com os gestores federal, estaduais e municipais;

Considerando que essa alteracdo promovida no Art. 22 da Lei
Complementar n® 141/2012 acrescentou os paragrafos 2° e 3°, cujos conteudos
se referem a criacdo de conta corrente especifica junto aos respectivos entes
federados para o recebimento de recursos oriundas das transferéncias
obrigatérias, como de emendas parlamentares destinadas ao pagamento de
servigos de saude objeto de ajustes juridicos firmados com entidades privadas e
hospitais universitarios federais;

Considerando que o referido PLP 57/2022 dispbe sobre a forma de
pagamento desses ajustes juridicos como uma forma de transferéncia direta e
automatica, contrariando as regras de pagamento de contratos que decorrem da
lei de licitacdo e contratos ou de qualquer outra forma de ajuste que geralmente
tem regras proprias para pagamento e ndo o tendo, deve, no que couber,
observar a lei de licitacao;

Considerando que a participacdo do setor privado na salde esta
regulamentada pelo Art. 199 da Constituicdo Federal, estabelecendo que “a
assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada (...) [e que] as instituicdes privadas
poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”;

Considerando que as transferéncias obrigatdérias no ambito do SUS
referem-se exclusivamente aos entes federativos e sao regidas por normas
especificas que definem a modalidade de transferéncia direta e automatica,
fundo a fundo, por serem recursos que nao decorrem de vinculos juridicos de
prestacao de servicos, mas sim do direito a parcela dos orgcamentos dos fundos
de saude para a execucao interfederativa das acoes e servicos de saude, ndo
podendo jamais se confundir transferéncias obrigatdrias de recursos publicos
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entre entes federativos com a prestacao de servigos por entidades privadas ou
até mesmo publicas mas que somente participam do SUS mediante ajustes
juridicos que, de modo genérico, sao formas de contratualizacao de servicos, em
nada podendo se comparar com transferéncias diretas e automaticas entre entes
federativos; e

Considerando a autonomia dos entes federativos (Art. 18 da
Constituicdo Federal de 1988) para a sua organizacao e funcionamento, deve
ser considerada como inconstitucional lei que imponha aos entes federativos a
forma de pagamento (quase que direta e automética) decorrentes de ajustes
juridicos aos entes privados ou até mesmo a entidades publicas
contratualizadas, fora dos limites das leis que regem as compras de bens e
servicos, 0s convénios, todos submetidos a lei de licitacdo e contratos, no que
couber quanto ao convénio, e ao fomento publico, como ocorre com as
organizagdes sociais, dentre outras.

Recomenda

Ao Senado Federal:

Que considere rejeitar o PLP 57/2022 pelas inconsisténcias e
fragilidades identificadas por este Conselho Nacional de Saude a partir do texto
aprovado pela Camara dos Deputados.

A Presidéncia da Republica:

Que, em caso de aprovacao do PLP 57/2022 pelo Congresso Nacional
nos moldes aprovados pela Camara dos Deputados em 14 de agosto de 2024,
considere n&o o sancionar.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quinquageésima Sétima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 14 e 15 de agosto
de 2024.



