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RECOMENDAGCAO N° 021, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023.

Recomenda veto presidencial ao Projeto de Lei
1479/2022 e medidas que apontem para a
importancia do banimento do uso de agrotoxicos.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Quadragésima Nona Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 e
07 de dezembro de 2023, ocorrida na Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/Fiocruz) e no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11
de julho de 2006, e cumprindo as disposicGes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da legislacéo brasileira correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu
Art. 196, que a “saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao’;

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu Art. 225, estabelece
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
de uso comum do povo, essencial a qualidade de vida, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes, incumbindo ao Poder Publico, para assegurar a efetividade
desse direito, dentre outras obrigagdes, a de “controlar a produgdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (Art. 225,
819, inciso V);

Considerando o conjunto de diretrizes e propostas aprovadas na 172
Conferéncia Nacional de Saude, publicadas na Resolucdo CNS n° 719, de 17 de
agosto de 2023, que expressam a preocupacéo da populacao brasileira com a
necessidade de: (a) criagdo de politicas publicas e campanhas que
desestimulem o uso de agrotoxicos em face da contaminacao da agua, do solo
e do ar; (b) ampliacdo da Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas aos
Agrotoxicos (VSPEA), da Vigilancia em Saude Ambiental e da Vigilancia em
Saude do Trabalhador; com a incorporacéo de indicadores de contaminagao na
construcdo de metodologias territoriais e participativas no monitoramento da
vigilancia popular em Saude; (c) garantia de salude e seguranga alimentar para
o conjunto da populacdo brasileira; (d) financiamento de estudos
epidemioldgicos sobre impacto dos agrotéxicos por 6rgdos nédo vinculados a
agroindustria; (e) proibicdo das praticas nocivas de pulverizagdo aérea; (f)
fomento publico para a cadeia produtiva de biofertilizantes, entre outras;
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Considerando que as pesquisas apontam que 0S agrotoxicos sao
responsaveis diretos por cerca de 200.000 mortes a cada ano, a maioria dessas
mortes em paises periféricos, vulneraveis e com sistemas reguladores e de
saude fracos no sentido da protecdo da saude frente as exposicdes a tais
substéancias perigosas, categoria a qual estaremos ainda mais enquadrados
diante da aprovacéo do Projeto de Lei 1479/2022, que dispde sobre a pesquisa,
a experimentacdo, a producdo, a embalagem e a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagéo, a utilizagao, a importagéo, a exportagéo, o
destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de pesticidas, de produtos de controle
ambiental e afins.

Considerando as evidéncias cientificas em relacdo aos riscos que 0s
agrotoxicos oferecem a populacdo e ao meio ambiente, presentes no estudo
intitulado “Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na
saude (2015)%;

Considerando o estudo realizado nos EUA (Donley et al, 2022), que
revela que as disparidades nas exposicoes e danos dos pesticidas sao
generalizadas, impactando especialmente as pessoas negras e indigenas e as
comunidades de baixa renda em ambientes rurais e urbanos e ocorrendo
durante todo o ciclo de vida do pesticida, desde a producdo até o uso final,
disparidades perpetuadas por leis e regulamentos atuais por meio de 1) dois
pesos e duas medidas de seguranca de pesticidas, 2) protecdes inadequadas
dos trabalhadores e 3) exportacdo de pesticidas perigosos para paises em
desenvolvimento;

Considerando o exposto na Nota Técnica publicada pela Abrasco (2023)
intitulada “Agrotoxicos, exposicao humana, dano a saude reprodutiva e vigilancia
da saude”, destacando que o Brasil consome a maior quantidade de agrotoxicos
do mundo por hectare plantado, com um crescimento de 45,1% no periodo de
2013 a 2021, sendo que enquanto o consumo mundial de agrotéxicos no mundo,
em 2020, foi de 2.661.124 toneladas, cerca de % do consumo dos agrotoxicos
deste total foram utilizados somente no territorio brasileiro;

Considerando os riscos dos agrotoxicos com uso autorizado no cultivo
da soja: (a) carcinogénicos, ou seja, com potencial de causarem cancer; (b) de
desregulacéo enddcrina, interferindo na produgéo, secrec¢édo, transporte, ligacéo,
acdo ou eliminacdo de horménios, substancias responsaveis por fungdes como
desenvolvimento, reprodugéo, funcionamento do metabolismo e comportamento
dos organismos; (c) de toxicidade ambiental, devido ao alto potencial de
acumulacdo em ambientes terrestres e aquaticos, proporcionando exposicoes
por longos periodos, afetando seres humanos e animais terrestres e aquaticos;

Considerando os efeitos dos agrotoxicos sobre a saude de mulheres e
meninas ao afetar a saude reprodutiva ndo so relativa a fertilidade, a gestacao,
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ao feto e as criancas por exposicdo direta, mas também por causar danos
transgeracionais e danos citogenéticos que podem ser transmitidos
hereditariamente, por meio de agravos que vao desde a infertilidade masculina
e feminina; a todas as alteracGes hormonais; as pré-concepcionais, afetando os
gametas masculinos e femininos;, as alteracdbes na fecundacdo, na
embriogénese, no desenvolvimento fetal, na producado de mutagdes, resultando
no baixo peso ao nascer, na prematuridade, em malformacao congénita, baixo
Apgar (indicador de vitalidade do recém-nascido), além de distarbios no
desenvolvimento pOs nascimento, cancer infanto-juvenil, cancer no aparelho
reprodutor, na tireoide e no cérebro de adultos, entre outros males, expressando
uma violacdo aos direitos a saude reprodutiva,;

Considerando que, nas areas de maior intensidade de uso de
agrotoxicos, essas substancias sdo identificadas no leite materno e no cordédo
umbilical, afetando precocemente a saude do feto e das criangas, inclusive
gerando a puberdade precoce em criangas pequenas;

Considerando que, além das mudancas no sistema enddcrino
provocadas pelos agrotoxicos, estas substancias causam danos nos 6rgaos e
tecidos no periodo pré-natal, fetal e neonatal com efeitos graves sobre a saude
das criancas, seu uso repercute negativamente também no crescimento e
desenvolvimento de adolescentes, podendo provocar puberdade precoce, e
efeitos indiretos nas mulheres, como a infertilidade, cancer de ovarios, de
tiredides e de mama;

Considerando que o Brasil se encontra em situacdo de “colonialismo
quimico”, como denuncia a pesquisadora Larissa Bombardi (2023), uma vez que
substancias toxicas produzidas na Europa e nos Estados Unidos da América,
inclusive com caracteristicas bélicas, ainda hoje sao utilizadas sem preocupacao
com danos causados aos trabalhadores, aos consumidores de alimentos e de

aguas contaminadas por residuos de agrotéxicos e a biodiversidade,
comprometendo a vida no planeta (Abrasco, 2023);

Considerando que o Brasil utiliza 195 agrotéxicos proibidos na Unido
Europeia, cujos paises produtores continuam produzindo e exportando para
outros, demonstrando que a producéo do agronegaocio no Brasil utiliza principios
ultrapassados, recebendo-os sem restricbes, embora, com a transferéncia de
varias empresas fabricantes para o Brasil, o pais tenderia a ter 0 mesmo
comportamento dos paises europeus, sendo exportador de situacdes de risco
para outros paises ainda mais pobres (Abrasco, 2023).

Considerando que os niveis de residuos de agrotoxicos permitidos em
agua no Brasil sdo superiores muitas vezes aos valores maximos permitidos
(VMPs) em paises da Unido Europeia, situacado agravada com o fato de que o
Brasil avalia somente os valores isoladamente dos residuos presentes em uma
amostra, sem considerar a quantidade de substancias ali presentes, na Unido
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Europeia, em caso de exposi¢do a misturas, os diferentes agentes presentes em
uma amostra sdo analisados, posto que podem interagir entre si, somando ou
potencializando seus efeitos toxicos;

Considerando que o bioma do Cerrado, composto pelas duas maiores
extensdes alagadas do planeta, tem sido desmatado para dar lugar a
monocultivos, sobretudo, de soja, com ampla utilizacdo de agrotdxicos, que
resultam na contaminacgéo das aguas;

Considerando a luta das comunidades cerradeiras na defesa das aguas,
em defesa do Cerrado para a seguranca hidrica de todo o pais;

Considerando que a éarea de cultivo de soja no pais € maior que a
extensao territorial de toda a Alemanha, em grandes latifUndios que ndo cultivam
comida, mas commodities, em monoculturas com grande dependéncia do uso
de transgénicos e agrotoxicos, afetando a biodiversidade e a cultura alimentar
brasileira;

Considerando que, em razdo do dominio da monocultura, o Brasil
precisa importar feijao, cujo cultivo tem sido reduzido em func¢do da expanséo do
plantio de soja, comprometendo as condi¢des de vida, ambientais e a seguranca
alimentar do pais;

Considerando que as campanhas midiaticas visando a construcao de
uma imagem positiva do agronegocio no pais, acabam por blindar a opinido
publica dos impactos negativos gerados pela sua agéo predadora;

Considerando os estudos que indicam que 70% da producao agricola
brasileira importada por paises europeus possui algum tipo de residuo de
agrotoxico e que 8% tém produtos proibidos na Europa ou em quantidades
superiores as permitidas no continente, condicdo esta que dificulta o acordo
Mercosul-Unido Europeia, tendo em vista o impacto ambiental e as violacdes nos
direitos humanos que ocorrem com a utilizacéo descontrolada e em larga escala
desses produtos;

Considerando que quatro empresas, a Bayer e a Basf, ambas alemas, a
estadunidense Dupont e a chinesa ChemChina controlam 70% da
comercializagao de agrotoxicos em todo o mundo;

Considerando a afirmacdo divulgada em nota pela Campanha
Permanente contra os Agrotoxicos e pela Vida diante da aprovacéo do Projeto
de Lei 1479/2022 de que “o Brasil chegara a COP28 com péssimas credenciais”;

Considerando a Recomendacéo n® 009, de 20 de julho de 2023,
destinada ao Congresso Nacional, sinalizando medidas contrarias aos
agrotoxicos e de mitigacdo dos seus impactos na saude, como: | - Nao aprovar
o PL n°® 1.459/2022, também conhecido como “PL do Veneno”, que visa a
flexibilizar ainda mais o uso de agrotoxicos no pais e, caso aprovado, declarar a
sua inconstitucionalidade; Il - Banir os agrotoxicos vetados em outros paises,
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principalmente aqueles proibidos nos paises de origem das empresas
produtoras; e Il - Proibir a pulverizacéo aérea de agrotoxicos em todo o territorio
nacional, tendo como parametro a Lei do Estado do Ceara n° 16.820/2019;

Considerando que o Conselho Nacional de Saude esta atento as
demandas em torno do tema, emitindo diversas manifestacdes ao Congresso
Nacional, tais como a Recomendagdo CNS n°® 049/2019, pela aprovacdo da
Politica Nacional de Reducao de Agrotoéxicos, Projeto de Lei n® 6.670/2016, que
ndo foi, até o momento, submetido a votacdo, e a Recomendagdo CNS n°
005/2021, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 880/2021, de autoria do Senador
Jaques Wagner (PT/BA), que institui a Politica Nacional de Promocao da
Alimentacéo e dos Produtos da Sociobiodiversidade de Povos e Comunidades,
em tramitacdo, incidindo também sobre a tematica da taxacdo de produtos
nocivos a saude, tais como os agrotoxicos, o alcool, tabaco e alimentos
ultraprocessados.

Recomenda

Ao Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da
Silva:

| — Que vete o Projeto de Lei 1479/2022, aprovado no Senado Federal
no dia 28 de novembro de 2023, com especial atencdo ao que diz respeito ao
papel da Anvisa no processo regulatorio e aos critérios proibitivos para registro
de agrotoxicos; e

Il — Tendo em vista a sua projecéao internacional, representando o Brasil
pela paz e em defesa da vida e do meio ambiente, que atue como Embaixador
pelo banimento do uso de agrotéxicos no planeta, interrompendo o ciclo mundial
de envenenamento.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quadragésima Nona Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 e 07 de
dezembro de 2023.
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